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RESOLUCAO N°©37/2014

EMENTA: INSPECAO NA SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL E COMERCIAL (SUDIC). PERIODO 2007 A 2011.
IRREGULARIDADES NA EXECUGAO DO PROGRAMA INDUSTRIA
CIDADA. JUNTADA DOS PRESENTES AUTOS AS CONTAS DA SUDIC,
EXERCICIOS DE 2008, 2009, 2010 E 2011. PRAZO DE 60 DIAS PARA
QUE O ATUAL GESTOR DA SUDIC INFORME AS PROVIDENCIAS DE
INSTAURAGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO, COM VISTAS A
APURACAO DE RESPONSABILIDADE E QUANTIFICAGAO DE EVENTUAL
DANO CAUSADO AO ERARIO EM DECORRENCIA DE INEXECUCAO
CONTRATUAL. DECISAO UNANIME. PUBLICACAO, NO PORTAL DO
TRIBUNAL NA INTERNET, DO RELATORIO DE AUDITORIA, DO
PRONUNCIAMENTO DOS AUDITORES, DO PARECER DO MPC E DA
RESOLUCAO, BEM ASSIM DOS ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS
PELOS GESTORES, RESTANDO VENCIDO O EXMO. SR. CONSELHEIRO
ANTONIO HONORATO. DECISAO POR MAIORIA. ENCAMINHAMENTO
DE COPIA DO RELATORIO DE AUDITORIA, DAS MANIFESTACOES DOS
PRESIDENTES DA SUDIC, DO PRONUNCIAMENTO DOS AUDITORES E
DA RESOLUCAO AO EXMO. GOVERNADOR DO ESTADO, A SICM, A
AGE E A PRESIDENCIA E CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA SUDIC,
PARA ADOCAO DAS MEDIDAS CABIVEIS, RESTANDO VENCIDOS, EM
PARTE, O EXMO. SR. CONSELHEIRO PEDRO LINO, RELATOR, E A
EXMA. SRA. CONSELHEIRA CAROLINA COSTA, QUE VOTARAM,
TAMBEM, PELO ENCAMINHAMENTO AO MP DA BAHIA; E O EXMO. SR.
CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO E A EXMA. SRA. SUBSTITUTA
DE CONSELHEIRO AUDITORA LILIAN DAMASCENO, QUE NAO
VOTARAM PELO ENCAMINHAMENTO AO EXMO. SR. GOVERNADOR DO
ESTADO. DECISAO POR MAIORIA.
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Considerando que o presente processo trata-se de inspecdo realizada no
programa denominado Industria Cidada, executado pela Superintendéncia de
Desenyolvimento Comercial e Industrial (Sudic), autarquia integrada a
Secretaria da Industria, Comércio e Mineragdo (SICM), abrangendo contratos
firmados e executados entre julho de 2007 e outubro de 2011;

Considerando que o programa possuia 0 objetivo de fomentar o
desenvolvimento sécio econdmico em 30 municipios baianos', através da
implantagao de 31 galpdes, com o fim de cedé-los a associagdes ou prefeituras,
com 3 finalidade de integrar a producdo e comercializacdo de pequenos
produtores nas areas da agroindustria, da culindria, do setor de ceramica, de
confecgao, de artesanato e etc;

Considerando que dentre os 31 galpGes construidos ao custo total de R$11,8
mllhoe's apenas 12 estavam em funcionamento, segundo detectou a auditoria.
Os outros 19 estavam inativos ou com atividades paralisadas, ha pelo menos
trés anos. A auditoria concluiu que o baixo éxito do programa (38,7% dos
galpdes funcionando) foi ocasionado pela falta de pesquisa, avaliagao ou
diagn@stico prévios acerca das potencialidades de cada municipio, além de
falhas na implantagao do programa;

Considerando que segundo o relatdrio de inspecdo, a Sudic instalou galpdes
em localidades onde ndo havia demanda, além de construir instalagdes
padronizadas que nao eram adequadas a empreendimentos a que se
destinavam. Em alguns casos, a falta de pesquisa prévia sobre os locais onde
foram |instalados os galpBes ou sobre as atividades que seriam desenvolvidas
sao grrtantes No municipio de Caetité, o local escolhido para ser construido o
ga[pao destinado a producdo de cachaca e de rapadura, ndo tem rede de agua
encanada, nem poco artesiano, o que inviabilizou a produgdo. O galpdo? ficou
fechado aguardando projeto para a construgdao de um pogo;

ConsiLerando que a auditoria concluiu, ainda, que a Sudic desconsiderou a
hipdtese de incapacidade técnica, financeira e gerencial dos parceiros que
receb ram a concessao dos galpoes 0 que levou muitos beneficiados a nao
conseguir manter 0s empreendimentos;

Considerando que a auditoria detectou, também, falhas de execugdao do
programa e falta de acompanhamento e fiscalizagdo na sua implementacgao.
Além dos locais para implementacdo dos galpdes terem sido escolhidos sem
qualquer estudo de viabilidade, que permitisse verificar que atividades cada
municipio tinha como potencialidade, em trés municipios (Jequié, Muritiba e
Vitéria|da Conquista) foram detectadas irregularidades nos terrenos onde foram
constrTu’dos os galpdes;

' Itambe, Tucano, Nilo Peganha, Muritiba, Jequié, Vitoria da Conquista, Serra Preta, Wanderley,
Boa Nova, Itapetinga, Itilba, Teoléndia, Tapiramutda, Itapitanga, Conde, Ribeira do Pombal,
Jacobina, Teixeira de Freitas, Planaltino, Ourolandia, lagu, Caldeirdo Grande, Central, Rafael
Jambeirp, Liviamento de Nossa Senhora, Caetité, Piritiba, Pedrdo, Jussara e Brumado.

? Investimento: R$577.591,46
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Con5| erando que por exigéncia contratual, os terrenos deveriam pertencer
aos b nefaanos que receberiam as concessdes de uso dos galpdes e ser
doado; a Sudic, nos mencionados municipios, as areas ja pertenciam a
autarquia. Ademais, a escritura de doagdo do terreno para instalagdo do galpao
no municipio de Itambé ndo foi localizada;

Considerando que a construcdo dos galpdes também apresentou problemas.
Atrasos nos prazos estipulados para obra foram classificados pela auditoria
como [‘extrapolando limites aceitaveis”. Nove construtoras atrasaram a entrega
dos imdveis, com casos que delongaram em mais de um ano da data prevista.
Tal Sit agao foi comentario dos relatorios das prestagdes de contas da autarquia
dos exercicios de 2009 e 2010. A Sudic assinou diversos aditivos prorrogando o
prazo| para as construtoras entregarem o0s galpdes, sendo que duas
prorrogacoes foram firmadas apos fim do contrato original, situacao que
contraria o disposto no art.142 da Lei Estadual 9.433/2005;

Considerando que a construcdo do galpdao no municipio de Tapiramuta
apresentou situacao ainda mais grave, com indicios de dano ao erario. A
empresa Multiplan Engenharia e Construgdes Ltda firmou contrato n® 35/2007,
para construir o imodvel pelo valor de R$373 mil. No entanto, a Multiplan ndo
execu#ou a totalidade dos servigos. A Sudic abriu nova licitagdo e firmou o
contrato n® 22/2010 com a empresa Tenaz Construtora Ldta, com o objeto de
recuperar e complementar a obra do galpdo, pelo valor de R$ 392 mil. Por meio
da solicitagdo n° 07, datada de 16/11/2011, a auditoria questionou a diretoria
da Sudic sobre a rescisdo do contrato com a Multiplan e sobre a abertura de
processo administrativo para apuracdo de responsabilidade. A Diretoria de
Desenvolvimento Empresarial informou, por intermédio do Oficio n® 13-GAB,
que nao foi aberto processo admlmstratlvo

Considerando que apds a conclusdo das obras, os galpSes foram entregues
para |prefeituras ou para associagdes e cooperativas de produtores
administrarem, através de termos de cess&o ou de concessdo de uso dos bens
publicos, junto com a assinatura de termos de compromissos. No entanto, a
auditoria detectou que a administracdo de alguns galpGes foi repassada para
terceiros, sem a regularizagao dos termos de compromisso e dos contratos de
concessdo. Em alguns casos, os bens publicos chegaram a ser repassados mais
de uma vez, sem que a guarda e uso dos galpdes fosse formalizada junto a
Sudic,| ferindo a clausula 23, item 2B e a clausula 62 dos contratos;

Considerando que a auditoria detectou, também, que os galpdes ndo foram
incorporados aos bens da Sudic, depois de trés anos da conclusdo das obras.
Com a doagdo dos terrenos feita pelas prefeituras e a construcdo dos galpoes
finaliz: dos, os imdveis deveriam ser incorporadas formalmente ao patrimdnio da
Superintendéncia. Em resposta aos questionamentos da auditoria a presidéncia
da Sudic admitiu que os bens ndo tinham sido incorporados, mas envidaria
esforc;os para averbar dos imdveis e posterior registro no Sistema de Controle
dos Bens Imdveis (Simov);
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Considerando que os auditores visitaram /n /oco, 23 galpdes, entre 24/10 e
11/11/2011 e que dentre os imodveis visitados, apenas dois estavam
funcionando adequadamente, enquanto que o restante estava fechado,
funcionando precariamente, ou sendo utilizado em outra finalidade, em
flagrante descumprimento dos contratos, cujos achados foram comprovados
mediante registro fotografico;

Considerando que o galpdo construido no municipio de Muritiba foi cedido sob
o0 contrato n® 030/2008, para 0 municipio realizar atividades de beneficiamento
do couro para industria calgadista, mas no local estava instalada uma unidade
da empresa privada Dal Ponte, onde sdo costurados 1.600 pares de ténis por
dia, o gue contraria o contrato de cessdo do galpdo, e que neste contrato existe
a previjsao de rescisdo em situacoes desse tipo;

Considerando que o galpdo instalado em Nossa Senhora do Livramento foi
cedidog a prefeitura para ser destinado a implantacdo de unidade para o
beneficiamento de frutas. Entretanto, a auditoria detectou, in /oco, que o local
estava sendo usado para realizacao de cursos de manicure, capoeira e eventos
sociais. Nao ha qualquer instalagdo ou equipamentos para o beneficiamento de
frutas

Considerando que em Iacu o galpdo foi cedido para a prefeitura para ser
destinado a atividades de beneficiamento, distribuigdo e comercializagdo de
frutas| mas vinha sendo usado por membros de uma associacdo de catadores
de material reciclado. A transferéncia de concessionario e de atividade sem o
prévio consentimento da Sudic é vedado pelo contrato;

Considerando que em Teolandia, o galpdo, que deveria servir para produzir e
comercializar fibras, estava inoperante desde 2009. O local estava servindo
como depdsito de bancos de igreja;

Considerando que o imdvel construido no municipio de Central foi equipado
com recursos do Ministério do Desenvolvimento Agrario, ao custo de R$250 mil,
para |produzir e comercializar produtos de costura e bordados. Mas os
equipamentos estavam sem uso, armazenados no galpdo, que vinha sendo
usado|apenas como sala de aula para criangas da regido;

Considerando que varios galpdes estavam fechados por falta de maquinas e
eqmp mentos necessarios para implantagdo de suas atividades, a exemplo dos
imévejs erguidos em Jacobina, Ribeira do Pombal, Jequié e Iagu. Outros galpoes
nao e%tao sendo utilizados em funcdo do rmovel entregue pela Sudic ndo ser
adequado para a atividade, como nos municipios de Tapiramutd, Piritiba e
Pedrab Nestes municipios os galpoes foram cedidos para abrigar indUstrias de
beneficiamento do leite, mas ndo sao adequados para essa atividade, segundo a
Vigiléncia Sanitaria e a Agencna Estadual de Defesa Agropecuaria. Em Caetité, o
galpao também precisava de modificagdes para poder produzir rapadura;
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Considerando que outros galpc”)es ndao funcionavam por falta de
equipamentos, como ocorreu nos municipios de Ribeira do Pombal - onde faltam
equ%r:entos para permitir o beneficiamento do leite; e em Jacobina- que
também passou trés anos parado por falta de equipamentos para o
beneficiamento do alho. Existem imdveis fechados ou subaproveitados porque a
entidade que recebeu a cessao de uso nao tem interesse em produzir no
galpa , como ocorre em Itapetinga, onde a associagdo das costureiras ndo vem
utilizando o imdvel cedido porque preferem usar pequenas lojas da prefeitura,
onde téo pagam o0s custos como agua e luz. A auditoria verificou que a
Fundagdo que recebeu a cessao de uso do galpdo de Brumado ndo tem mais
interesse em administrar imdvel, que se encontrava inoperante;

Considerando que a Sudic adquiriu equipamentos e matérias primas para 07
entidades (05 associagdes, 01 cooperativa e 01 fundacdo) implementarem suas
atividapes industriais no galpao, com um custo total de R$840 mil, apesar de
nos termos de compromisso assinados entre estas entidades e a
Superl tendéncia, ndo estar previsto que a compra dos equipamentos era
responsabnhdade da autarquia. A auditoria conclui que ndo houve amparo legal

para th aquisicoes;

ConsLderando que segundo os auditores, faltou prévio levantamento da
situagdo fatica de cada municipio, andlise das potencialidades de cada cidade e
das condicoes para instalagdes dos imoveis. Também ndo houve analise sobre a
capacidade dos beneficiarios para gerir e manter os empreendimentos. Faltou
ainda acompanhamento da implementagdo do projeto, haja vista que muitos
foram flagrados pela auditoria cometendo irregularidades contratuais graves.
Faltou planeJamento controle e fiscalizacdo da Sudic para se conseguir alcancar
0S ob]etwos do programa Industria Cidada;

Consiqlerando que para exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa, os
cinco ex-gestores e o atual diretor da Sudic foram notificados para responder
sobre as irregularidades detectadas durante a inspecdo, realizada no programa
Indistria Cidada. As notifi icagdes numeros 156 e 158, respectivamente enviadas
aos gestores Nilton Cardoso da Cruz e Ricardo Luiz Taboza, ndo foram
atendidas;

Considerando que o ex-gestor Dilson Jatahy Fonseca JUnior argumenta que as
principais falhas apontadas pela auditoria no programa ndo foram relativas a
aspectos de concepgao, estruturacao e planeJamento que ocorreram dentro do
periodo de sua gestdo. As falhas foram atinentes a gestdo e fiscalizagdo durante
a impllantagé‘o do Indistria Cidadd, quando ja havia deixado o cargo.
Entretalnto, a auditoria ratifica as irregularidades encontradas e refuta o
argumento do ex-gestor, haja vista que foram identificadas falhas no
planeja:mento e na elaboragdo dos termos de compromisso, além de auséncia
de diagndstico/estudos de viabilidade anteriores, que ocorreram durante o

periodo da gestdo do Sr. Dilson Jatahy (13/01/2007 a 12/02/2009);
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Considerando que o ex-gestor Luiz Gonzaga Alves de Souza informou ter
ocupado o cargo de presidente interinamente, apenas pelo periodo de cerca de
um més, quando apenas teria adotado medidas necessarias para o
funcionamento da autarquia. A auditoria ratifica as justificativas usadas pelo ex-
gestor

Considerando que o dirigente Ademar Barroso Alves alegou que o
planejamento das acbes e concepcao do projeto foram feitos em administracdo
anterior a sua. Argumentou ainda ter permanecido apenas seis meses a frente
da presidéncia da Sudic, tempo, segundo ele, insuficiente para a correcao dos
problemas do programa e elaboracdao de um novo plano de agao. Justificou
ainda gue os procedimentos do Indistria Cidadd que ficaram inconclusos, em
sua gestdo, foram em virtude de sua prematura saida do drgdo. Com suas
consideragoes, o gestor conclui que as irregularidades encontradas sdao de
responsabilidade de gestdes anteriores e o0s problemas residuais,
respoqsabilidade da administragao atual. A auditoria discorda das alegagbes do
ex-presidente e reitera que no periodo que o Sr. Ademar Barroso Alves esteve a
frente|da Sudic foram autorizadas despesas e a prorrogacao de contratos para
construcao de, pelo menos, um galpdo;

Considerando que o atual gestor, Emerson José de Osdrio Pimentel Leal
reconhece o0s pontos detectados pela auditoria e informa que providéncias
foram| ou estao sendo adotadas para corrigir as ocorréncias: criagdo de
Conselho Gestor para estabelecer requisitos para efetiva utilizagdo dos galpdes;
Convénios assinados com Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), com objetivo de desenvolver acbes que possibilitem o
acompanhamento e o apoio as atividades desenvolvidas pelas associagdes de
produtores do programa Industria Cidada;

Considerando que os auditores reconheceram os esforgos empreendidos pela
diretoria da Sudic para melhorar os controles internos nas acdes do programa.
Entretanto, em fungao da maioria das agdes adotadas estarem ainda em fase de
implementagao, durante a conclusdo da instrugdo deste processo, a auditoria
ratificg a necessidade da autarquia envidar esforgos para que o programa possa
atingir|sua finalidade, haja vista 0 montante total de R$11,8 milhdes investidos
e 0 bajxo percentual de galpdes em atividade (38,7%);

Considerando que a auditoria ratifica as recomendacdes constantes no
relatdrio preliminar, além de destacar a necessidade de a Sudic encaminhar um
plano |de acdo a este Tribunal, contendo planejamento para implementagdo
efetiva do programa Industria Cidadd, com as correcdes das irregularidades
detectadas;
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Consn erando que o Ministério Publico de Contas opina pela juntada dos
presentes autos a0  Processo de prestagio de contas da Sudic
(TCE/000624/2012), exercicio 2011, para que no bojo daquele processo possa
ser exaurlda a avaliagdo acerca da gestdo empreendida naquela
Superl tendéncia. O MPC recomenda que, no ambito do mencionado processo
de contas seja apurado se os responsaveis da Sudic adotaram as medidas
necess{érias com vistas a evitar a repetigao e perpetuagao das irregularidades e
inadequacdes detectadas no programa Industria Cidadg;

Considerando que o MPC opinou, ainda, que seja determinado um prazo para
que o| atual gestor da Sudic demonstre, junto a esta Corte de Contas, os
resultados obtidos com a adogdo das medidas saneadoras referidas no Relatdrio
de Auditoria e no proprio parecer ministerial, notadamente aquelas relativas a
execugao do contrato firmado com a Multiplan Engenharia e Construgdes Ltda;

Considerando que das contas da SUDIC, relativas aos exercicios de 2007,
2008°, 2009%, 2010° e 2011°, apenas as de 2007 (TCE/000195/2008) foram
3ulgadas Através do Acdérddo 169/2010 foram aprovadas com ressalvas e
recom(iendagoes por maioria. As demais encontram-se em tramitagao neste
Tribunal;

Conmderando que foi informado pela 22 CCE deste Tribunal através de
documento (TCE/003099/2014), as providéncias até entdo adotadas para a
corregao das irregularidades detectadas na execucdo do programa Industria
Cidada (atual programa Vida Melhor):

1) até o exercicio de 2013 foram construidos 33 galpdes, dos quais, apenas 17
se encontram em operagao ou pré-operagao;

2) em parceria com as Secretarias Seagri, Setre, Sedes e Casa Civil, a Sudic
realizou em 2013 uma chamada publica para selecionar propostas de atividades
econdmicas objetivando viabilizar a ocupacdo de 06 galpdes;

3) continuidade dos convénios firmados com o Sebrae e o Senai, em 2011,
destinados a realizacao de visitas aos municipios beneficiados, para consultoria
na implantagao e no desenvolvimento de planos de negdcios, planos de acesso
a0 mercado, assessoramento nas questdes relativas a certificagdes de produtos,
assessoria tecnoldgica para implantagdo de empreendimentos, qualificagdo
profissional e acompanhamento do processo produtivo.

' TCE/000322/2009
d TCE/000175/20 10
s TCE/OQOG 12/2011
¢ TCE/000624/2012
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Reso

lvem os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,

reunidos em sessao plenaria determinar:

a) a unanimidade, a juntada dos presentes autos as contas da Sudic, e
por copias reprograficas (onde for necessario), dos exercicios de 2008,
2009, 2010 e 2011;

b) por maioria de votos, a publicagdo, no Portal deste Tribunal de Contas
na Internet, do relatdrio de auditoria, do pronunciamento dos auditores,
do parecer do Ministério Piblico de Contas e desta Resolucao, bem assim
dos esclarecimentos apresentados pelos gestores da Sudic no periodo au-
ditado, restando vencido o Exmo. Sr. Conselheiro Anténio Honorato;

C) por maioria de votos, o encaminhamento de cdpia do relatorio de audi-
toria, das manifestagbes dos Presidentes da Sudic, do pronunciamento
dos auditores e desta Resolugdo ao Exmo. Governador do Estado, a Se-
cretaria da Industria, Comércio e Mineracdo (SICM), a Auditoria Geral do
Estado (AGE) e a Presidéncia e Conselho de Administracdo da Sudic, para
adogdo das medidas cabiveis, restando vencidos, em parte, o Exmo. Sr.
Conselheiro Pedro Lino, Relator, e a Exma. Sra. Conselheira Carolina Cos-
ta, que votaram, também, pelo encaminhamento das citadas pegas pro-
cessuais ao Ministério Publico da Bahia; e o Exmo. Sr. Conselheiro Anto-
nio Honorato e a Exma. Sra. Substituta de Conselheiro Auditora Lilian Da-
masceno, que ndo votaram pelo encaminhamento dessas pecas proces-
suais ao Exmo. Sr. Governador do Estado;

d) a unanimidade, a determinagdo de prazo de 60 (sessenta) dias, para
que o atual gestor da Sudic informe as providéncias adotadas no sentido
de instauragdo de processo administrativo, com vistas a apuragdo de res-
ponsabilidade e quantificacdo de eventual dano causado ao erario em de-

corréncia da inexecugdo do contrato por parte da Multiplan Engenharia e
Construgdes Ltda.

Sala das Sessoes em 08 de abril de 2014

U / T/;émdent

PROCURADOR nb AINISTERIO PU‘.LI»O ESPECIAL
JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS

COLFER&DA A DECISAO
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