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Fabio Vilas Boas Pinto ­ Dirigente Máximo
Hospital Geral Cleriston Andrade (HGCA)

Jose   Carlos   de   Carvalho   Pitangueira   ­   Diretor­Geral   ­   a   partir   de
28/06/2013 

Hospital Estadual da Crianca (HEC)
Nadson Ferreira Ramos de Santana ­ Diretor­Geral – a partir 10/10/2016 

Hospital Geral de Vitoria da Conquista (HGVC)
Geovani Moreno Santos Junior – Diretor­Geral ­ a partir de 17/01/2017 

Hospital Geral Prado Valadares (HGPV)
Polliana Leandro Oliveira – Diretora­Geral – a partir de 04/03/2017 

Hospital Geral Ernesto Simoes Filho (HGESF)
Luis   Carlos   Cavalcante   Galvao   ­   Diretor­Geral   ­   de   22/01/2013   a
06/05/2019
Cristiana Maria Brito Franca ­ Diretora Geral ­ a partir de 07/05/2019 

Relator: Conselheiro Marcus Presídio

RESOLUÇÃO N.º  000003/2021

EMENTA:  INSPEÇÃO. ANEXAÇÃO A PRESTAÇÃO DE
CONTAS   DO   EXERCÍCIO.   DETERMINAÇÕES   E
RECOMENDAÇÕES.  DECISÃO UNÂNIME. 

Vistos, etc. 

CONSIDERANDO a auditoria realizada nos Hospitais Gerais de Vitoria da Conquista (HGVC),

Prado Valadares (HGPV), Cleriston Andrade (HGCA) e Ernesto Simoes Filho (HGESF),  bem

como  no   Hospital   Estadual  da  Crianca   (HEC),  da  Secretaria   da  Saude  do   Estado   da   Bahia

(SESAB),   com   foco   nas   areas   de   atendimento   ao   usuario,   estrutura   fisica,   incluindo

acessibilidade,   equipamentos   e   condicoes   de   funcionamento   daquelas   unidades   hospitalares

(Ref.2351949­4);

CONSIDERANDO que os técnicos evidenciaram deficiências1 na estrutura física dos hospitais

1 Achados da Auditoria
• Os trabalhos de auditoria realizados nos Hospitais Geral Cleriston Andrade, Estadual da Crianca, Geral de Vitoria da
Conquista, Geral Prado Valadares e Geral Ernesto Simoes Filho, da Secretaria da Saude do Estado da Bahia (SESAB), tendo como
foco as areas de atendimento ao usuario, estrutura fisica, incluindo acessibilidade, equipamentos e condicoes de funcionamento, no
periodo compreendido entre 09/09/2019 a 08/11/2019, evidenciaram situacoes merecedoras de destaque, especialmente no que diz
respeito a grave situacao das condicoes das instalacoes fisicas das unidades que, aliado a inexistencia do Auto de Vistoria do Corpo
de   Bombeiros   e   do   Alvara   da   Vigilancia   Sanitaria,   resultam   no   comprometimento   da   seguranca   e   da   salubridade   dos   locais
inspecionados. 
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visitados,  sendo apontado que,  em algumas unidades,  havia  falhas na prestação de serviços

diversos,   no   armazenamento   de   lixo,   além   de   ausências   de   documentos   necessário   para   o

funcionamento, dentre outras ocorrências (Ref.2351951­1/5);

CONSIDERANDO  que   o   Ministério   Público   de   Contas   –  MPC  acrescentou   sugestões2  de

determinações e recomendações, além das apresentadas pela Coordenadoria, como, também, a

• Constatou­se ainda problemas com relacao ao Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) e ao
armazenamento do lixo hospitalar, trazendo risco aos usuarios dos hospitais atingidos.
Quanto a questao do atendimento aos pacientes, verificou­se a ausencia de medicos a plantoes para os quais foram designados, ou
permutas entre eles, sem conhecimento e autorizacao da diretoria clinica dos hospitais, alem da superlotacao hospitalar, verificada
no HGVC, com pacientes aguardando por atendimento em macas e cadeiras espalhadas pelos corredores do hospital. 
• Cabe ressaltar, ainda, a situacao observada em relacao aos Servicos de Arquivo e Estatistica Medica (SAME) dos hospitais,
setor   encarregado  da guarda  dos  prontuarios,  documentos   cujo   conteudo  tem  protecao   legal  de  guarda e  acesso,  mas  que  se
encontravam em situacao precaria de armazenamento e conservacao, com riscos de extravio ou perda das informacoes ali contidas. 
• Importa   mencionar,   em   relacao   as   condicoes   de   funcionamento   das   unidades   de   saude   sob   gestao   da   SESAB,
principalmente no que tange as estruturas fisicas dos seus hospitais, que este TCE, mediante o Acordao no 096/2018, decorrente do
processo no TCE/004311/2016, determinou aos gestores da Coordenacao Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica (CEIRF) que
apresentassem relatorio  sobre  a  citada estrutura,  plano de manutencao  corretiva  das  unidades  em estado precario  e  plano de
manutencao preventiva geral. 
• Do exposto, verifica­se, pelo lapso temporal havido entre os dois trabalhos – 2016 a 2019 ­ que a SESAB nao dispoe de
diagnostico   sobre  a   situacao  das   suas   unidades  de   saude,   agindo   apenas   sob  demanda   para   corrigir  ou  minimizar   situacoes
especificas, sem a necessaria interlocucao entre os diversos orgaos internos, que deveriam interagir visando a elaboracao de um
amplo   planejamento   de   intervencao,   contemplando   todas   as   unidades   envolvidas,   de   forma   a   criar,   para   estas,   as   condicoes
adequadas de funcionamento, cujas precariedades vem sendo amplamente evidenciadas nas diversas auditorias realizadas por este
Tribunal no ambito da SESAB. 
• Assim,   finda a   inspecao  realizada  nos  Hospitais  Geral  Cleriston  Andrade,  Estadual  da  Crianca,  Geral  de Vitoria  da
Conquista, Geral Prado Valadares e Geral Ernesto Simoes Filho, da Secretaria da Saude do Estado da Bahia (SESAB), relativa ao
periodo de 09/09 a 08/11/2019, esta auditoria, em vista da situacao constatada, no que diz respeito a situacao da estrutura fisica e de
atendimento das unidades inspecionadas, sugere recomendar ao Exmo. Sr. Secretario Estadual da Saude a adocao das providencias
necessarias a correcao das impropriedades apontadas, notificando­se ainda os gestores das respectivas unidades e dando ciencia ao
Exmo. Sr. Governador do Estado da Bahia e ao Ministerio Publico Estadual acerca do conteudo deste relatorio. 

2 Opinativo do  MPC:
"a) pela juntada da presente Auditoria aos processos de Prestacao de Contas anuais da Secretaria de Saude do Estado da Bahia –
SESAB, do Hospital Geral de Vitoria da Conquista, do Hospital Geral Prado Valadares, do Hospital Geral Cleriston Andrade, do
Hospital Geral Ernesto Simoes e do Hospital Estadual da Crianca, referentes ao  exercicio de 2019, pugnando para que o TCE
continue a fiscalizar e acompanhar os aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial das entidades auditadas, bem como para que
acompanhe as medidas adotadas pelas Unidades e pela SESAB para corrigir as irregularidades destacadas no Relatorio de Auditoria
e no presente Parecer. 
b) pela expedicao de determinacoes aos gestores de todas as Unidades auditadas, para que: 
• providenciem o funcionamento dos equipamentos de biometria para registro de ponto dos profissionais de saude; 
• atentem­se para o dever de bem administrar, controlar, gerir e preservar os bens e valores publicos que lhes sao confiados, em face
do conteudo hermeneutico extraido diretamente do principio da eficiencia administrativa (art. 37 da Constituicao Federal); 
• evitem a repeticao das irregularidades descritas no Relatorio de Auditoria nos exercicios subsequentes. 
c) pela expedicao determinacao aos atuais gestores do Hospital Geral de Vitoria da Conquista para que adotem medidas concretas
e efetivas para a implantacao do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), em cumprimento a Resolucao
da  Diretoria   Colegiada   RDC   n.   222/2018,   da   Agencia  Nacional   de  Vigilancia  Sanitaria   (ANVISA),   e   na  Resolucao  n.   358,   de
29/04/2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). 
d) pela expedicao de determinacoes aos atuais gestores do Hospital Geral Prado Valadares e do Hospital Geral Cleriston Andrade
e da Sesab  para  que  passem a  observar  detidamente  as  Boas  Praticas  de  Gerenciamento  dos  Residuos  de  Servicos  de Saude
estabelecidas   na   RDC/Anvisa,   n.   222/2018,   afastando­se   os   riscos   inerentes   a   guarda   inadequada   dos   residuos   hospitalares,
conforme narrado pela Auditoria em seu Relatorio. 
e) pela expedicao de determinacao ao atual gestor da SESAB, em face do seu dever de supervisionar, gerenciar, controlar e avaliar as
Unidades de saude, para que,  no ambito do Hospital Geral de Vitoria da Conquista, apure as responsabilidades da empresa
Stericycle  Gestao  Ambiental  Ltda.,  pelos  descumprimentos   contratuais,   inclusive,   se   for  o   caso,  mediante  a   suspensao  dos
pagamentos   ou   rescisao   contratual,   em   face   da   execucao   inadequada   dos   contratos   de   lavanderia   e   de   coleta   de   residuos
infectantes pela referida empresa, a fim de garantir que estes servicos sejam realizados adequadamente e de acordo com os
normativos de seguranca hospitalar, aplicando aos responsaveis as devidas punicoes pelas ilegalidades evidenciadas na presente
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juntada às prestações de contas da Secretaria e das Unidades, referentes ao exercicio de 2019

(Ref.2487110­1/13); 

CONSIDERANDO  que   apenas   algumas   das   Unidades   relacionadas   ao   presente   processo

tiveram   suas   contas   destacadas3,   permanecendo   as   demais4  no   processo   consolidado   de

prestação de contas da Secretaria da Saúde – SESAB (TCE/001520/2020);

RESOLVEM os Exmos. Srs. Conselheiros:

1 –  anexar   a presente Auditoria aos Processos de Contas anuais da Secretaria de Saude do

Estado   da   Bahia   –   SESAB  (TCE/001520/2020),   bem  como   do   Hospital   Geral   de   Vitoria   da

Conquista   (TCE/003566/2020)   e   do   Hospital   Geral   Prado   Valadares   (TCE/003565/2020),

destacados do feito original, referentes ao exercício de 2019.

2 –  determinar  aos Gestores dos Hospitais Gerais de Vitoria da Conquista, Prado Valadares,

Cleriston   Andrade   e   Ernesto   Simoes,   bem   como   do   Hospital   Estadual   da   Crianca   que   se

articulem com as unidades da SESAB, incluíndo a Coordenacao de Engenharia e Manutencao, e

apresentem, cada um, no prazo de até  90 (noventa)  dias,  o seu Plano de Acao, contendo as

providencias,   os   responsaveis   e   os   prazos   para   implantacao   das   acoes   necessarias   para   o

saneamento das  ocorrencias  relativas  aos controles   internos  da sua respectiva unidade,  bem

como para inibir a sua reincidencia; 

Auditoria; 
f) pela expedicao de recomendacoes ao atual gestor da SESAB, em face do seu dever de supervisionar, gerenciar, controlar e avaliar
as Unidades de saude, para que: 
• atue em conjunto com as Unidades de saude auditadas para corrigir as desconformidades observadas nas instalacoes fisicas destas
instituicoes, de forma a assegurar a qualidade da prestacao dos servicos a populacao e afastar ameacas a saude e vida dos usuarios
destes servicos, notadamente daquelas que violam principios elementares de seguranca e da dignidade da pessoa humana (art. 1o,
III, CF); 
• empreenda esforcos para a efetiva implementacao do Prontuario Eletronico do Paciente 3 
(PEP), em conformidade com a Lei no 13.787/2018 , de forma a proporcionar a integracao, padronizacao e agilidade na assistencia
aos pacientes, alem de afastar possiveis intercorrencias relativas a deterioracao ou perda dos documentos; 
•  evite  contratos verbais e pagamentos por indenizacao, decorrentes do fim de vigencia contratual sem a adocao de providencias
tempestivas para renovacao ou deflagracao de novo procedimento licitatorio”. 

3 Unidades relacionadas ao presente feito, com contas destacadas do TCE/001520/2020:  Hospitais Gerais de Vitória da Conquista (HGVC)
e Prado Valadares (HGPV).

4 Unidades relacionadas  ao presente  feito,  mantidas  no  TCE/001520/2020:  Hospitais  Geral  Clériston  Andrade  (HGCA),  Estadual  da
Criança (HEC) e Geral Ernesto Simões Filho (HGESF),  e Secretaria da Saúde do Estado da Bahia (SESAB).
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3   –  determinar  aos   gestores   de   todas   as   Unidades   auditadas,   para   que   providenciem   o

funcionamento  dos   equipamentos   de   biometria  para   registro  de   ponto  dos   profissionais   de

saude;

4 ­ determinar aos atuais gestores do Hospital Geral de Vitoria da Conquista para que adotem

medidas concretas e efetivas para a implantacao do Plano de Gerenciamento de Residuos de

Servicos de Saude (PGRSS);

5 –  determinar aos atuais gestores dos Hospitais Gerais Prado Valadares e Cleriston Andrade,

bem   como   da   Sesab,   para   que   passem   a   observar   as   Boas   Praticas   de   Gerenciamento   dos

Residuos de Servicos de Saude;

6     –  recomendar  ao   atual   dirigente   máximo   da   Sesab,   que   não   realize   pagamentos   por

indenizacao,   decorrentes   do   fim   de   vigencia   contratual,   sem   a   adocao   de   providencias

tempestivas para renovacao ou deflagracao de novo procedimento licitatorio. 

7     –  recomendar  à   2ª   Coordenadoria   de   Controle   Externo   –   2ª   CCE,   que   realize   trabalhos

auditoriais para o acompanhamento dos Planos de Ação a serem entregues e das providências

adotadas. 

Sala das Sessões,   09   de fevereiro de 2021. 

CONFERIDA A DECISÃO:

Sala das Sessões, em         /        /2021.

SECRETÁRIO GERAL

FUI PRESENTE:

Representante do Ministério Público de 

Contas
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