Resolugéo n°000041/2020

VA TCE

PROCESSO N° | TCE/011207/2019

NATUREZA: Auditoria de Acompanhamento da Execu¢cdo Orcamentaria e

Financeira
ENTIDADE: Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (SAEB)
PERIODO: 1°/01/2019 a 30/06/2019

RESPONSAVEI | Edelvino da Silva Gées Filho (Secretario)

S: Liliane Barbosa Britto (Superintendente da SRL/SAEB)
Raul Celuque (Diretor de Servigos da SRL/SAEB)
Rita Eliane Martins Araujo (Coordenadora de Controle Interno —
CCl)

RELATOR: Cons. Inaldo Araujo

RESOLUGAO N° 000041/2020

EMENTA: Auditoria de
Acompanhamento. Juntada a
Prestacao de Contas da Secretaria de
Administracdao do Estado da Bahia
(SAEB) referente ao exercicio de 2019.
Expedicao de Recomendacdes e
Determinagdes. Decisdao Unanime.

Considerando que este processo refere-se a Auditoria de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria e Financeira realizada pela Sexta Coordenadoria de
Controle Externo (6% CCE), relativa ao periodo de 1°/01/2019 a 30/06/2019, no
ambito da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (SAEB), em especial da
Diretoria Geral (DG), tendo como Dirigente Maximo o Sr. Edelvino da Silva Gdées
Filho, Secretario;

considerando que a presente auditoria teve como objetivo “fundamentar o opinativo
sobre a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos, o cumprimento das
disposicdes legais pertinentes e a fidedignidade das informagdes apresentadas pela
SAEB”;

considerando que os trabalhos da auditoria abrangeram as areas or¢camentaria,
financeira, patrimonial e juridica;

considerando que, concluida a instrugdo inicial no ambito auditorial a 6% CCE
identificou os achados constantes do Relatorio de Ref. 2345092-64/65:

Unidade: Superintendéncia de Recursos Logisticos — SRL
Responsavel: Liliane Barbosa Britto — Superintendente

Diretoria de Servigos da SRL/SAEB
Responsavel: Raul Celuque — Diretor
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Achados Item do
Relatério

Falta de medidas administrativas, técnicas e normativas com fins de 5.2.1
inibir os gastos com pagamentos de multas e juros moratorios relativas
as contas de consumo estadual.
Falta de elaboragdo de Plano de Agcdo para cumprir determinagdes do| 5.2.2
TCE/BA relativas ao pagamento de multas e juros moratérios pelas
unidades da Administragao Direta do Poder Executivo.
Critério de conferéncia ineficiente, diante do montante dos juros e| 5.2.3
multas pagos com as contas de consumo.
Falta de definicdo de data unica de vencimentos das faturas das contas| 5.2.4
de consumo de telefonia fixa e movel.
Limitagbes do sistema de gestdo de contas de consumo relativas aos 525
servigos de telefonia fixa e mével.
Auséncia de controle das contas de consumo relativas as despesas 5.2.6
com telefonia fixa e movel.
Falta de relatorio de critica das contas de consumo mensal — sintético e 5.2.7
analitico — para fins gerenciais de controle e monitoramento dos gastos
com servigos de consumo prestados e analise de custos.
Gastos excedentes com contas de consumo de energia elétrica, sem 5.2.8
atualizagdo contratual as reais necessidades dos 6rgdos e entidades.
Fragilidade no controle de quotas financeiras e distribuicdo de| 5.2.9
combustivel no sistema CTF — Tecnologia em Transporte, utilizado para
abastecimento da frota de veiculos.
Deficiéncia na inser¢do de dados nos sistemas corporativos SIMPAS e| 5.3.1.1
FIPLAN com reflexos no Sistema de Observagao das Contas Publicas —
Mirante.
Formalizagcdo de grande volume de contratagbes diretas por dispensa| 5.3.1.2
em detrimento do devido processo licitatério.
Manutencao de prestagao de servigos sem lastro contratual, culminando| 5.3.2.2
em pagamento por indenizagéo;
Auséncia de encaminhamento a Procuradoria Geral do Estado - PGE| 5.3.2.3
para pronunciamento juridico, quanto a viabilidade da contratacao
emergencial.
Unidade: Coordenagao de Controle Interno — CCI
Responsavel: Rita Eliane Martins Araujo

Achados Item do

Relatério

Deficiéncia na inser¢cao de dados nos sistemas corporativos SIMPAS e| 5.3.1.1

FIPLAN com reflexos no Sistema de Observagao das Contas Publicas —
Mirante.
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Auséncia de demonstrativo de consolidagao das informacdes relativas a 5.1.1
todos os contratos celebrados pela Secretaria.

Deficiéncia da Coordenacdo de Controle Interno — CCI/SAEB no| 6.1.1
monitoramento, planejamento e execucédo das deliberagdes Plenarias
do TCE/BA e de normas pertinentes.

Considerando que foram notificados, inclusive por Edital, o Exmo. Secretario da
Administracao, Sr. Edelvino da Silva Goées Filho, a Sra. Liliane Barbosa Britto, o Sr.
Raul Celugue e a Sra. Rita Eliane Martins Araujo para apresentacdo de
esclarecimentos/documentos, tendo o Exmo. Secretario apresentado manifestacao
em conjunto com os demais Gestores, mediante o Protocolo de n°
TCE/001205/2020;

considerando que em minucioso trabalho de cotejamento das informacdes
prestadas pelos Gestores, a 6% CCE emitiu relatério conclusivo (Ref. 2408986)
excluindo os achados constantes dos itens 5.2.2 e 5.2.4 do Relatoério Inaugural,
mantidas as conclusdes e recomendacdes constantes daquele Relatorio:

As falhas elencadas nesta concluséo evidenciaram, sobretudo,
deficiéncias de controle interno e descumprimento de normas
legais. Face ao exposto, recomendamos aos gestores das
Unidades supracitadas que atendam as recomendagoes
constantes no corpo do presente Relatério, adotando as
providéncias necessarias para a regularizagdo dos
apontamentos identificados pela auditoria, no intuito de evitar a
reincidéncia de tais ocorréncias.

Considerando que a 62 CCE informa em seu Relatério inaugural (Ref. 2345092)
que “No transcurso da auditoria foram impostas limitagcbes ao planejamento da
delimitacdo da amostra da area juridica, diante da auséncia de demonstrativo de
consolidacido das informacgdes relativas aos contratos realizados pela Secretaria no
periodo auditado, conforme comentado no item 5.1.1 deste Relatorio”;

considerando que acerca do item 5.2.1 do Relatério (Ref. 2345092-9), a Auditoria
informa que “Os gastos com multas e encargos moratorios no 1° semestre de 2019,
com a Embasa e a Coelba, atingiram o montante aproximado de R$1.154.283,42”;

considerando que a Auditoria aduz “que sob a dtica juridica as contratagdes das
obras de recuperacdo nao apresentaram falhas passiveis de apontamento”,
referente ao item 5.3.2.1. Analise técnica do histérico das contratagées relativas as
obras de engenharia no Instituto do Cacau da Bahia;

considerando que no item 5.2.3 do Relatério (Ref. 2345092-9) a Auditoria informa a
realizacao de processo de dispensa de licitagdo n° 003/2019 (contrato n° 010/2019),
no valor global estimado de R$690.317,37, ndo tendo sido submetido a prévia
“analise juridica de viabilidade da contratagdo emergencial pela Procuradoria Geral
do Estado — PGE”.

considerando a manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC);
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RESOLVEM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, a unanimidade:

| - pela juntada dos presentes autos a prestacédo de contas da
Secretaria de Administragcdo do Estado da Bahia (SAEB),
referente ao exercicio de 2019, com fulcro no art. 10, §5°, |, da
Lei Complementar n® 05/1991;

Il - que sejam analisados, na oportunidade do exame das
contas, os impactos decorrentes da unificagdo das datas de
vencimento nas contas de agua e energia elétrica adimplidas a
partir do 22 semestre de 2019, com o fito de constatar se, de
fato, tal medida foi suficiente para diminuir o énus financeiro
decorrente do pagamento intempestivo das contas de
consumo dos 6rgaos do Poder Executivo Estadual;

Il - pela expedi¢gao de recomendagdes aos atuais gestores da
Superintendéncia de Recursos Logisticos (SRL), Diretoria de
Servicos da (SRL/SAEB) e Coordenagédo de Controle Interno
(CClI) no sentido de que:

[ll.a) implementem medidas administrativas para afastar
a ocorréncia do pagamento de multa e juros moratérios
nas contas de consumo, bem como adotem medidas
tenentes a responsabilizar os agentes publicos que
derem causa a tal prejuizo, como forma de garantir o
principio da economicidade do gasto publico e da
eficiéncia administrativa;

lll.b) aprimorem a gestdo dos contratos administrativos,
possibilitando o acompanhamento dos prazos de
vigéncia dos ajustes, com a deflagragdo tempestiva de
procedimentos licitatérios, de modo a evitar contratagcbes
diretas, decorrentes de situagdo emergencial, quando
ocasionadas pela falta de planejamento administrativo,
em inobservancia ao art. 59, IV, da Lei Estadual n°
9.433/05;

lll.c) se abstenham de manter a prestacdo de servigos
sem lastro contratual, mediante contratacdo verbal,
ocasionando em pagamento por indenizagdo, em
flagrante violagédo ao art. 131, Il, § 4°, da Lei Estadual n°®
9.433/05 e ao art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64;

[1l.d) corrijam as inconsisténcias existentes nos sistemas
GCC, SIMPLAS e FIPLAN, em ordem a garantir a
disponibilizacdo de informagdes fidedignas (completa,
neutra e livre de erros) sobre os contratos celebrados e
possibilitar a emissao de Relatérios Gerenciais para fins
de controle dos pagamentos das contas de consumo;

IV - pela expedicdo de determinagcdo aos atuais gestores da
Superintendéncia de Recursos Logisticos (SRL), Diretoria de
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Sala das Sessoes.
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Servigos da (SRL/SAEB) e Coordenagao de Controle Interno
(CCIl) no sentido de que apresente um Plano de Agéo, no
prazo de 90 dias, que contemple cronograma para adogao das
medidas necessarias ao adequado exercicio do controle
interno, possibilitando o monitoramento, planejamento e
execucao das recomendagdes deste Tribunal e demais normas
pertinentes, com indicacdo dos responsaveis pela adog¢ao de
cada medida e os mecanismos que serao adotados para sanar
as irregularidades elencadas.

V — pela expedicdo das demais recomendacdes propostas
pela Sexta Coordenadoria de Controle Externo (6 CCE),
constantes do Relatério de Auditoria (Ref. 2345092).

VI - que seja remetida coOpia desta Resolucédo a Sexta
Coordenadoria de Controle Externo (62 CCE) deste Tribunal
para que acompanhe a adogcdo das implementacdes
constantes deste decisium, no @mbito da prestacdo de contas
do exercicio seguinte (2020), a fim de verificar, dessa forma,
se houve a correcdo ou n&o das irregularidades aqui
reportadas.
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Quadro de Assinaturas
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Presidente da Sessao - Assinado em 16/07/2020
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Conselheiro - Assinado em 17/07/2020
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Conselheiro - Assinado em 16/07/2020
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Conselheiro - Assinado em 21/07/2020
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Conselheiro - Assinado em 16/07/2020

Carolina Matos Alves Costa
Conselheiro - Assinado em 17/07/2020
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Conselheiro - Assinado em 19/07/2020
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Representante do MP - Assinado em 21/07/2020
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