GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO :

Processo n® TCE/009469/2015

Natureza: Inspecio

Entidade: Superintendéncia de Atengao Integral a Saude - SAIS

Vinculagio: Secretaria da Satide do Estado da Bahia - SESAB

Objeto: Auditoria de acompanhamento da execugao dos contratos celebrados

pela SESAB, por intermédio da SAIS e da DG, ‘e executados no ambito

do HGCA e do HGC, objetivando fundamlentar opinido sobre a
regularidade na execugio e o cumprimento das disposicdes legais
pertinentes e acompanhamento das audltorlas, efetuadas no exercicio
de 2014, no Hospital Geral Clériston Andrade, processo n®

TCE/013547/2014 e no Hospital Geral de | amagari, processo n°

TCE/007903/2014. ‘
Periodo: Janeiro a junho de 2015 \
Responsaveis: Fébio Vilas-Boas Pinto - Secretario de SaudeManuela Senna Martinez

- Diretoria Geral - 01/01 a 05/03/2015

Ana Carolina de B. M. Ferraz - Diretoria Geral - 06/03 a 31/05/2015

Luiz Claudio Guimaréaes Souza - Diretoria Geral - 01/06 a 07/07/2015
Mateus Reis Simdes - Superintendente de Atengdo Integral a Saude -
SAIS - 01/01 a 01/07/2015 j

José Carlos de Carvalho Pitangueira - Hospital Geral Clériston Andrade
- HGCA -01/01 a 31/12/2015

Francisco Assis Santana Filho - Hospital Geral de Camagari HGC -

01/01 a 13/05/2015 |
José Walter dos Santos Junior - Hospital Geral de Camagari HGC -
14/05 a 31/12/2015

Relator: Conselheiro Marcus Vinicius de Barros Presidio

RESOLUCAONS o 4 5[204 €

EMENTA: INSPECAO ANEXACAO A PRESTACAO DE
CONTAS DO EXERCICIO. DETERMINACOES DECISAO
UNANIME. |

Vistos, etc.

|

CONSIDERANDO a auditoria realizada pela 2* Coordenadoria de Controle Externo — 2* CCE
com o objetivo de proceder ao acompanhamento da execugdo de contratos celebrados pela
SESAB, por intermédio da Superintendéncia de Atengao Integral a Sa1’1c;1e - SAIS e da Diretoria
Geral - DG, e executados no Ambito do Hospital Geral Clériston Andrade - HGCA e do Hospital
Geral de Camagari - HGC, objetivando fundamentar opinido sobre a regtlllaridade na execugao e
o cumprimento das disposi¢cbes legais pertinentes e o acompanhaimento das auditorias,

efetuadas no exercicio de 2014, nos citados hospitais, respectivamente processos n?

TCE/013547/2014 e TCE/007903/2014.
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GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO '
CONSIDERANDO que a 2? CCE apontou diversas irregularidades em seu Relatério, atinentes a
questOes financeiras, contabeis, patrimoniais e operacionais, tanto de responsabilidade da

Secretaria da Satide, quanto dos Hospitais Gerais Clériston Andrade e de Camagari, sugerindo a

adogio de providéncias para sua regularizagdo'; ‘

i
CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas - MPC } elenca determinagdes,

recomendagdes e demais providéncias® a serem adotadas para o aperfeicoamento dos controles
|

1
“a) que os Hospitais de Camagari e Clériston Andrade aprimorem seus mecanismos de controle com relagao a
fiscalizagdo da execugdo dos contratos sob sua responsabilidade, de forma a garantir o cumprimento das clausulas
pactuadas, evitando-se, assim, a ocorréncia de irregularidades, especialmente as apont%das neste relatério, para as
quais os hospitais, observando-se os casos especificos, devem exigir das empresas contra;tadas a adogdo dos seguintes
procedimentos: \
i) a recuperagio ou substituigio imediata de todos os itens da infraestrutura db cozinha, identificados pela
auditoria como danificados (HGCA); ‘
i} a apresentagio de um cronograma de manutengio mensal dos equlpamentos utilizados na prestagio dos
servicos (HGCA); ;
iii) a realizagdo mensal de exames de controle bacterioldgico, de forma a garanhr a qualidade dos alimentos
servidos a todos os beneficidrios do servigo de alimentagao hospitalar (HGCA); |
iv) a realizagdo de treinamento dos empregados contratados, antes de aloca-los aos respectivos postos de
trabalho (HGC e HGCA);
b) que a SESAB, em conjunto com o Hospital Clériston Andrade: ‘
i) promovam os devidos ajustes no quantitativo de pessoal terceirizado alocado a unidade, caso contrério,
enquadrem tais gastos nas despesas totais com pessoal, conforme exigéncia da LRF;
ii) ampliem o diligenciamento na execugio dos contratos, exigindo das empresas contratadas o cumprimento
das suas obrigagdes trabalhistas, sob pena de responder subsidiariamente pelas dividas decorrentes do
indimplemento de tais obrigagdes; |
iii) revejam o procedimento irregular de concessdo de refeicSes aos empregados das empresas terceirizadas,
0s quais ndo constam entre os beneficidrios previstos nos instrumentos contratuais;
iv) providenciem o devido encaminhamento do Plano de Agéo, previsto na Resolugio n® 090/2015, visando a
corregio das impropriedades relatadas pela auditoria, quando da inspegéo realizada, em 2014, naquele
Hospital, cujo prazo para apresentagio a este Tribunal venceu na data de 14/10/2015;
c) que a SESAB busque, junto a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), sua autonomia financeira, concedida pelo art. 16 da
Lei Complementar n® 141/2012, possibilitando a movimentagdo dos recursos dlspomblhzados para a saude
diretamente pelo FESBA; evitando, desta forma, o atraso nos pagamentos as empresas credoras, bem como a
ocorréncia de encargos moratdrios, decorrentes do recolhimento em atraso das obrigagdes previdencidrias.
d) que se notifique o responsével pelo Hospital Geral de Camagari, com base no art. 166, § 1°, incisos II e I, do
Regimento Interno deste TCE, para que apresente as devidas justificativas em virtude da auséncia de implementagio
do Plano de Agdo, requerido pela Resolugio n® 010/2015, sob pena de aplicacdo da multa‘prewsta no inciso IV do art.
35 da Lei Organica desta Corte de Contas”.

2 |

a) seja recomendado & Secretaria da Satide (SESAB), em especial a Diretoria Geral e a S'upermtendencna de Atengdo
Integrada a Satde (SAIS), que estabelecam melhores critérios de fiscalizagdo dos seus contratos, destacando que
podem ser diretamente responsabilizados por eventuais irregularidades e danos decorrentes da fiscalizagao
inadequada; |

b) copias da presente inspegio sejam anexadas aos processos de prestacéo de contas da Secretana (TCE/001171/2016) e
dos 6rgaos (DG e SAIS) e unidades (HGCA e HGC) citados neste procedimento, para ponderagao na oportunidade do
julgamento das contas anuais; ‘

¢) se recomende a2 SESAB que busque, junto a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), sua autolnomla financeira, concedida
pelo art. 16 da Lei Complementar n® 141/2012, possibilitando a movimentagdo dos recutsos disponibilizados para a
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N

internos relacionados a administragdo dos contratos, sobretudo quanto aos mecanismos de

fiscalizagdo, que objetivem garantir o cumprimento das clausulas contratuais;

RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade:

\
1 - Determinar aos atuais gestores da Secretaria de Saude - SESAB que promovam as

acdes necessarias para sanear as falhas apontadas no Relatorio da Auditoria (fls. 03 a 34),
em especial as relativas as questdes financeiras e de contabiliza?éo, com énfase para 0s

atrasos nos repasses de recursos e de contabilizagdo de despesa‘s com pessoal, levando
|

em conta as determinagdes e recomendagdes do MPC (fls. 90 a 96), a saber:

satide diretamente pelo FESBA, evitando, desta forma, o atraso nos pagamentos as empresas credoras, bem como a
ocorréncia de encargos moratérios, decorrentes do recolhimento em atraso das obrigagdes previdenciarias;
d) se expeca determinagdo para que a SESAB: (i) proceda & imediata extingdo de' todos os vinculos com os
terceirizados em desvio de fungao, ou realoque-os para que exer¢am as fungdes de recepcionista que dio ensejo ao seu
contrato de prestagio de servigos (Contrato n® 55/2013); (ii) recalcule o nimero de recepcionistas necessarios nas
unidades de saide e administrativas; (iii) em seguida, verifique a conformidade entre esse niimero e 0 quantitativo de
terceirizados, adequando-a quando necessario; ’
e) especificamente com relagio ao verificado no Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA), determine-se que o
Diretor Geral da SESAB em conjunto com o gestor do Hospital promovam os devidos ajustes no quantitativo de
pessoal terceirizado alocado a unidade, caso contrario, enquadrem tais gastos nas despesas totais com pessoal,
conforme exigéncia da LRF; :
f) se determine aos Hospitais de Camagari e Clériston Andrade o aprimoramento de seus mecanismos de controle
com relacio 4 fiscalizagdo da execugdo dos contratos sob sua responsabilidade, de forma a garantir o cumprimento
das clausulas pactuadas, evitando-se, assim, a ocorréncia de irregularidades, especialmente as apontadas neste
relatério, para as quais os hospitais, observando-se os casos especificos, devem exigir 'das empresas contratadas a
adogdo dos seguintes procedimentos, sob pena de aplicagio de multa por des‘cumprimento contratual e
eventualmente sua rescisao, além da possibilidade de penalizagao dos gestores: ‘
° recuperagao ou substitui¢do imediata de todos os itens da infraestrutura da cozinha, identificados pela
auditoria como danificados (HGCA); 1‘
o apresentacio de cronograma de manuten¢do dos equipamentos utilizadosl‘ na prestagdo dos servigos
(HGCA);
> realizagio mensal de exames de controle bacterioldgico, de forma a garantir a qualidade dos alimentos
servidos a todos os beneficidrios do servico de alimentagao hospitalar (HGCA);
o realizagio de treinamento dos empregados contratados (Contrato n® 28/2012), antes de aloca-los aos
respectivos postos de trabalho (HGC e HGCA); ‘
g) seja determinado & SESAB que, em conjunto com o Hospital Clériston Andrade:
o amplie o diligenciamento na execugido dos contratos, exigindo das empresas)contratadas o cumprimento
das suas obrigagdes trabalhistas, sob pena de responder subsidiariamente pelas dividas decorrentes do
inadimplemento de tais obrigagdes;
» reveja o procedimento irregular de concessao de refei¢des aos empregados das empresas terceirizadas, os
quais ndo constam entre os beneficidrios previstos nos instrumentos contratuais;: ‘
o providencie o devido encaminhamento do Plano de Agdo, previsto na Resolugdo n® 090/2015, visando a
corregio das impropriedades relatadas pela auditoria, quando da inspecdo realizada, em 2014, naquele
Hospital, cujo prazo para apresentagao a este Tribunal venceu na data de 14/10/2015;
h) este Tribunal verifique, em inspegdes futuras, a implementagio das medidas sugeridas pelos gestores as fls. 71/72;
i) este Tribunal de Contas verifique, em inspecdo futura, a adequada implementagio do ) plano de ag&o apresentado
pelo gestor do Hospital Geral de Camagari (HGC), estabelecendo a comparacio entre a sxtuaqao dos bens da unidade

na auditoria anterior (TCE/07903/2014) e atual
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“a) seja recomendado a Secretaria da Saude (SESAB), em especial a Diretoria
Geral e a Superintendéncia de Atencdo Integrada & Satde (SAIS), que estabelecam
melhores critérios de fiscalizagdo dos seus contratos, desjtacando que podem ser
diretamente responsabilizados por eventuais irregularidai{des e danos decorrentes
da fiscalizagdo inadequada; |

[...]

c) se recomende a SESAB que busque, junto a Secretaria dia Fazenda (SEFAZ), sua
autonomia financeira, concedida pelo art. 16 da Lei Corﬁplementar n? 141/2012,
possibilitando a movimentagdo dos recursos disponibﬂizados para a saude
diretamente pelo FESBA, evitando, desta forma, o atraso nos pagamentos as
empresas credoras, bem como a ocorréncia de encargos tinorat()rios, decorrentes

do recolhimento em atraso das obrigag¢des previdenciarias;

A

d) se expeca determinagdo para que a SESAB: (i) proceda‘ a imediata extingdo de
todos os vinculos com os terceirizados em desvio de fung:éo, ou realoque-os para
que exercam as fungdes de recepcionista que déo ensejo ao seu contrato de
s

prestagdo de servigos (Contrato n® 55/2013); (ii) re:calcule o numero de
recepcionistas necessarios nas unidades de saude e administrativas; (iii) em
seguida, verifique a conformidade entre esse mﬁmer(j) e o quantitativo de
terceirizados, adequando-a quando necessario;

e) especificamente com relagio ao verificado no Hospital Geral Clériston Andrade

|

(HGCA), determine-se que o Diretor Geral da SESAB em conjunto com o gestor
do Hospital promovam os devidos ajustes no quantitativoj de pessoal terceirizado
alocado a unidade, caso contrério, enquadrem tais gastos nas despesas totais com
pessoal, conforme exigéncia da LRF;

[...] |

g) seja determinado a SESAB que, em conjunto corn‘j o Hospital Clériston

Andrade: ‘
o amplie o diligenciamento na execugao dos c?ontratos, exigindo das
empresas contratadas o cumprimento das suas obri gacdes trabalhistas, sob
pena de responder subsidiariamente pelas dividas decorrentes do

inadimplemento de tais obrigagGes;
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o reveja o procedimento irregular de concessio de refeigbes aos
empregados das empresas terceirizadas, os quais ndo constam entre os
beneficiarios previstos nos instrumentos contratuaijs;

o providencie o devido encaminhamento do Plano de Acéo, previsto na
Resolugio n® 090/2015, visando a corredo das impropriedades relatadas
pela auditoria, quando da inspegdo realizada, em 2014, naquele Hospital,
cujo prazo para apresentacao a este Tribunal venceu na data de
|

|

14/10/2015;
[..]"

2 - Determinar aos atuais gestores dos Hospitais Gerais dériston Andrade e de
Camagari, para que, cada um, em conjunto aos atuais gestores da Secretaria da Saade -
SESAB, apresentem, dentro de até 90 (noventa) dias, Plano;de Acao contendo as
providéncias, os prazos e os responsaveis, para regularizar os a;chados de sua Unidade
apontados no Relatdrio de Auditoria referentes a sua Unidade (g s. 03 a 34), em especial
as questdes relativas aos terceirizados em desvio de fungdo, fornecimento de refeicao a
beneficidrios ndo previstos no contrato, manutengdo corretiva e preventiva de
equipamentos, realizacdo de exame mensal de controle bacteriologico e atraso nos
pagamentos devidos as empresas, bem como as demais ocor’:éncias relacionadas as
questdes financeiras, contabeis, operacionais e de fiscalizagdo do’s contratos, levando em
conta as determinagdes e recomendagdes do MPC (fls. 90 a 96), as»?saber:
‘L] |
d) se expeca determinagao para que a SESAB: (i) procedaf a imediata extingdo de
todos os vinculos com os terceirizados em desvio de fung"éio, ou realoque-os para
que exercam as fungGes de recepcionista que dido ensejo ao seu contrato de
prestacio de servigos (Contrato n® 55/2013); (ii) rejcalcule 0 namero de
recepcionistas necessarios nas unidades de saude e aHministrativas; (iii) em
seguida, verifique a conformidade entre esse numero e o quantitativo de
terceirizados, adequando-a quando necessario;
e) especificamente com relagéo ao verificado no Hospital (;eral Clériston Andrade
(HGCA), determine-se que o Diretor Geral da SESAB em conjunto com o gestor

do Hospital promovam os devidos ajustes no quantitativo de pessoal terceirizado
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alocado a unidade, caso contrario, enquadrem tais gastos nas despesas totais com

pessoal, conforme exigéncia da LRF;

f) se determine aos Hospitais de Camacari e Clériston Andrade o aprimoramento
: S <

de seus mecanismos de controle com relagdo a fiscalizagdo da execugdo dos

contratos sob sua responsabilidade, de forma a garan\tir o cumprimento das

clausulas pactuadas, evitando-se, assim, a ocorréncfa de irregularidades,

especialmente as apontadas neste relatorio, para as quais os hospitais,
|

observando-se os casos especificos, devem exigir das empresas contratadas a
adogio dos seguintes procedimentos, sob pena de aplicagio de multa por
|
|
descumprimento contratual e eventualmente sua rescisdo, além da possibilidade

1

de penalizagao dos gestores: |

° recuperagdo ou substitui¢do imediata de todos o“s itens da infraestrutura
da cozinha, identificados pela auditoria como danificados (HGCA);

o apresentagdo de cronograma de manutencgio dos equipamentos
utilizados na prestagio dos servigos (HGCA); |

° realizagao mensal de exames de controle bac{eriolégico, de forma a
garantir a qualidade dos alimentos servidos a tddos os beneficiarios do
servigo de alimentagao hospitalar (HGCA); |
o realizacdo de treinamento dos empregados ccintratados (Contrato n®
28/2012), antes de alocé-los aos respectivos postos de trabalho (HGC e

HGCA);

g) seja determinado a SESAB que, em conjunto com o Hospital Clériston
Andrade:
o amplie o diligenciamento na execucao dos contratos, exigindo das
‘
empresas contratadas o cumprimento das suas obrigagées trabalhistas, sob
pena de responder subsidiariamente pelas dj’vidas decorrentes do
inadimplemento de tais obrigagdes;
° reveja o procedimento irregular de conce?séo de refei¢des aos
empregados das empresas terceirizadas, os quais ndo constam entre os
beneficiarios previstos nos instrumentos contratuais;
> providencie o devido encaminhamento do Plano de Acao, previsto na

Resolucdo n? 090/2015, visando & correcdo das impropriedades relatadas

‘ 6/7
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA



/i

NV

GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO

pela auditoria, quando da inspegéo realizada, em 2014, naquele Hospital,

cujo prazo para apresentacdo a este Tribunal venceu na data de

14/10/2015;
[..]".

3 - Determinar a juntada do presente ao Processo de Contas, referente a prestagao de

contas, exercicio de 2015, da Secretaria da Saude (TCE/OOIl?h/2016), bem como das

unidades Diretoria Geral - DG, Superintendéncia de Atengao Iﬁtegral a Saude - SAIS,

Hospital Geral Clériston Andrade e Hospital Geral de Camagari; |

4 - Determinar que a 2* CCE acompanhe os termos deliberados nesta Resolugio, quanto

ao cumprimento e a adogio das providéncias requisitadas.

Sala das Sessoes, 12 de maio de 2016.

Con%r(a{(dgé Pé(ao‘é\gcf%ﬂjo - Presidente

Cons. Antonio’Ho, orato de Castro Neto

Cons. G enedo Filho

Cons?. Caro

CONFERIDA A DECISAO:
Sala das Sessées, em S / ©5/2016.
/

SECRETARIA GERAL

FUI PRESENTE: |

Contas

| "
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