Resolugéo n°000046/2018

VA TCE

GABINETE DO CONSELHEIRO PEDRO LINO

PROCESSO: TCE/009396/2017

NATUREZA: AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA - SESAB
Responsavel: Fabio Vilas Boas Pinto (secretario)

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA BAHIA — CONDER
Responsavel: José Lucio Lima Machado (presidente)

PERIODO: 01/01 a 30/11/2017

RELATOR: CONS. PEDRO LINO

RESOLUCAO 000046/2018

EMENTA: AUDITORIA°. DE ACOMPANHAMENTO DE
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS DO PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DA
REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR (PROSUS).
EXERCICIO DE 2017 (JAN/SET). JUNTADA AS CONTAS DA
SESAB 2017; RECOMENDAGOES A SESAB E A CONDER.
DETERMINAR A 72 CCE, EFETIVA FISCALIZAGAO NOS
CONTRATOS DE OBRAS NO AMBITO DO PROSUS. DECISAO
UNANIME.

Considerando que ftrata-se de auditoria em contratos de obras publicas sob a
responsabilidade do Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de Saude da Regiao
Metropolitana de Salvador (PROSUS), no periodo de janeiro a setembro de 2017.

Considerando que a SESAB é o 6rgao responsavel pela execugéo do referido Programa
e utilizacdo dos recursos do empréstimo outorgado pelo BID e que a Unidade Gestora de
Projeto (UGP), diretamente subordinada ao Gabinete do Secretario da SESAB, é a
responsavel pela coordenacédo e execucdo do Projeto, sendo atribuida a CONDER a
responsabilidade pela execug¢ao das obras.

Considerando que, a auditoria abrangeu Obras e Servigos de Engenharia, tendo por
escopo a analise dos contratos firmados pelo PROSUS (Contratos 015, 016 e 017/2017),
na perspectiva de fundamentar opinido sobre os orcamentos e a execugao desses
contratos no periodo abrangido, acompanhando os servigos executados.

Considerando que a 72 CCE relatou inexisténcia de limitagcbes no tocante ao escopo e
ao método utilizado no trabalho, salvo quanto a analise do termo aditivo do Contrato n°
15/2017 (item 7.1 do Relatério de Auditoria) e a auséncia de processo administrativo
tratando da substituicdo de itens de servigos contratados (itens 7.1.1, 7.2.1, 7.3.1 e 7.3.2).

Considerando que foram destacados no Relatério dos auditores’ os seguintes achados:

® Contrato n° 015/2017, entre a CONDER e o Consércio Saude FSSF (Holtz
Engenharia Ltda. e Nordeste Engenharia Ltda.). Objeto: execugao das obras de
construcao das Policlinicas em Feira de Santana e Simdes Filho e Contrato n°
016/2017, entre a CONDER e o Consércio QG-BMV (QG Construgdes Ltda. e
BMV Construgbes e Incorporagbes Ltda.). Objeto: execugdo das obras de
construcao da Policlinica em Alagoinhas:

! Ref. 1953619, datado de 19/12/2017.
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Execucao de servico em desacordo com as especificagcées contratuais: Em
ambos os contratos, identificou-se que no fechamento (tapume) do canteiro de
obra, foi utilizado material (chapas metalicas) divergente do previsto nas
especificagdes desse servigo (chapa OSB - placa estrutural feita de derivados de
madeira).

® Contrato n° 017/2017, entre a CONDER e o Consércio QG-BMV (QG

Construcdes Ltda. e BMV Const. e Incorporagdes Ltda.). Objeto: execugcédo das
obras de construcéo das Policlinicas em Santo Antonio de Jesus e Valenca:

Execucao de servico em desacordo com as especificagdoes contratuais: os
tapumes de fechamento do canteiro deveriam ser executados em chapa OSB e o
foram, em placas metalicas. Além disso, as edificagbes provisérias (escritério,
almoxarifado, refeitorio, sanitario e vestiario do canteiro de obra) deveriam ser
executadas em chapa de madeira compensada e o foram, em alvenaria.

Imprecisdao no levantamento de servicos das planilhas orgcamentarias: foi
identificada imprecisdo nos quantitativos de servigos, demonstrando fragilidade,
pela CONDER, na elaboracdo das planilhas orgamentarias das obras licitadas,
podendo gerar, por meio de aditamentos, onerosas elevagbes posteriores em
seus futuros contratos.

Ademais, na obra de construgcado da Policlinica de Valenga, a equipe de auditoria
verificou que a fundacido executada era em estacas metalicas, contrariando o
previsto na planilha orgamentaria (tipo sapatas).

Considerando que a equipe de Auditores constatou que os servigos foram executados
em desacordo com a especificagdo contratual, sem a devida justificativa e formalizagao
do processo, demonstrando fragilidades no controle e fiscalizacdo da execucado do
contrato.

Considerando que os auditores recomendaram ao PROSUS e a CONDER maior rigor
na observancia as especificacbes dos servigos acordados e no registro de alteragdes
perpetradas, quando devidas, procedendo-se aos aditamentos previstos na legislagao,
acompanhados das fundamentagdes pertinentes, na busca de uma maior efetividade na
fiscalizagdo e no acompanhamento das obras do Programa.

Considerando que a Auditoria sugere notificagdes a Coordenagdo do PROSUS e ao
dirigente maximo da CONDER, para que adotem as providéncias necessarias com vistas
a sanar as inconformidades, pendéncias e deficiéncias apontadas.

Considerando que a auditoria apresentou a SESAB e a CONDER a matriz de achados,
sendo-lhes oportunizado o envio de esclarecimentos/informagbes que julgasse
pertinentes.

Considerando que os gestores apresentaram justificativas que néo esclarecem quanto
aos custos da recuperacao das edificacbes existentes, nem tratam da documentagao
tramitada entre o Consércio e os responsaveis pela fiscalizagdo para dar suporte as
alteragdes da planilha contratada.
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Considerando que foi determinada a notificagdo dos gestores e, embora de maneira
intempestiva, pronunciaram-se?, apresentando justificativas quanto aos achados de
auditoria.

Considerando que o MPC opina que: (a) seja recomendado a Secretaria da Saude
(SESAB) e a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER)
que, nos futuros ajustes firmados no ambito do PROSUS, estabelecam previamente em
contrato o tapume adequado para atender as necessidades e o tempo estimado da obra;
(b) se recomende a SESAB e a CONDER maior celeridade na formalizagdo de Termos
Aditivos para que a execugdo contratual ndo se efetive em desconformidade com o
contrato; (c) se expega recomendacao para que as proximas licitagdes que tenham por
objeto construgdo no ambito do PROSUS observem e cumpram os preceitos da
legislagdo federal, notadamente aqueles que dizem respeito a elaboragdo do projeto
basico de obras publicas; (d) este Tribunal de Contas, em inspec¢ao futura realizada no
ambito do PROSUS, analise a regularidade na formalizagdo do Termo Aditivo ao Contrato
n°® 15/2017 que alterou o objeto (construgdo da policlinica de Simdes Filho) e o valor
inicialmente contratados.

Considerando que o processo de prestacdo de contas da SESAB referente ao exercicio
de 2017 encontra-se em tramitagao neste TCE sob o numero TCE001140/2018.

Resolvem os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, reunidos em
sessao plenaria, a unanimidade:

1. Determinar a juntada desta Auditoria a Prestacdo de Contas da SESAB, exercicio
2017, Processo TCE001140/2018;

2. Recomendar a SESAB e a CONDER maior rigor técnico no acompanhamento aos
contratos de obras no ambito do PROSUS, com vistas a garantir a seguranca
juridica dos mesmos, principalmente no que diz respeito a:

2.1. Adequacao das especificidades contratuais as necessidades reais de cada
empreendimento.

2.2. Estabelecimento contratual prévio quanto ao tempo estimado da obra e
descricdo detalhada dos materiais a serem utilizados nas diversas estruturas
(tapumes, fundacgdes, edificagdes, etc).

2.3. Maior celeridade na formalizacdo dos Termos Aditivos.

3. Recomendar a SESAB que as proximas licitagbes que tenham por objeto obras no
ambito do PROSUS, observem e cumpram os preceitos da legislacdo federal,
especialmente no tocante a elaboragao do projeto basico de obras publicas.

4. Determinar efetiva fiscalizagcdo e acompanhamento, por parte da 72 CCE deste
Tribunal, aos contratos de obras no ambito do PROSUS e, especialmente, para
que, em inspecao futura realizada no ambito desse Programa, analise a
regularidade na formalizagdo do Termo Aditivo ao Contrato n° 15/2017 que alterou
0 objeto (construcdo da policlinica de Simdes Filho) e o valor inicialmente
contratados.

Sala das Sessoes, 19 de junho de 2018.

? Ref. 1996584 (04/04/2018)
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Conselheiro - Assinado em 26/06/2018
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Presidente da Sessao - Assinado em 26/06/2018

Carolina Matos Alves Costa
Conselheiro - Assinado em 25/06/2018

Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim
Conselheiro - Assinado em 26/06/2018

Marcus Vinicius de Barros Presidio
Conselheiro - Assinado em 26/06/2018
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