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Processo n°: TCE /008983 /2017
Natureza: Auditoria
Entidade: Fundacao de Hematologia e Hemoterapia da Bahia - HEMOBA
Vinculagao: Secretaria da Satide do Estado da Bahia — SESAB
Objeto: Acompanhamento da Execu¢do Or¢amentéria e Financeira
Periodo: Janeiro a Setembro de 2017
Responsaveis: Marinho Marques da Silva Neto - Diretor Geral - a partir de
02/07/2015
Iraildes de Jesus Santana - Diretora de Hemoterapia - a partir de
01/12/2014
Plabo Martin Chehu - Diretor Administrativo e Financeiro - a partir de
14/08/2013
Relator: Conselheiro Marcus Vinicius de Barros Presidio

RESOLUCAO N.° 000047/2018

EMENTA: INSPECAO. ANEXACAO A PRESTACAO DE
CONTAS DO EXERCICIO. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. DECISAO UNANIME.

Vistos, etc.

CONSIDERANDO a auditoria realizada pela 2* Coordenadoria de Controle Externo — 2* CCE,
que objetivou o acompanhamento da execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial na
aplicagdo dos recursos publicos, por meio do cumprimento das disposi¢Oes legais pertinentes,

bem como sobre a fidedignidade das informacgoes apresentadas durante os trabalhos realizados;

CONSIDERANDO que os técnicos identificaram situacdes' merecedoras de destaque, que

1 Achados de Auditoria

a) Gastos com Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), comprometendo o or¢camento anual, que no periodo atingiram o total
liquidado de R$12.428.799,29; (reincidente) - 5.1.1

b) pagamento de despesas sem prévio empenho, contrariando os normativos

vigentes afetos ao Direito Financeiro, quais sejam, a Lei Federal n° 4.320/1964, em seu art. 60, assim como, o art. 35, da Lei Estadual
n°2.322/1966; - 5.1.2

c) pagamento indevido sem retencdo de encargos sociais a Fundagdo José Silveira, no valor de R$504.572,71, configurando
enriquecimento sem causa; (reincidente) - 5.1.3

d) inconsisténcias relativas a 4drea patrimonial da Hemoba, apontadas pela Comissdo de Inventdrio; (reincidente) - 5.2.2.1

e) espaco fisico inadequado para acondicionamento de bens permanentes adquiridos juntamente aos bens a serem reaproveitados; -
5222

f) guarda de bens patrimoniais inserviveis, contrariando disposi¢do expressa no Decreto Estadual n® 9.461/2005; - 5.2.2.3

g) contratagdes reiteradas de pessoal mediante REDA, caracterizando burla a realizacdo de concurso publico e ao principio da
impessoalidade ; (reincidente) - 5.3.1

h) contratagdes diretas de méao de obra, caracterizando burla a realizagdo de concurso publico; (reincidente) - 5.3.2

i) morosidade na fase interna dos processos licitatérios; (reincidente) - 5.4.1.1

j) excesso de exigéncias para habilitagdo no Pregdo n°® 53/2016 comprometendo a competitividade do certame e contribuindo para a
morosidade do processo licitatério; -5.4.1.2

k) ilegalidade na manutengdo de contratos mediante dispensas de licitacéo; (reincidente) - 5.4.1.3.1

1) auséncia de recolhimento da garantia devida junto a Fundagéo José Silveira em relagdo aos contratos 043/2016 e 006/2017, no ato
da assinatura do contrato, contrariando o disposto no §1° do art. 136 da lei estadual n° 9.433/2005, e desatendendo ao quanto
definido na cldusula décima quarta — garantia — 5.4.2.1.
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motivaram novas recomendac¢des para adocdo de providéncias pela Fundagdo, visando a

adequagdo a legislagdo aplicavel, tendo em vista aquelas ja emitidas por esta Corte de Contas;

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico de Contas — MPC acompanhou o pronunciamento
da 2* CCE e opinou®, em linhas gerais, no sentido de que este Tribunal de Contas emita
determinacdes e recomendacdes aos gestores da Fundagdo, para que melhor instruam seus
processos de contratacdo direta e de licitagdo, bem como aperfeicoem as questdes atinentes a
drea de recursos humanos e pagamentos, providenciem a devolucdo de valores e o envio ao

Ministério Pablico Estadual, além da aplicagdo de multa ao Gestor e outras providéncias;

Resolveram os Exmos. Srs. Conselheiros: 1 — a4 unanimidade, determinar a
juntada da presente auditoria ao processo de Contas da Fundacao de

Hematologia e Hemoterapia da Bahia - HEMOBA (TCE/000663/2018), de modo

2 Opinativo do MPC:

(a) seja recomendado a Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia (HEMOBA) intensificar os didlogos com as Secretarias
envolvidas na sua contratacao de pessoal, em especial SESAB, SEFAZ e SAEB, no sentido de redistribuir os servidores e formar o seu
quadro de pessoal, com o intuito de atender a necessidade do servico prestado;

(b) sejam expedidas recomenda¢des a HEMOBA para que acompanhe tempestivamente a transferéncia dos bens inserviveis;

(c) se conceda prazo para que os gestores apresentem informacdes sobre a resolucdo dos achados da Comissao de Inventario sobre
bens moveis da Fundacéo;

(d) expedicdo de recomendag¢des a HEMOBA para que melhor diligencie seus procedimentos licitatérios, especialmente as
modalidades pensadas para ser mais céleres (a exemplo do pregao);

(e) recomenda 8 HEMOBA melhor justificagdo das suas licitagdes e contratos de forma a evitar davidas sobre a vantajosidade e
respeito aos principios licitatérios (competitividade, isonomia etc.);

(f) se determine a HEMOBA que se abstenha de realizar contratagdes mediante dispensa de licitagdo sem a devida fundamentagao
legal para tanto, bem como evite a continuidade das contratagdes através de dispensas sucessivas;

(g) pela aplicacdo da multa prevista no caput do art. 35, I, da LC n° 05/91 ao Diretor Geral da HEMOBA, Srs. Marinho Marques da
Silva Neto, Diretor Geral, em decorréncia da ndo exigéncia de apresentacdo de garantias contratuais pelos Contratos n° 043/2016 e
006/2017 firmados com a Fundagéo José Silveira;

(h) se determine aos gestores da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia (HEMOBA) que suspendam a realizagdo de
pagamentos sem prévio empenho realizados sem subsidio legal;

(i) seja determinado aos gestores que iniciem procedimentos administrativos para identificar os responsaveis pelos pagamentos
realizados em desconformidade com a lei, responsabilizando-os, se for o caso;

(j) se expeca determinacdo a HEMOBA para que providenciem melhorias no planejamento financeiro, especialmente no que se refere
ao pagamento de despesas no exercicio correto, de forma a evitar realizacdo de despesas que ndo disponha de recursos
orcamentdrios para adimplir, atendendo, assim, ao principio do equilibrio fiscal;

(k) que se expeca determinagio aos gestores da HEMOBA para que se abstenham de realizar novas contratagdes que prevejam
repasse de valores a titulo de contribuicdo previdencidria a Fundagédo José Silveira que é imune do pagamento da contribuigdo;

(D que seja expedida determinagdo para que a HEMOBA providencie a devolugdo dos valores referentes a contribui¢do patronal,
incluidos indevidamente no valor final dos Contratos Emergenciais n° 043/2016 e n° 006/2017 (decorrentes das Dispensas de
Licitagdo n°® 04/2016 e n°® 01/2017, respectivamente), firmados com a Fundagdo José Silveira, no montante de R$504.572,71
(quinhentos e quatro

mil quinhentos e setenta e dois reais e setenta e um centavos) — conforme apurado pela Auditoria;

(m) cépias do presente processo de auditoria sejam anexadas aos processos de prestagdo de contas da HEMOBA do exercicio 2017,
para ponderagédo na oportunidade do julgamento das contas anuais;

(n) sejam encaminhadas cépias do presente procedimento de inspegdo ao Ministério Piblico do Estado da Bahia (MP/BA) para
conhecimento dos achados de auditoria.

2/4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: UYMDGYMTEX



Resolugéo n°000047/2018

Ref.2033627-3

2

e
PV RN

=y TCE

(L4
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO

a aprofundar os achados aqui relatados, em especial quanto aos valores
referentes a contribuicao patronal, incluidos no valor final dos Contratos
Emergenciais n® 043/2016 e n® 006/2017 (decorrentes das Dispensas de
Licitacao n°® 04/2016 e n°® 01/2017, respectivamente), firmados com a
Fundacéao José Silveira, no montante de R$504.572,71 (quinhentos e quatro mil
quinhentos e setenta e dois reais e setenta e um centavos) — conforme apurado
pela Auditoria; 2 - a unanimidade, determinar aos Gestores da Fundacao,
acompanhando o opinativo o MPC, que: 2.1. juntamente com a SESAB,
encaminhem um Plano de Acao, em até 90 (noventa) dias, contendo as
providéncias, os responsaveis € o0s prazos para implantacao das acoes
necessarias para o saneamento das ocorréncias relativas aos controles internos,
bem como para inibir a sua reincidéncia; 2.2. no prazo de 90 (noventa) dias, os
gestores da HEMOBA apresentem informacoes sobre a resolucao dos achados
da Comissao de Inventario sobre bens moéveis da Fundacao; 3 — a unanimidade,
recomendar aos Gestores da HEMOBA, acompanhando parcialmente o MPC,
que: 3.1. intensifiquem os dialogos com as Secretarias envolvidas na
contratacdo de pessoal, em especial SESAB, SEFAZ e SAEB, no sentido de
redistribuir os servidores e formar o seu quadro de pessoal, com o intuito de
atender a necessidade do servico; 3.2. acompanhem tempestivamente a
transferéncia dos bens inserviveis; 3.3. melhor diligenciem seus procedimentos
licitatorios, especialmente quanto a escolha da modalidade adequada; 3.4.
melhorem a justificativa das suas licitacées e contratos de forma a evitar
duvidas sobre a vantajosidade e o respeito aos principios licitatorios
(competitividade, isonomia etc.); 4 — a unanimidade, encaminhar copia do
Relatorio da Auditoria ao Secretario de Saude, para conhecimento; 5 — a
unanimidade, determinar, ainda, que a 22 CCE acompanhe os termos
deliberados nesta Resolucao, quanto ao cumprimento e a adocao das
providéncias requisitadas; 6 - por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro
Presidente Gildasio Penedo Filho, determinar aos Gestores da HEMOBA que:
6.1. se abstenham de realizar contratacoes mediante dispensa de licitacao sem
a devida fundamentacao legal, bem como evitem a continuidade das
contratacoes por meio de dispensas sucessivas; 6.2. suspendam a realizacao de

pagamentos sem prévio empenho; 6.3. iniciem procedimentos administrativos
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para identificar os responsaveis pelos pagamentos realizados em
desconformidade com a lei, responsabilizando-os, se for o caso; 6.4.
providenciem melhorias no planejamento financeiro, especialmente no que se
refere ao pagamento de despesas no exercicio correto, de forma a evitar
realizacao de despesas que nao disponham de recursos orcamentarios
necessarios; 6.5. se abstenham de realizar novas contratacdoes que prevejam
repasse de valores a titulo de contribuicdo previdenciaria a Fundacao José
Silveira, que € imune ao pagamento da contribuicao, restando vencidos o
Exmo. Sr. Conselheiro Vice-presidente Marcus Presidio, Relator, o Exmo. Sr.
Conselheiro Antonio Honorato e o Exmo. Sr. Substituto de Conselheiro Auditor

Sérgio Spector.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 2018.

CONFERIDA A DECISAO: FUI PRESENTE:
Sala das Sessoes, em / /2018.
Representante do Ministério Pablico de

SECRETARIO GERAL Contas
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Conselheiro - Assinado em 26/06/2018
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Conselheiro - Assinado em 26/06/2018
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Presidente da Sessao - Assinado em 20/06/2018

Carolina Matos Alves Costa
Conselheiro - Assinado em 21/06/2018

Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim
Conselheiro - Assinado em 26/06/2018

Marcus Vinicius de Barros Presidio
Conselheiro - Assinado em 21/06/2018

Marcel Siqueira Santos
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Secretario - Assinado em 21/06/2018
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