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Processo nº:  TCE/009219/2017
Natureza:  Auditoria 
Entidade: Hospital Geral Clériston Andrade  HGCA
Vinculação: Secretaria da Saúde do Estado da Bahia – SESAB
Objeto: Acompanhamento da Execução Orçamentária e Financeira
Período: Janeiro a Setembro de 2017
Responsáveis: José  Carlos  de  Carvalho   Pitangueira        Diretor   Geral      a   partir  de

28/06/2013
Relator: Conselheiro Marcus Vinícius de Barros Presídio

RESOLUÇÃO N.º  000048/2018

EMENTA:  INSPEÇÃO. ANEXAÇÃO A PRESTAÇÃO DE
CONTAS   DO   EXERCÍCIO.   DETERMINAÇÕES   E
RECOMENDAÇÕES.  DECISÃO UNÂNIME. 

Vistos, etc. 

CONSIDERANDO a auditoria realizada pela 2ª Coordenadoria de Controle Externo – 2ª CCE,

que objetivou fundamentar opinião sobre a regularidade da execução orçamentária, financeira e

patrimonial,   com   foco   nos   controles   relativos   às   aquisições,   movimentações   e   guarda   dos

materiais  e medicamentos;

CONSIDERANDO  que   os   técnicos  identificaram  deficiências1  em   todas   as   fases,   desde   o

processo de aquisição, com a deflagração dos procedimentos licitatórios e suas exceções, até a

etapa de descarte, o que traduz a fragilidade da gestão destes importantes itens;

CONSIDERANDO que o Ministério Público de Contas – MPC acompanhou o pronunciamento

da 2ª CCE e opinou2, em linhas gerais, para que os Gestores do HGCA adotem medidas efetivas

1 Achados de Auditoria
• Realização de pagamentos com atraso 5.1.2
• Autorização de fornecimento de material sem assinatura do fornecedor 5.1.3
• Realização de despesas sem lastro contratual 5.1.4
• Intempestividade de registros de movimentação de medicamentos e material de penso 5.1.5
• Inadequação do armazenamento e estocagem de medicamentos na Central de Abastecimento Farmacêutico (CAF) 5.1.6
• Divergências entre os saldos do SIMPAS e do estoque físico 5.1.7
• Inconformidades na estrutura e funcionalidade dos almoxarifados 5.1.8
• Deficiências dos controles referentes à utilização de Órteses, Próteses e Materiais Especiais (OPME) 5.1.9
• Impropriedade na estimativa dos objetos licitatórios 5.2.1.1
• Ausência de pedido de cotação 5.2.2.1
• Existência de sócios comuns entre empresas da mesma família participantes do mesmo certame 5.2.2.2

2 Opinativo do MPC:
a) pela aplicação de multa ao Sr. José Carlos de Carvalho Pitangueira, Diretor do Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA), por
permitir prestação de serviços sem contrato, com fulcro no art. 35, II e III, da LC nº 05/91;
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de controle   de medicamentos e itens do almoxarifado, com o intuito de evitar perdas, como,

também, que corrijam as irregularidades detectadas pela equipe auditorial, inclusive no campo

das licitações, contratações diretas e pagamentos;  

 

Resolveram os  Exmos.  Srs.  Conselheiros,  à  unanimidade:  1   –  determinar  a

juntada   da   presente   auditoria  ao   Processo   das   Contas   do   Hospital   Geral

Clériston  Andrade  –  HGCA  (TCE/004122/2018)  e  por  cópia  ao  Processo  de

Contas   da   Secretaria   da   Saúde   do   Estado   da   Bahia      SESAB

(TCE/001140/2018); 2 – determinar aos Gestores do HGCA, acompanhando o

opinativo o MPC, que: 2.1. se abstenham de admitir prestação de serviços sem

contratos que a subsidiem; 2.2. encaminhem, juntamente com a SESAB, um

Plano   de   Ação,   em   até   90   (noventa)   dias,   contendo   as   providências,   os

responsáveis   e   os   prazos   para   implantação   das   ações   necessárias   para   o

saneamento das ocorrências relativas aos controles internos, bem como para

inibir   a   sua   reincidência;   3   –   recomendar   aos   Gestores   do   HGCA,

acompanhando   parcialmente   o   MPC,   que:  3.1.   por   maioria   de   votos,   se

abstenham de   realizar  dispensas   sem a  necessária   cotação  de  preços  e/ou

pesquisa de mercado, em respeito ao art. 65, §3º, III, da Lei nº 9.433/2005,

restando   vencidos   o   Exmo.   Sr.   Conselheiro   Pedro   Lino   e   a   Exma.   Sra.

Conselheira   Carolina   Costa,   que   votaram   pela   conversão   desse   item   em

determinação; 3.2. realizem a atualização diligente dos sistemas de controle e

movimentação disponíveis, como também uma melhor avaliação da demanda

antes   de   realizar   a   aquisição   dos   produtos   médicos,   em   especial   órteses,

próteses e materiais especiais; 3.3. aperfeiçoem seus procedimentos licitatórios,

b) pela determinação ao gestor do Hospital Geral Clériston Andrade para que interrompa a prática de permitir prestação de serviços
sem contratos que a subsidiem;
c) seja expedida determinação para que o HGCA se abstenha de realizar dispensas sem a necessária cotação de preços e/ou pesquisa
de mercado, em respeito ao art. 65, §3º, III, da Lei nº 9.433/2005;
d) aplicação de multa  ao gestor responsável pela unidade hospitalar, Sr. José Carlos de Carvalho Pitangueira, Diretor Geral, em
decorrência da violação às normas e princípios regentes da licitação pública, com base no art. 35, II e III, da LC nº 05/91;
e) se recomende ao Hospital a atualização diligente dos sistemas de controle e movimentação disponíveis;
f) se recomende ao Hospital melhor avaliação da demanda antes de realizar a aquisição dos produtos médicos, em especial órteses,
próteses e materiais especiais;
g)  se expeça  recomendação  ao HGCA no sentido de que atente ao prazo de validade dos produtos adquiridos e não utilizados,
sugerindo, desde logo, permuta entre unidades de saúde em prazo suficiente para utilização em outras localidades;
h) seja determinado ao Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA) que execute as necessárias correções da estrutura física para que
atenda adequadamente às demandas do Hospital;
i) sugere, ainda, que cópias da presente inspeção sejam anexadas aos processos de prestação de contas da Secretaria (SESAB) e da
unidade hospitalar citada neste procedimento (HGCA), para ponderação na oportunidade do julgamento das contas anuais.
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especialmente quanto à  escolha da modalidade adequada; 3.4.  melhorem as

justificativas das suas licitações e contratos de forma a evitar dúvidas sobre a

vantajosidade e o respeito aos princípios licitatórios (competitividade, isonomia

etc.);   3.5.   executem   as   necessárias   correções   da   estrutura   física   para   que

atenda adequadamente às demandas do Hospital; 4 – encaminhar ao Secretário

de Saúde, cópia do Relatório da Auditoria, para conhecimento; 5 – determinar,

ainda, que a 2ª CCE acompanhe os termos deliberados nesta Resolução, quanto

ao cumprimento e à adoção das providências requisitadas. Decidiram, ainda, os

Exmos.  Srs.  Conselheiros,  por  voto de desempate  do Exmo. Sr.  Conselheiro

Presidente Gildásio Penedo Filho, expedir recomendação ao HGCA no sentido de

que  atente  ao  prazo  de   validade  dos  produtos   adquiridos   e  não  utilizados,

sugerindo, desde logo, permuta entre unidades de saúde em prazo suficiente

para   utilização   em   outras   localidades,   restando   vencidos   o   Exmo.   Sr.

Conselheiro Vicepresidente Marcus Presídio, Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro

Antonio   Honorato   e   o   Exmo.   Sr.   Substituto   de   Conselheiro   Auditor   Sérgio

Spector.  Vencidos,  ainda, em parte, o Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino e a

Exma.   Sra.   Conselheira   Carolina   Costa,   que   votaram,   também,   pelo

encaminhamento   dos   autos   ao   Ministério   Público   Estadual   e   ao   Conselho

Estadual de Saúde para que possam, de posse dessas informações, atuar em

suas respectivas áreas de competência; e o Exmo. Sr. Conselheiro João Bonfim,

que acompanhou a conclusão do parecer do Ministério Público de Contas, com

exceção da multa.

Sala das Sessões, 19 de junho de 2018. 

CONFERIDA A DECISÃO:

Sala das Sessões, em         /        /2018.

SECRETÁRIO GERAL

FUI PRESENTE:

Representante do Ministério Público de 
Contas
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Quadro de Assinaturas
Este documento foi assinado eletronicamente por:

Sergio Spector
Conselheiro - Assinado em 21/06/2018

Pedro Henrique Lino de Souza
Conselheiro - Assinado em 26/06/2018

Antonio Honorato de Castro Neto
Conselheiro - Assinado em 26/06/2018

Gildasio Penedo Filho
Presidente da Sessao - Assinado em 20/06/2018

Carolina Matos Alves Costa
Conselheiro - Assinado em 21/06/2018

Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim
Conselheiro - Assinado em 26/06/2018

Marcus Vinícius de Barros Presídio
Conselheiro - Assinado em 21/06/2018

Marcel Siqueira Santos
Representante do MP - Assinado em 21/06/2018

Luciano Chaves de Farias
Secretario - Assinado em 21/06/2018

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereço https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o código de
autenticação: KZNZAWODQ1


