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RESOLUCAO N°a57/2015

EMENTA: INSPEGAO NA SECRETARIA DE SAUDE. EXECUGAO DOS
CONVENIOS DE REPASSE DE RECURSOS PELO FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE. EXERCICIO 2013. JUNTADA DOS PRESENTES  AUTOS As
CONTAS DO_FUNDO ESTADUAL DE SAUDE EXERCICIO 2013.
DETERMINAGCAO A SECRETARIA DE SAUDE PARA QUE REMETA A
ESTE TRIBUNAL, NO PRAZO DE 10 DIAS, PROCESSOS DE TOMADAS
DE CONTAS. ASSINATURA DE PRAZO DE 90 DIAS PARA QUE A SESAB
PROMOVA A DEVIDA TOMADA DE CONTAS DOS CONVENIOS,
DESTACADOS NO RELATORIO DE AUDITORIA, REMETENDO-OS
SEGUIDA, A ESTE TRIBUNAL. DETERMINAGAO A SESAB PARA QUE
NO PRAZO DE 60 DIAS APRESENTE PLANO DE ACAO CONTENDO
CRONOGRAMA PARA ADOGAO DAS PROVIDENCIAS PERTINENTES,
DEVENDO A CCCE COMPETENTE FAZER O ACOMPANHAMENTO.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DESTA RESOLUCAO A SESAB E
AUDITORIA GERAL DO ESTADO. PUBLICAGAO NO PORTAL DESTE
TRIBUNAL DE CONTAS NA INTERNET, DO RELATORIO DE
AUDITORIA, DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, DA
PRESENTE RESOLUGAO E DOS ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS
PELOS NOTIFICADOS. DECISAO UNANIME.

ando que o presente processo trata de Inspegdo realizada pela 22
doria de Controle Externo (22 CCE)!, no exercicio de 2013, nos termos
1i0s com baixo percentual de execucao do objeto, tendo em vista o
50 acumulado até o referido exercicio, celebrados entre o Fundo
le Salide da Bahia (Fesba) e diversas prefeituras do Estado da Bahia,
o0 € a realizagdo de reformas e construgoes de unidade de salde;

1 Ordem de

Servigo n° 174/2013.
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ando que a auditoria objetivou verificar in loco o estagio e a situagdo
, assim como a eficiéncia do controle por parte da Diretoria Executiva
Estadual de Saude, na fiscalizagdo da execugdo dos convénios, dentro
pactuado a fim de garantir a prestagdo de servigos aos usuarios do
nico de Saude;

Conside

ando que o demonstrativo de convénios enviado pelo Fesba, indica a

existéncig de 440 convénios vigentes em 2013, fiscalizados pela Diretoria de
Convénios do Fesba, cujo total de recursos desembolsados no mesmo exercicio
foi de R$12.278.711,15, conforme sistema Fiplan;

Conside
40 convé
Tabela 03
como: pe

ando que foram selecionados para a inspegao in loco os objetos de
nios celebrados entre 2006 e 2012, com 0s municipios elencados na
do relatorio de auditoria (fis. 08/09), tendo sido utilizados critérios
rcentual de execugado do objeto em relagdo ao prazo e/ou desembolso,

indicios de paralisacdo da obra, volume de recursos repassados e registros do

controle i

nterno da Sesab em relagdo a prestagdo de contas;

ando que os termos de convénios selecionados pela auditoria, em

entos e justificativas quanto as inconformidades constatadas e o
correcdo, bem como cientificacdo do Fesba/Sesab, acerca das
situagOes|encontradas durante a inspe¢do in loco;

Considerando que em 19 (dezenove) convénios inspecionados, os auditores
verificaram um percentual de execugdo aquém do esperado, levando-se em
conta o [prazo estipulado nos instrumentos firmados ou estabelecido nos
contratos |de prestacao de servigo com as empresas adjudicadas em licitagGes,
situagles | consideradas graves, restando comprometida a finalizacdo e o
cumprimento dos objetos e dano ao erario evidente;

Considerando que a eminéncia de dano ao erdrio pelo atraso na execugdo e
paralisacdo de determinadas obras ensejam a rescisdo dos convénios e
responsabilizacdo dos gestores;
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Considerando que os auditores afirmam que o Fesba ndo adotou providéncias

cabiveis,
contas eg
promover,

bem como negligenciou ao imperativo de instaurar a tomada de
pecial para apurar o dano, identificar a cadeia de responsaveis e
a restituigdo dos recursos ao erario;

Conside

ando que dentro de sua competéncia legal, a Diretoria Executiva do

Fundo Estadual de Salde faltou com o dever de fiscalizar e coibir o
descumprimento das clausulas e prazos dos convénios celebrados, em cuja
execucdo | foram evidenciadas falhas que comprometem o cumprimento do
objeto e que geram prejuizo ao erario por ndao haver concluido obra financiada
com recursos estaduais, bem como impacta na prestagdo de servigo de salde
pUblica ags usuarios do SUS, que se veem restados da possibilidade de acudir
aos centrps de salde de atengdo basica municipal, diante da ma gestdo e da
paralisacdo das obras financiadas por meio dos convénios;

Considenando que a fragilidade no controle empreendido pela Diretoria
Executivaldo Fesba aliada a conduta dos convenentes e seus contratados em
faltarem ¢om o cumprimento dos prazos acordados para conclusdo do objeto,
fatos e responsabilidades, devem ser elucidados e extremados em processo de
tomada de contas;

Considerando que os auditores afirmam que a Diretoria do Fesba, tampouco a
Secretaria de Salde, promoveu a rescisdo dos referidos convénios e disparou a
instauragdo da Tomada de Contas, o que indica negligéncia do controle
empreendido ensejando responsabilidade subsididria, devido a culpa in
vigilando ¢o controle interno;

Considerando que, desde 0 exame da prestagdo de contas consolidadas da
Sesab, exercicio de 2012, os auditores observaram que ha morosidade no
atendimento as notificacoes expedidas pelo Fesba, referentes aos processos de
prestacdo| de contas que ainda estavam pendentes de regularizagdo por parte
dos convenentes, assim como na expedicdo da Declaragdo de Execugdo de
Objeto de| Convénio, acarretando actmulo de processos no 6rgao;

Considerando que, os auditores concluem que ndo atendida exigéncia
comunicagla por notificagdo ao convenente, o Fesba ndo adotou medidas
previstas | nas normas especificas que regulamentam a matéria (Lei n©

9.433/200C
quais sej
multas; r
contas es

5, Decreto Estadual n® 9.266/2004, Resolucao do TCE n° 86/2003),
m: notificacdo; retencdo de repasse de parcelas futuras; imposi¢do de
scisdo dos convénios; inscricdo no SICON; instauragdo de tomada de
becial, como ultima ratio, e ainda representar ao Ministério Publico e a

Procuradaria Geral do Estado para que adotem as medidas judiciais cabiveis;

go!



TCE

GABINETE DO CONSELHEIRO PEDRO LINO

Considerando, ainda, que a auditoria destaca que a pratica de prorrogar a
vigéncia dos convénios, muito além do prazo inicialmente concedido nos termos
iniciais, conferindo uma aparéncia de legalidade quanto a temporalidade,
camuflam| execugBes retardadas, com possiveis paralisagDes e ocorréncias
imprdprias, que gerem prejuizo ao Erario, tornando mais complexa a cadeia de
responsabilidade, estendendo-a a mais de um gestor, envolvendo sucessores
nas prefeituras em mandatos subsequentes, o que dificulta a responsabilizagdo,
bem como a busca da solugdo para o saneamento das ndo conformidades;

Considerando que a oportuna apuracdo mediante Tomada de Contas coibe
um possivel concurso de agentes e auxilia o labor do controle na individuagdo
da culpabjlidade, precisando o dano;

Considerando que a Resolu¢do n®144/2013 desde TCE, outorga deveres de
controle gos entes repassadores de recursos para identificar os responsaveis e
impedir que uma situacao de irregularidade se estenda no tempo;

Considerando que o atual Sistema FIPLAN n3ao permite o registro de
inadimpléncia e consequente alimentagdo de restrigbes, que era alimentado no
SIGAP e atualizado no SICON;

Considerando que os auditores entendem que a impossibilidade de que o
Sistema FIPLAN registre irregularidades, inadimpléncias e impeca a “interface”
com o SICON é temeraria e fragiliza o controle na concessdo de novos
convénios] e repasses de futuras parcelas, a supostos responsaveis pela
aplicagdo jndevida de recursos puablicos;

Considerando que os auditores opinam conclusivamente no sentido que este
Tribunal determine prazo para que o Secretario da Saude instaure as devidas
Tomadas e Contas, a fim de evitar a solu¢do de continuidade;

Considerando que foi determinada a notificacdo do Exmo. Sr. Jorge José
Santos Pereira Solla, ex-Secretario, do Exmo. Sr. Washington Luis Silva Couto,
entdo Secretario e do Sr. Egidio Borges Tavares Filho, Diretor Executivo do
Fesba, e que, os dois primeiros solicitaram prorrogagao de prazo, deferida pelo
Relator;

Considerando que o entdo Secretario, Sr. Washington Luis Silva Couto se
manifestol no processo em duas oportunidades, com contelGdo idéntico, uma
das quais, em resposta a notificacdo destinada ao ex-Secretario Sr. Jorge Solla;
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Considerando que a notificagdo destinada ao Diretor Executivo do Fesba, foi
respondida pelo Sr. Manoel Ribeiro Pinto, Diretor de Or¢amento Publico do
Fundo, o qual informou que foram realizados varios contatos telefénicos com o0s
municipios, realizaram-se novas vistorias e foram enviadas as devidas

notificacd
destacadg
solicitado

s, elencando individualmente a situagdo de cada um dos convénios
s pela auditoria, tais como: distrato do convénio n°® 05/2012,
pelo municipio, com a devida devolugdo dos recursos, e conclusao

das obras|dos convénios n° 80/2009 e 33/2010;

Considerando que o0s gestores da Secretaria ressaltaram que de forma
pioneira, [procederam a “primeira instauracdo de Tomada de Contas dessa
SESAB em toda a sua historia”, que foi constituida através da Portaria n©
641/2014| e prorrogada pela Portaria n® 831/2014, relativa ao convénio n°
92/2006;

Considerando que o entdo Exmo. Sr. Secretario afirmou que estavam

tomando as medidas necessarias a instauragdo de processos de tomadas de

contas d

convénios n* 12172010, 112/2010, 135/2010, 011/2009, 115/2010,

018/2012; 088/2006;

Considerando que os gestores alegaram a limitagdo técnica e operacional do
Fesba, admitindo que o quadro atual de funcionarios é insuficiente para atender
as demandas, acrescentando que a Coordenagdao de Acompanhamento de
Convénios esta buscando, em conjunto com a Coordenagdo de Controle Interno
da Sesab,|aprimorar o funcionamento da Diretoria de Convénios;

Considerando que o Ministério Pablico de Contas, afirmou que as justificativas
apresentadas pelos gestores ndao se mostraram capazes de sanar as
irregularidades apontadas pela auditoria, uma vez que as medidas foram
tomadas de forma intempestiva (apds paralisagdo de obras e sinalizagdo por
esta Corte de Contas), 0 que resultou em prejuizos ao erario e a populagdo,

que se en

ontra privada da prestagdo de servigos de salide;

Considerando que o MPC destacou que o orgdo fiscalizador respondera em

casos de
9.433/20(
administra
principios

omissdo ou inexatiddo, conforme disposto no art. 155 da Lei n°
5, e seus agentes poderao responder ainda por ato de improbidade
itiva por dano ao erario (art. 10° da LIA) efou por violagdo a
Constitucionais (art. 11° da LIA);
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Considerando que o MPC, opina no sentido de que o Pleno deste Tribunal: a)
determine a instauracdo de Tomada de Contas Especial, pela SESAB; b) impute
responsabilidade solidaria ao agente repassador que ndo fiscalizou com
eficiéncia la execucdo dos ajustes, nem procedeu a Tomada de Contas Especial;
¢) aplique multa aos gestores da SESAB e do FES/BA, tendo em vista as graves
irregularidades apontadas no relatério de auditoria; d) determine que a SESAB
apresentel um plano de agdo contendo cronograma para adogdo das
providénclas necessarias ao fortalecimento com Controle Interno; e) determine
a juntada do presente processo as contas da SESAB, exercicio de 2013,
rogando que o TCE continue a acompanhar a execucdo dos convénios bem
como das|medidas a serem tomadas no ambito da SESAB;

Considerando que as contas da administra¢do direta da SESAB, relativas ao
Fesba, exercicio de 2013, processo TCE/007919/2014, encontra-se em tramite,
tendo sidp levado a julgamento no Ultimo dia 28, quando foi determinada
diligéncia jpara a oitiva da ATEJ deste Tribunal e do Nlcleo de Atuagdo da PGE;

Considerando que apds a vigéncia da Resolugdo n° 144/2013 deste Tribunal,
que determinou que os processos de prestacdo de contas e de tomada de
contas def convénios devem ser mantidos sob a guarda e responsabilidade do
orgdo repassador, para exame oportuno pelos drgdos de controle interno e
externo,

Considerando que nos termos do art. 10 da mencionada Resolugdo, os
processos| de prestacdo de contas de convénios somente devem ser remetidos
ao Tribunal de Contas mediante requerimento de seus 6rgdos ou de integrante
da equipe auditorial, e que apenas ingressaram 19 (dezenove) processos dessa
natureza hesta Corte de Contas, no periodo de 01/01/2014 até 17/04/2015,
conforme [consulta ao sistema Proinfo. Destes, 05 (cinco) ja foram julgados no
ambito dq 22 Camara;

Resolvem os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
reunidos em sessdo plenaria, a unanimidade:

1) [juntar os presentes autos ao processo de prestagdo de contas do
Fundo Estadual de Salde, relativo ao exercicio de 2013;

2) determinar que a Sesab remeta a este Tribunal, no prazo de 10 (dez)
dias, os processos de tomadas de contas relativas aos convénios n°
9242006, 121/2010, 112/2010, 135/2010, 011/2009, 115/2010,
018/2012 e 088/2006, nos termos do art. 10 da Resolugao n° 144/2013;
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3) @mssinar prazo de 90 (noventa) dias para que a Sesab promova a
devida tomada de contas dos convénios n° 46/2011, 47/2010, 35/2012,
109/2009, 132/2010, 110/2010, 113/2010 e 024/2012, destacados no
relatério de auditoria, a fim de que sejam apuradas as responsabilizagdes
ueles que derem causa 3 ma aplicagdo dos recursos publicos, bem
como imputacdo de possiveis débitos aos responsaveis por danos ao
erario; remetendo-0os, em sequida, a este Tribunal para julgamento no
ambito da 22 Camara, nos termos do art. 10 da Resolucdo n® 144/2013;

4) determinar que a SESAB no prazo de 60 (sessenta) dias apresente um
plapo de agdo contendo cronograma para adogdo das providéncias ne-
cessarias ao fortalecimento com Controle Interno, devendo a Coordena-
doriia de Controle Externo competente, acompanhar a execu¢do dos con-
vénios bem como das medidas a serem tomadas no ambito da SESAB,
dada a magnitude dos ajustes, importancia social e materialidade dos va-
lores aplicados;

5) encaminhar cdpia desta Resolucdo a Secretaria da Saude (Sesab), e
itoria Geral do Estado (AGE), para a adogdo de medidas cabiveis;

6) publicar no Portal deste Tribunal de Contas na Internet, o Relatério de
Auditoria, o Parecer do Ministério Pablico de Contas, a presente Resolu-
¢aq, bem como os esclarecimentos apresentados pelos notificados.

Sala das Sessdes, em 30 de abril de 2015.
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