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RESOLUCAO N°©74/2012

EMENTA: INSPEGAO NA EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A.
(EBAL). OCORRENCIA DE GRAVES IRREGULARIDADES RELATIVAS A
INCOMPATIBILIDADE DE AGOES, DESENVOLVIDAS PELA EBAL, COM
O QUE ESTABELECE OS PRESSUPOSTOS BASICOS DA EMPRESA E
ASPECTOS REVESTIDOS DE ILEGALIDADE. ELABORACAO, PELA EBAL,
DE PLANO DE AGAO A SER SUBMETIDO A ESTE TRIBUNAL DE
CONTAS, NO PRAZO DE 60 DIAS. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DO
RELATORIO DE  AUDITORIA, DA  MANIFESTACAO DO
ADMINISTRADOR PRINCIPAL DA EBAL, DO PRONUNCIAMENTO DOS
AUDITORES E DESTA RESOLUGAO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO, AO MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA, AO GOVERNADOR DO
ESTADO, A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (PGE), A
SECRETARIA DA INDUSTRIA, COMERCIO E MINERAGAO (SICM), A
SECRETARIA DA FAZENDA (SEFAZ), A AUDITORIA GERAL DO ESTADO
(AGE) E A DIRETORIA DA EBAL, PARA ADOGAO DAS MEDIDAS
CORRETIVAS, APURATIVAS E PUNITIVAS CABIVEIS, INCLUINDO,
COMO SUGERIU O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, A
INSTAURAGAO DE_INSTRUMENTOS PROCESSUAIS COM VISTAS A
RESPONSABILIZAGAO DAQUELES QUE DERAM CAUSA AS REFERIDAS
TIRREGULARIDADES. JUNTADA DOS PRESENTES AUTOS AS CONTAS
DA EBAL DO EXERCICIO DE 2011. DECISAO UNANIME. PUBLICACAO,
NO PORTAL DESTE TRIBUNAL DE CONTAS NA INTERNET, DO
RELATORIO DE AUDITORIA, DO PRONUNCIAMENTO DOS
AUDITORES, DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E
DESTA RESOLUGAO, BEM ASSIM DOS ESCLARECIMENTOS
APRESENTADOS PELO GESTOR DA EBAL. DECISAO POR MAIORIA,
VENCIDO, EN\ PARTE, O EXCELENTISSIMO SR. CONSELHEIRO
ANTONIO HQNORATO, QUE voTOU CONTRARIO A CITADA
PUBLICAGAO.
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Considerando que o presente processo trata da Inspecao realizada pela 22
Coordenadoria de Controle Externo (228 CCE)' na Empresa Baiana de Alimentos
S.A. (EBAL), visando “verificar a efetividade do cumprimento dos objetivos
estabelecidos no estatuto da empresa, a fidedignidade das informagtes
apresentadas em seus demonstrativos, o cumprimento das disposicdes legais
pertinentes, bemn como sua situacao financeira e patrimonial” (fls. 05), tendo os
exames iniciais compreendido o periodo de janeiro a junho de 2011;

Considerando que os resultados da presente auditoria foram formalmente
apresentados ao Diretor Presidente da EBAL, através da Notificacgdo n°
987/2011, tendo o mencionado gestor encaminhado esclarecimentos /
documentos a este Tribunal, mediante Oficio 278/2011; (fls. 77/134 e 08
anexos);

Considerando que os esclarecimentos apresentados pelo gestor da EBAL
foram analisados pela 28 CCE, conforme Pronunciamento datado de 05/07/2012
(fls. 145/168), que na oportunidade atualizou os elementos e informacgdes
pertinentes as constatagles, registradas no Relatdrio da Inspegdo, em
decorréncia da realizacdo, pela mesma Geréncia de Auditoria, dos exames das
contas da EBAL do exercicio de 2011;

Considerando que a 22 CCE, no seu Pronunciamento, registra a ocorréncia de
incompatibilidade de agdes, desenvolvidas pela EBAL, com o que estabelece os
pressupostos basicos da empresa, bem como destaca aspectos significativos
revestidos de ilegalidade; (fls. 77/134)

Considerando que o mencionado Pronunciamento da 28 CCE assinala que “o
gestor [da EBAL] demonstra discordar dos posicionamentos da auditoria
afirmando que os auditores foram parciais na emissdo de seus juizos [...] por
ndo considerarem a complexidade das atividades e a dindmica de uma empresa
do seu porte”, e que a auditoria do TCE-BA embasou-se “[...] no exame das
demonstragdes contabeis publicadas pela empresa, incluindo o parecer da
auditoria independente responsavel pela sua analise [...} ressaltando, ainda,
as visitas realizadas as suas instalagdds, sempre que possivel, se fize
acompanhar de preposto determinado pela emprega, gerentes das centrais \ile
distribuigdo ou chefes de lojas” (fls. 145);

' Através dos auditores Marcelo Loureiro de Souza, Gerente de Auditoria, Rosana Como Alvarez, Lider de
auditoria, Ant6nio Abilio Gama Silva, Elisabete R. S. C. de Almeida, Alberto Lima de Castro Conceicdo e
Alda Maria dos Santos Seixas.
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Considerando que os técnicos da 228 CCE observaram ainda que “as
argumentacbes apresentadas nao suscitam fatos novos nem fundamentagtes
capazes de alterar a conclusdo do Relatdrio [...], exceto quanto as situacdes
relacionadas ao desperdicio de recursos publicos [...]" (fls. 168), comentadas
pelos técnicos da 22 CCE as fls. 150, “[...] na medida em que as visitas ‘in loco’,
realizadas em 2012, permitiram constatar a gradativa distribuicao e utilizacdo
dos ativos de maior representatividade financeira [...]"

Considerando que no referido Pronunciamento [de fls. 145/168], os técnicos
da 2@ CCE confirmam as irregularidades apontadas em seu relatdrio de auditoria
(fls. 01/57), excepcionada a situacdo supra referida, cujas principais
constatagbes estdo apresentadas a seguir:

¢ dentre os 25 (vinte e cinco) itens que compdem a cesta basica do Estado,
14 (quatorze) deles foram vendidos pela EBAL, em 2011, por precos mais
elevados do que os praticados pelos supermercados privados, conforme
pesquisa comparativa, realizada pela auditoria em cinco redes de
supermercados de Salvador, a exemplo de itens de primeira necessidade,
como arroz, feijdo, aglicar, macarrdo, 6leo e outros; (fls.34/35 e 147)

« além de ndo cumprir sua missdo social, estabelecida em seu estatuto, a
EBAL acumula prejuizos anuais, necessitando de constantes aportes
financeiros do Governo Estadual, que somaram R$665,6 milhGes no
periodo de 2006 a 2011. Tal situacdo financeira caracteriza a empresa
como uma estatal dependente de recursos publicos, nos exatos termos
na Lei de Responsabilidade Fiscal; (fls. 36/40 e 162/163)

e aempresa privada de auditoria externa contratada pela administragdo da
EBAL em 2010, também identificou a empresa como dependente de
recursos governamentais para se manter em funcionamento; (fls.36/40 e
163/164)

e 0 Governo do Estado vem realizando transferéncias de fundos
orcamentarios para a EBAL, a titulo de adiantamento para futuros
aumentos de capital, sendo esses recursos usados indevidamente pela
empresa para 0 pagamento de salario do seu pessoal, bem como de
indenizagbes e encargos trabalhistas. Desse modo, a contabilizacdo das
transferéncias de recursos para a EBAL, pelo Estado, como
adiantamentos para futuros aumentos de capital, constitui procedimento
irregular, j@ por muitas vezes censurado por este Tribunal, inclusive e
exames de Contas Governamentais apds a promulgacdo da LRF, n
servindo para caracterizar a excegao prevista na Lei Complementar n
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), art. 2°, III, parte final
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devendo a EBAL, portanto, ser classificada como empresa estatal
dependente (EED); (fls.36/40 e 162/163)

e apesar da situacdo relatada no item anterior, o Governo do Estado
permanece sem reconhecer a EBAL como empresa estatal dependente,
ha mais de dez anos. Os auditores apontam que, pelo menos desde
2001, a empresa depende de verbas publicas para sua manutengdo:
(fls.36/40 e 162/163)

 para fazer frente aos consecutivos prejuizos da EBAL, o Governo aportou
a expressiva quantia de R$631,2 milhdes, entre os anos de 2006 e 2010.
Apenas no exercicio 2011, o Estado transferiu para EBAL a cifra R$37,4
milhdes. Somando os valores repassados pelo Governo, a EBAL utilizou
cerca de R$668,6 milhdes de verbas publicas, entre os anos de 2006 e
2011; fls. 36/40 e 162/163

« nos Ultimos trés anos, os repasses do Estado para a EBAL totalizaram
cerca de R$170 milhdes (2009 a 2011). Em 2008, esses repasses
alcancaram o valor de R$250 milhdes. Ja no ano de 2007, as
transferéncias foram superiores a R$150 milhdes; (fls. 36/40)

e oObservou-se, ainda, que os vultosos recursos transferidos pelo Governo
do Estado para a EBAL, nos ultimos seis anos, ndo foram suficientes para
modificar a trajetdria deficitaria da Empresa, tendo o prejuizo da EBAL
atingido, no exercicio de 2011, o valor de R$27,5 milhGes; (fls. 36/40)

e constatou-se que 73% das 301 lojas sdo deficitarias e que cerca de 70%
da receita bruta € consumida pelo custo das mercadorias vendidas, sendo
a cerveja o género mais vendido pela EBAL, ultrapassando produtos da
cesta basica como feijdo, arroz, farinha e outros 22 itens; (fls. 32/35 e
155/159)

e a comercializacao de cerveja em lata, na EBAL, representou 17,19% do
total das vendas da empresa, em 2011, com um faturamento de R$60,8
milhdes. A posicdo da cerveja no primeiro lugar nas vendas contraria o
estabelecido no estatuto da EBAL, que determina como seu principal
objetivo a venda de produtos de primeira necessidade para a populacdo
carente; (fls.155/159)

o verificou-se que, em 2011, em apenas um dia, a loja de Senhor do
Bonfim chegou a vender mais de 18 mil latas de cerveja e a comercializar
mais de 100 mil unidades da bebida alcodlica, em um Unico més.
Questionados sobre a impossibilidade de vender esse volume d
cervejas, 0 gestor comercial de unidade e o coordenador da Central d
Distribuicdo afirmaram que o volume de vendas ocorria porque a loj
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vende para comerciantes, barraqueiros, pousadas, hotéis, bares,
restaurante e vendedores ambulantes, além da populagao local e
circunvizinha. A venda do produto no atacado para comerciantes
configura-se como outro descumprimento das principais finalidades da
EBAL, isto €, a venda no varejo, para funcionar como reguladora de
mercado, como determina o estatuto da empresa. A auditoria detectou
que até a estrutura fisica das lojas teria dificuldade para operacionalizar a
venda a varejo de um volume tdo grande do produto, em funcao do
espago nas gondolas e consecutivo registro nos caixas; (fls. 25/30)

e detectou-se, ainda, o desaparecimento de mais de 60 mil latas de
cerveja, no exercicio 2010, e outras 28 mil latas, nos primeiros seis
meses de 2011, em estabelecimento do municipio de Senhor do Bonfim.
Em outras trés lojas da EBAL de Feira de Santana, desapareceram, ainda,
80 mil latas do produto, em apenas seis meses. O gestor da loja de
Senhor do Bonfim e a administragdo central da EBAL alegaram falhas no
sistema de informadtica, causando distorcdes nos quantitativos.
Entretanto, tal alegagdao ndo se confirmou, em funcdo da auditoria ter
verificado uma diferenga “desprezivel” entre o Mapa Mensal de Vendas
(registro das vendas por loja) e o Histdrico de Movimentagdo de Estoque,
sistema utilizado pela administragdo da EBAL para apurar a saida de itens
por loja. Ademais, ndo foram localizados documentos fiscais gerados
pelos caixas da loja de Senhor do Bonfim relativos as saidas de
mercadoria da loja, fato atestado pela propria Secretaria da Fazenda
Estadual (SEFAZ), em auto de infragdo ndo atendido pela EBAL; (fls.
25/30 e 155/159)

o verificou-se que, ja ndo bastassem as irregularidades praticadas pela
EBAL, como venda de bebida alcodlica, comercializagdo do produto em
atacado e o desaparecimento expressivo de mercadorias, a EBAL ndo
vem sendo objeto de fiscalizagdo regular pela SEFAZ. A auséncia do
controle fazendario deixa margem para a perpetuacdo das graves
irregularidades apontadas nesse relatdrio, inclusive com indicios de dano
ao erario; (fls. 25/30 e 155/159)

» através de visita in loco em cerca de 10%?* das 321 unidades da rede,
objetivando verificar a estrutura fisica e patrimonial da EBAL, os técnicos
da 2@ CCE verificaram que, apesar da EBAL aplicar o montante de R$40
milhdes em obras e reformas de seus imdveis, nos Ultimos dez anos,
esses investimentos ndo se refletem no atual estado de conservacdo
desses bens, pois foram encontrados prédios desgastados ¢

Regido Metropolitana e Interior da Bahia.
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falta/deficiéncia de manutencdo preventiva e corretiva, telhados com
risco de desabamento e infiltracdo, imdveis rachados que ameagam cair,
mofo e fungos nas paredes das lojas, falta de iluminagao e lojas fechadas
por comprometimento de estrutura fisica; (fls. 10/32 e 148/161)

e 0 mercado varejista e a loja cesta do povo do bairro das Sete Portas
estao fechados ha mais de trés anos, por causa das condigdes precarias
do prédio, prejudicando clientes e permissionarios que mantinham boxes
de hortifruti no local. As duas unidades, gravemente deterioradas, foram
fechadas em julho de 2009. Em agosto daquele ano, a construtora
Concreta Tecnologia em Engenharia foi contratada para realizar a
reforma, através de dispensa de licitacdo, sob justificativa da urgéncia da
obra. A reforma deveria ser entregue em 120 dias, depois da assinatura
da ordem de servigo, mas o prazo foi prorrogado duas vezes (até abril de
2010). O valor também foi reajustado mediante termo aditivo, com o
total sendo ampliado de R$918 mil para R$1,1 milhdo. A construtora
recebeu integralmente o valor, embora a auditoria nao tenha localizado o
Termo de Recebimento Definitivo da Obra, documento que comprovaria
formalmente a execucado do contrato; (fls. 16/24 e 151/155)

e outras unidades da EBAL também estdo fechadas por graves problemas
estruturais, a exemplo da unidade situada na Fazenda Grande do Retiro,
que sofre de infiltracbes em quase todas as paredes. Com estrutura
gravemente comprometida, a loja esta fechada desde junho de 2011, por
causa do iminente risco de desabamento. O imodvel onde funcionava a
cesta do povo da Estrada das Barreiras também se encontra fechado e
apresenta sinais de deterioragao; (fls. 16/24 e 151/155)

e 0 Centro de Abastecimento de Salvador (CEASA), localizado na Rodovia
Cia-Aeroporto, necessita de reformas urgentes no telhado da unidade e
no tanque de agua, por causa do risco de desmoronamento. Detectou-se
a possibilidade de curto circuito e incéndio na unidade por causa da rede
elétrica do imdvel. Os fios estdo expostos e formam um emaranhado de
linhas e fios, que necessitam da imediata substituigdo. A condicdo
higiénica € grave, com flagrante deficiéncia na manutencdo da higiene do
local, haja vista que seus banheiros ndo possuem o devido asseio para
atendimento ao publico, além da existéncia de esgoto a céu aberto,
acumulo de lixo fora das lixeiras, alimentos espalhados pelo chao, alguns
em estado de putrefagao, causando proliferacdo de insetos e roedores;
(fls.14/16 e 151/154)

e na loja da cesta do povo da Mata Escura, uma severa infiltracdo do
banheiro compromete o almoxarifado onde ficam armazenados génergs
alimenticios, com as paredes do local completamente mofadas. Em Sgo
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Cristovdo, Pernambués e Piraja, os alimentos estocados estavam
inadequadamente amontoados, sendo que em Pirajd os produtos
alimenticios estavam ao lado do lixo gerado pela prdpria unidade, além
de estarem no chdo, junto a paredes mofadas, proximo ao banheiro do
almoxarifado; (fls. 16/24 e 151/155)

e graves irregularidades na aquisicao e controle dos bens da EBAL, com
indicios de superfaturamento em compras de equipamentos de
informatica e desaparecimento de computadores novos. A inspegdo
detectou ainda grave descontrole no patrimdnio publico da Empresa,
decorrentes de problemas no sistema de gestdo patrimonial e deficiéncias
nos controles internos; (fls.25/30, 44/46, 155/159 e 164/166)

e produtos de informatica foram adquiridos acima do prego praticado no
mercado. Os auditores verificaram sobre prego de até 75% do valor dos
produtos adquiridos pela EBAL, em comparagao com cotacao feita pela
auditoria em duas empresas especializadas, com equipamentos com as
mesmas especificagbes de marca e modelo. Um dos produtos
comparados foi o teclado PDV, adquirido pela EBAL por R$524 a unidade,
enquanto um produto idéntico foi encontrado por R$376 e R$345, em
duas lojas diferentes. O leitor de cddigo de barras foi comprado pela
EBAL por R$1.214 a unidade, enquanto os auditores cotaram o mesmo
produto por R$690 e R$739. A situacdo dos leitores de codigos de barras
ainda é mais grave em fungdo dos auditores terem verificado que poucos
meses depois da EBAL comprar esses equipamentos (por R$1.214,00), a
EBAL orgou novamente o preco do produto, encontrando o mesmo
modelo e a mesma marca por R$662 a unidade, cerca da metade do
prego da primeira compra; (fls. 44/46)

o a EBAL ndo apresenta inventario de seus bens moveis desde 2004, como
assinalou a empresa privada de auditoria externa contratada pela propria
EBAL; (fls. 43/44)

e norma interna da EBAL determina que 70% dos recursos arrecadados
pela empresa oriundos dos bonus financeiros concedidos pelos
fornecedores sejam aplicados no financiamento de ag6es de comunicacdo
e marketing, enquanto os 30% restantes sejam aplicados na capacitagdo
de funcionarios. Entretanto, os técnicos da 238 CCE detectaram que, na
pratica, vém sendo investidos 97,3% em acdes de comunicacdo e
marketing e apenas 2,67% em treinamento e capacitagdo de servidores;
(fls. 46/52 e 166/167) -
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¢ dentre os gastos com comunicacao e marketing, a auditoria identificou
pagamentos de despesas com festividades, batizadas como “Forré da
EBAL"”, que totalizaram R$163,2 mil relativos a eventos realizados em
junho de 2011, desatendendo a Lei Estadual 4.174/1983, que veda
despesas publicas de tal natureza, ensejando assim, segundo o
entendimento da auditoria, na responsabilizagao financeira do gestor;
(fls. 46/52 e 166/167)

Considerando que o Ministério Publico de Contas deste Tribunal, através de
Parecer datado de 25/09/2012, opina pela juntada dos autos a prestagdo de
contas da EBAL, exercicio de 2011, bem como “seja assinado prazo para que 0s
gestores da EBAL demonstrem, junto a esta Corte de Contas, terem adotado
medidas saneadoras das irregularidades mais contundentes, dentre aquelas
apresentadas tanto no Relatdrio de Auditoria, quanto no presente opinativo,
incluindo a instauragdo de instrumentos processuais com vistas a
responsabilizacdo daqueles que deram causa as referidas irregularidades”;

Considerando que as contas da EBAL, relativas ao exercicio de 2011, processo
TCE/002961/2012, encontram-se em tramitagdo neste Tribunal, ja tendo sido
examinadas pela 228 CCE, que emitiu relatério de auditoria datado de
28/07/2012, opinando pela desaprovagao das contas em face, principalmente,
das impropriedades verificadas na aplicacdo de recursos provenientes do Fundo
de Capacitagdo e Comunicagdo; na manutencdo da estrutura fisica e rede
elétrica das unidades da EBAL visitadas; na efetivacio de vendas para
comerciantes (pessoas juridicas); no descumprimento de seu Estatuto, tendo
em vista o principal item de comercializagdo ser cerveja; na auséncia de
inventdrios dos bens mdveis e imdveis; com imputacdo de responsabilidade
financeira no valor de R$163.236,71, relativa a despesas irregulares com

eventos festivos, com a aplicagdo da multa prevista nos incisos II e VI do art. 35
da LC 005/1991.

Resolvem os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
reunidos em sessao plendria e a unanimidade, determinar:

- a) a elaboragdo, pela EBAL, com aprovagdo do seu Conselho de Administra-
Gdo, de plano de agdo que contemple a previsdo de correcdo das defici-
éncias operacionais, gerenciais e estratégicas indicadas no relatdrio de
auditoria de fls. 01/57 e 145/168 e nesta Resolucdo, a ser submetido a

este Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, para acomp
nhamento e controle;
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b)

c)

e

o encaminhamento de cépia do relatério de auditoria, da manifestagao do
administrador principal da EBAL (fls. 77/134), do pronunciamento dos au-
ditores (fls. 145/168) e desta Resolugdo 3 Assembléia Legislativa do Esta-
do, ao Ministério Publico da Bahia, ao Governador do Estado, a Procura-
doria Geral do Estado (PGE), & Secretaria da IndUstria, Comércio e Mine-
racdo (SICM), a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), a Auditoria Geral do Es-
tado (AGE) e a Diretoria da EBAL, para adocdo das medidas corretivas,
apurativas e punitivas cabiveis, incluindo, como sugeriu 0 Ministério Pu-
blico de Contas, “[..] a instauragdo de instrumentos processuais com Vis-
tas a responsabilizagdo daqueles que deram causa as referidas irregulari-
dades [...]";

a juntada dos presentes autos 3s contas da EBAL do exercicio de 2011,
processo TCE/002961/2012, quando serdo julgados os atos de gestdo do
Diretor Presidente da EBAL, inclusive os pertinentes a responsabilidade fi-
nanceira apontada pelos técnicos da 22 CCE;

Decidiram, ainda, os Excelentissimos Srs. Conselheiros, por maioria de votos:

d)

a publicacdo, no Portal deste Tribunal de Contas na Internet, do relatdrio
de auditoria (fls. 01/57), do pronunciamento dos auditores (fls. 145/168),
do parecer do Ministério Publico de Contas (fls. 178/186) e desta Resolu-
cdo, bem assim dos esclarecimentos apresentados pelo gestor da EBAL
(fls. 77/134 e 08 anexos).

- Vencido, em parte, o Excelentissimo Sr. Conselheiro Antonio Honorato, que
votou contrario a citada publicagao.

Sala das SessOes, em 11 de outubro de 2012.

Y

)

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
JUNTO AD TRIBUNAL DE CONTAS

CONFERIDA A DECISAQ
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