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PROCESSO N° TCE/009022/2020

NATUREZA: AUDITORIA - ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS, TERMOS DE
FOMENTO, TERMOS DE COLABORAGAO E ACORDOS DE COOPERAGCAO
UNIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DA BAHIA (FESBA)

RESPONSAVEIS: |LUIZ CLAUDIO GUIMARAES SOUZA (DIRETOR-EXECUTIVO - DE
08/07/2015 A 05/08/2016 E DE 15/12/2017 A 05/01/2021)

ROMILTON DA SILVA SOUZA (DIRETOR-EXECUTIVO INTERINO - DE
09/08/2016 A 30/11/2016 E DE 20/09/2017 A 14/12/2017, ATUAL
DIRETOR DE FINANGAS)

ADELSON DE ARAUJO PRATA (DIRETOR-EXECUTIVO - DE 1°/12/2016 A
19/09/2017 E ATUALMENTE)

TAIS  ALICE MENDES  BITENCOURT  (COORDENADORA  DE
ACOMPANHAMENTO)

VINCULACAO: SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA (SESAB)

RESPONSAVEL: | FABIO VILAS-BOAS PINTO (SECRETARIO)

PERIODO: 1°/01/2020 A 30/11/2020

RELATOR: CONS. INALDO ARAUJO

RESOLUCAO N.° 000073/2021

EMENTA: Auditoria. Acompanhamento de Convénios, Termos
de Fomento, Termos de Colaboracdo e Acordos de
Cooperacao. Juntada as Contas do Fundo Estadual de Saude
da Bahia (FESBA) do exercicio de 2020 (Processo n°
TCE/004557/2021). Expedicdo de recomendacbes. Decisio
unanime. Expedicao de determinacao. Decisao por maioria.

Vistos, etc.

Considerando que o presente processo trata da Auditoria de Acompanhamento de
Convénios, Termos de Fomento, Termos de Colaboracao e Acordos de Cooperacao, realizada
pela Segunda Coordenadoria de Controle Externo (2° CCE), relativa ao periodo de
1°/01/2020 a 30/11/2020, no ambito do Fundo Estadual de Saude da Bahia (FESBA),
vinculado a Secretaria da Satide do Estado da Bahia (SESAB);

considerando que, no periodo, auditado o Fundo Estadual de Saide da Bahia (FESBA) teve
como diretores-executivos os Srs. Luiz Claudio Guimaraes Souza, Romilton da Silva Souza e
Adelson de Araljo Prata, e a Sra. Tais Alice Mendes Bitencourt como Coordenadora de
Acompanhamento;

considerando que, segundo o corpo técnico, a presente auditoria objetivou “fundamentar
opinido sobre a regularidade da execucao dos convénios selecionados, o cumprimento das
disposicoes legais pertinentes e a fidedignidade das informacoes apresentadas durante os
trabalhos realizados, assim como a eficiéncia do controle empreendido pelo Fundo para a
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consecucao desses termos, dentro do prazo estabelecido, a fim de garantir a prestacao de
servicos aos usuarios do Sistema Unico de Saude”;

considerando que nao foram realizados procedimentos de verificacao in loco nas unidades
de saude, de modo a aferir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da execucao dos objetos
pactuados pela SESAB com municipios e entidades, considerando as medidas adotadas por
este Tribunal visando o enfrentamento da emergéncia em salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, por meio da adocdo do regime de trabalho a
distancia, conforme dispoe a Resolucdo Conjunta ATRICON/ ABRACOM/AUDICON/CNTPC/IRB
n°01/2020;

considerando que, conforme a informacao constante do Relatério de Auditoria inaugural de
ref. 2519339, datado de 21/12/2020, durante o periodo auditado foi constatada “a existéncia
de 66 convénios vigentes e desembolso acumulado de R$27.783.607,06”, tendo o corpo
técnico priorizado os convénios vigentes no exercicio, nos quais houve desembolso, tendo
sido auditados “onze convénios celebrados entre 2016 e 2018, com municipios e entidades
elencados na tabela 03”, sugerindo a expedicdo de recomendacdes e determinacdes’ e, ao
final, apresentado os seguintes itens na matriz de achados:

A1 - Convénios apresentando obras com atraso na execucao do objeto.

A2 - Auséncia de mecanismo que interligue o Sistema de Gerenciamento de
Convénios - SGCONV/SESAB e o FIPLAN a fim de possibilitar o bloqueio
automatico de recursos para os inadimplentes.

1a) determinar prazo para a DICONV/FESBA diligenciar acdes junto aos municipios/entidades convenentes, cujo
objeto dos pactos encontram-se com baixo percentual de execucio, objetivando sua conclusio com brevidade; b)
recomendar que a DICONV/FESBA intensifique, no que couber, o nimero de fiscalizacdes ao longo do exercicio,
diminuindo, assim, o intersticio entre elas, de forma que o acompanhamento dos convénios seja realizado de modo
prévio, concomitante e eficaz, visando uma evolucdo atempada e satisfatéria do objeto no prazo pactuado e o
atingimento célere da finalidade econ6mico-social do convénio junto & comunidade beneficiaria, sem desconsiderar,
no entanto, as medidas protetivas de combate a pandemia do COVID-19, visando a mitigacdo do patdgeno entre a
populagio; c) recomendar ao FESBA/SESAB que aprimore as a¢des de formagdo continuada do corpo técnico a cargo
das coordenacdes da DICONV/FESBA, por meio de capacitacdo a distancia, diante da realidade pandémica do
coronavirus, mediante a utilizacdo de plataformas virtuais e/ou enderecos de sitio eletrénico e links na rede mundial
de computadores aos servidores, considerando que ja é uma pratica consolidada no ambito dos érgaos e entidades
publicas no Brasil e que tal medida visa desenvolver competéncias e contribuir para o aprimoramento institucional; d)
recomendar que a DICONV/FESBA mantenha a propor¢do entre o nimero de técnicos qualificados e treinados em
suas coordenacgoes e a quantidade de instrumentos a seu cargo para a realizagdo de acompanhamento e fiscalizacao,
bem como, que persista na busca continua por servidores efetivos para integrar suas equipes, apesar das dificuldades
de pessoal por qual passa toda a administracdo publica estadual, considerando o que preconiza o art. 153 da Lei
Estadual n® 9.433/2005 e o0 § 1° do art. 6° da Resolucdo TCE n° 144/2013, sobretudo visando assegurar a permanéncia
do conhecimento e qualificacdo técnica adquiridos por meio da pratica e dos treinamentos realizados pelo érgao,
visando o cumprimento das suas atribuicdes, em razao de ser uma area estratégica e sensivel da politica de saude no
Estado; e) considerando o carater sistémico do FIPLAN e a utilizacdo pela Secretaria da Salde do Sistema de
Gerenciamento de Convénios (SGCONV), recomendar que a SESAB continue envidando esforcos visando a integracdo
entre estes, permitindo, assim, o bloqueio automatico, do repasse de recursos pela Administracdo Estadual, para os
convénios inadimplentes; e f) dar conhecimento as Prefeituras e respectivas CAmaras Legislativas e Conselhos de
Salide municipais acerca das ocorréncias relatadas, referentes as inconformidades apuradas pela auditoria, como
também ao Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, na forma do art. 1°, inciso VIIl, da LC n © 005/1991 e do art.
15, da Resolucao Normativa n°® 144/2013, desta Corte de Contas, para que exercam o respectivo controle, no ambito
das suas competéncias, conforme o disposto na Lei Complementar Federal n° 141/2012 e na Lei Federal n°®
8.142/1990.
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Considerando as manifestacbes apresentadas pelo Sr. Fabio Vilas-Boas Pinto, entao
Secretario da SESAB, pelo Sr. Luiz Cldudio Guimaraes Souza, pelo Sr. Romilton da Silva Souza,
pelo Sr. Adelson de Araudjo Prata, Diretores-Gerais da FESBA, e pela Sra. Tais Alice Mendes
Bitencourt, Titular da Coordenacdo de Acompanhamento, respectivamente, por meio dos
Protocolos n°® TCE/002733/2021, TCE/002691/2021, TCE/002689/2021, TCE/002677/2021 e
TCE/002643/2021;

considerando o cotejamento dos esclarecimentos prestados pelos gestores e a ratificacao
pela 22 CCE do posicionamento inaugural apresentado por considerar “que as justificativas
apresentadas nao suscitam novos fatos ou fundamentacdes capazes de alterar o
entendimento constante da conclusio do relatério (Ref.2519339-31/32);

considerando o teor da Resolucdo n° 136/2019, relativa a apreciacdo deste Tribunal na
Inspecdo realizada em 2018 (Processo n° TCE/010213/2018), na qual foram expedidas
“recomendacdes ao atual responsavel pela FES/BA, para que mantenha as rotinas de
qualificacdo e treinamento dos servidores a fim de capacita-los para realizar o devido
acompanhamento dos convénios celebrados”;

considerando que os técnicos apontaram que “a maior parte dos convénios examinados e
com significativo volume de recursos envolvidos encontrava-se com baixo percentual de
execucao em relacdo ao prazo inicialmente previsto para sua conclusdao e/ou ao montante
repassado”;

considerando que, dos onze convénios examinados pelos Auditores, todos relativos a obras
de construcao, ampliacao, reestruturacao ou reformas de unidades de saude, perfazendo o
montante de R$22.884.667,07, a maior parte e com significativo volume de recursos
envolvidos “encontrava-se com baixo percentual de execucdo em relacdo ao prazo
inicialmente previsto para sua conclusdo e/ou ao montante repassado”;

considerando que, acerca da baixa execucdo dos convénios, a equipe técnica informou “que,
por meio da Resolucao n°® 134/2018, recomendou-se ao FESBA a adocao das providéncias
sugeridas pela auditoria no intuito de aprimorar a fiscalizacdo dos convénios e, mediante a
Resolucao n® 136/2019, foram expedidas recomendacdes para que o atual responsavel pela
unidade ‘empreenda sistematico controle e acompanhamento da execucido dos convénios,
bem como em relacdo a documentacio suporte das prestacoes de contas’, ambas relativas a
apreciacdo deste Tribunal sobre inspecoes realizadas, em 2018 (TCE/010213/2018) e em
2019 (TCE/009467/2017), respectivamente”;

considerando que o nao atendimento as diversas recomendacdes pretéritas feitas a FESBA a
fim de regularizar a baixa execucdo dos convénios firmados torna imperiosa a expedicao de
determinacao sobre o tema, assim como sugerido pelo Parquet de Contas em seu parecer;

considerando que restou ndo evidenciado pela auditoria “a existéncia de mecanismo
informatizado a disposicdo da Diretoria de Convénios que possibilite efetivo controle em
proceder a devida restricao dos convenentes inadimplentes que esteja interligado ao atual
sistema de contabilidade do Estado, o Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade e
Financas (FIPLAN) (...) de modo a impedir que se celebrem novos convénios com uma
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prefeitura ou ente sobre o qual recaiam irregularidades graves ou que tenham faltado com o

dever de prestar contas no prazo fixado”;

considerando o Parecer n° 000637/2021 (Ref. 2666729), datado de 29/09/2021, oriundo do

Ministério Publico de Contas (MPC);

RESOLVERAM os Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia:

a) a unanimidade, pela juntada da presente Auditoria ao processo de
Prestacdo de Contas anual do Fundo Estadual de Saude da Bahia (FESBA),
referente ao exercicio de 2020, Processo n°® TCE/004557/2021, pugnando para
gue este Tribunal continue a fiscalizar e a acompanhar os convénios firmados
pela entidade auditada, bem como as medidas adotadas pela Unidade para
corrigir as irregularidades destacadas no Relatério de Auditoria;

b) & unanimidade, pela expedicido de recomendacdes ao atual responsavel
pelo FESBA, para que:

e mantenha as rotinas de qualificacdo e treinamento dos servidores,
ainda que a distdncia, a fim de capacita-los para realizar o devido
acompanhamento dos convénios celebrados e para que empreenda
sistematico controle e acompanhamento da execucdo dos convénios
celebrados;

c) por maioria de votos, pela expedicdo de determinacio ao atual responsavel
pelo FESBA, para que fiscalize, adequada e tempestivamente, a execucdo dos
convénios celebrados em seu ambito, tomando providéncias para sua
regularizacdo, a fim de evitar que se tornem obras abandonadas ou
inutilizaveis, de forma a garantir efetividade ao direito fundamental a saude,
sob pena de violar, além do art. 16, |, da Resolucdo TCE n° 144/2013, o art.
196 da Constituicido Federal, restando vencidos o Exmo. Sr. Conselheiro
Antonio Honorato e o Exmo. Sr. Conselheiro Jodo Bonfim, que expediram
recomendacdes em vez de determinacoes;

d) a unanimidade, pela expedicdo de recomendacao ao atual responsavel pela
SESAB, para que atue de forma diligente, buscando a integracdo entre o
Sistema de Gerenciamento de Convénios (SGC) e o FIPLAN, de forma a garantir
o cumprimento da meta que havia sido prevista para o exercicio de 2019, e a
Diretoria Executiva do FESBA para que assegure a efetiva integracdo do
SGCONV da SESAB com o FIPLAN, o registro e o consequente bloqueio dos
recursos aos convénios inadimplentes por meio do médulo CDD do FIPLAN
pela FESBA, sob pena de responsabilizacao pessoal do gestor supervisor;

e) a unanimidade, pela expedicdo de recomendacio aos atuais responsaveis
pelo FESBA e pela SESAB, para que adotem as medidas necessarias a atender
as demais providéncias sugeridas pela Auditoria no intuito de aprimorar a
fiscalizacdo e o acompanhamento dos convénios.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2021.
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