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PROCESSO TCE/011644/2019
N¢e

NATUREZA: Auditoria de Acompanhamento da Execucao Orcamentdria
e Financeira

ENTIDADE: Procuradoria Geral do Estado (PGE)

PERIODO: Janeiro a Agosto/2019

RESPONSAV |Paulo Moreno Carvalho (Procurador-Geral)
EL:

RELATOR: Cons. Inaldo Araujo

RESOLUCAO N2 000078/2020

EMENTA: Auditoria de Acompanhamento da
Execucao Orcamentaria e Financeira.
Expedicao de Recomendacoes. Decisao
Unanime.

Considerando que o processo refere-se a Auditoria de Acompanhamento
da Execucdao Orcamentaria e Financeira realizada pela Quarta
Coordenadoria de Controle Externo (42 CCE) na Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), relativa ao periodo de janeiro a agosto de 2019, com o
objetivo de verificar o cumprimento das disposicdes legais pertinentes e a
regularidade na aplicacao dos recursos publicos;

considerando que no transcurso da auditoria nao foram impostas
limitacdes no tocante ao escopo e ao método utilizado nos trabalhos;

considerando que o trabalho de Auditoria abrangeu as areas
orcamentdria, financeira, patrimonial e juridica, utilizando-se dos
procedimentos de:

« Levantamento de dados no Sistema de Observacao das Contas
Publicas (MIRANTE), Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas (FIPLAN) e FIPLAN Gerencial e confronto
com a documentacao suporte;

« analise da documentacao suporte de despesas;

- exame de procedimentos licitatérios, suas excegdes e contratos;

- conferéncia de célculos; e

- entrevistas com dirigentes e servidores da Corporacao.

Considerando que o relatério inaugural produzido pela 42 CCE (Ref.
2353072), datado de 19/12/2019, trouxe como principais achados
auditoriais:

- Devolucao de saldo de adiantamento fora do prazo legal (item
6.1.1);
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- condicionamento de certificacdes nao previstas em lei como
requisitos para habilitacao e assinatura de contratos (item 6.2.1); e

« descumprimento de prazo legal de tramitacao de sindicancias e nao
observancia a recomendacao contida na Resolucao TCE n? 109/2016
- Plenério (item 6.2.2).

Considerando a manifestacao apresentada pelo Sr. Paulo Moreno
Carvalho, Procurador-Geral do Estado, mediante o Protocolo n@°
TCE/001496/2020;

considerando que, devidamente notificada, inclusive por Edital, a Exma.
Procuradora Almerinda Liz Campos Fernandes nao apresentou
esclarecimentos e/ou defesa;

considerando que, apds cotejamento dos esclarecimentos, restaram
ratificadas as recomendacdes expedidas pela 42 CCE para: aplicacao de
multa a Procuradora Almerinda Liz Campos Fernandes, em razao da inércia
na conducao da sindicancia instaurada pela Portaria n® 077/2011;
supervisao pela Corregedoria da PGE, de maneira efetiva, quanto a
atuacao das comissOes de sindicancia e processos administrativos
disciplinares; adocao pela Corregedoria da PGE das medidas disciplinares
cabiveis, em face da conduta omissiva da presidente da comissao,
conforme dispbe o art. 109, § 22, da Lei Estadual n¢2 12.209/2011;
providéncias pela Procuradoria Geral do Estado quanto a apuracao dos
fatos mencionados no Relatério Auditorial, promovendo a sua devida
regularizacao;

considerando que o Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer de n?
000522/2020, datado de 06/11/2020, opinou juntada desta Auditoria a
prestacao de contas da Procuradoria Geral do Estado da Bahia, exercicio
de 2019, e, ainda, pela expedicao de recomendacdes a Procuradoria Geral
do Estado da Bahia para que: b.1) adote medidas necessarias para evitar
o descumprimento do prazo legal maximo estabelecido em lei para
devolucao dos saldos de adiantamentos; b.2) se abstenha de exigir
certificacbes nao previstas em lei como requisitos para habilitacao e
assinatura de contratos, mantendo restritas tais exigéncias; b.3)
acompanhe o cumprimento dos prazos legais pelas comissoes
instauradas, adotando medidas para evitar atrasos na finalizacao dos
procedimentos de sindicancias instaurados, e apure todos os casos de
descumprimento desses prazos para fins de responsabilizacao daqueles
gue deram causa a morosidade;

considerando que as informacdes trazidas pelo Procurador Geral do
Estado acerca dos controles existentes na Diretoria de Finangas, que
permitiriam o efetivo controle e acompanhamento dos adiantamentos
concedidos no ambito da PGE, fez a 42 CCE alterar o mérito do
pronunciamento inaugural quanto ao achado constante no item 6.1.1
(Devolucao de saldo de adiantamento fora do prazo legal);
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considerando que acerca do achado referente ao condicionamento de
certificacbes nao previstas em lei como requisitos para habilitacao e
assinatura de contratos (item 6.2.1), a Auditoria aduz que “apesar de nao
terem sido verificadas restricoes a concorréncia nos certames, as
cldusulas editalicias de exigéncia das respectivas certificacdes como
requisitos para habilitacao ou como requisitos para assinatura do contrato
sao potencialmente restritivas, razao pela qual devem ser evitadas”;

considerando que o Procurador Geral do Estado anexou aos autos um
parecer da Corregedoria da PGE em que se esclarece que a sindicancia
instaurada pela Portaria n® 77/2011 foi concluida em dezembro de 2019 e
gue a sindicancia instaurada pela Portaria de n? 104/2019, em que pese
ter ultrapassado o prazo maximo legal para conclusao, encontra-se com
fase instrutéria concluida, estando em etapa de elaboracdo de relatério
final;

considerando que a Formalizacao da Prestacao de Contas da PGE/BA,
exercicio de 2019, autuada sob o n® TCE/001372/2020, ingressou
regularmente nesta Casa, encontrando-se devidamente arquivada;

RESOLVEM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, a unanimidade, pela expedicdo de recomendacles a
Procuradoria Geral do Estado da Bahia para que:

I) adote medidas necessarias para evitar o
descumprimento do prazo legal maximo
estabelecido em lei para devolucao dos saldos de
adiantamentos;

I1) se abstenha de exigir certificacbes nao
previstas em lei como requisitos para habilitacao e
assinatura de contratos;

Ill) acompanhe, efetivamente, o cumprimento dos
prazos legais pelas comissdes sindicantes
instauradas, adotando medidas praticas para coibir
que o0s prazos legais sejam ultrapassados na
finalizacao dos procedimentos de sindicancias
instaurados, apurando, se for o caso, a
responsabilidade daqueles que deram causa a
morosidade.

Sala de Sessoes.
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