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PROCESSO: TCE/009164/2020

NATUREZA: AUDITORIA - AUDITORIA OPERACIONAL EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

ORGAOS DE SECRETARIA DO PLANEJAMENTO (SEPLAN)

ORIGEM: SECRETARIA DA FAZENDA (SEFAZ)

PERIODO: 1°/01/2019 A 30/06/2022

GESTORES: WALTER DE FREITAS PINHEIRO (EX-SECRETARIO DA SEPLAN - DE
07/02/2019 A 04/05/2021);
JOAO FELIPE DE SOUZA LEAO (EX-SECRETARIO DA SEPLAN - DE
05/05/2021 A 14/03/2022):
CLAUDIO RAMOS PEIXOTO (SECRETARIO DA SEPLAN - DE 15/03/2022
ATE A PRESENTE DATA);
MANOEL VITORIO DA SILVA FILHO (SECRETARIO DA SEFAZ - DE
14/08/2013 ATE A PRESENTE DATA)

RESPONSAVEIS: |DILMA SANTANA DE JESUS (ASSESSORA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
DA SEPLAN - DE 06/01/2015 A 31/08/2022):
RICARDO MACIAS LORENZO (ASSESSOR DE PLANEJAMENTO E GESTAO
DA SEPLAN - 1°/09/2022 A 29/02/2023);
ANTONIO HUMBERTO NOVAIS DE PAULA (SUPERINTENDENTE DE
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DA SEFAZ - A PARTIR DE 13/01/2015);
LUIZA AMELIA GUEDES MACHADO MELLO (SUPERINTENDENTE DE
COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
SEFAZ - A PARTIR DE 1°/01/2015)

RELATOR: CONS. INALDO ARAUJO

RESOLUGCAO N°: 000081/2023

EMENTA: Auditoria. Juntada aos Processos de Prestacao
de Contas dos Exercicios de 2022 da Secretaria da
Fazenda (Processo n° TCE/001607/2023), da Secretaria
do Planejamento (Processo n° TCE/001646/2023) e da
Secretaria da Administracao (Processo n°
TCE/001684/2023). Apensamento dos Autos Originarios
(Processo n° TCE/010196/2018) ao Presente Processo.
Inclusdo na Resolugdo Anual de Diretrizes do
Planejamento Operacional, relativa ao exercicio de 2026,
da realizacdo de uma nova Auditoria de Monitoramento.
Expedicio de recomendacdes. Decisdao Unanime.
Expedicao de determinacdes. Decisao por maioria.

Considerando que este processo se refere a auditoria realizada pela Terceira Coordenadoria
de Controle Externo (3% CCE), relativa ao periodo de janeiro de 2019 a junho de 2022, no
ambito do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia
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(FIPLAN), com o objetivo de monitorar o cumprimento das deliberacbes constantes da
Resolucdo n° 171/2019 do Plenario deste TCE/BA (exarada no bojo do Processo n°
TCE/010196/2018) e das acbes acordadas no Plano de Acdo consolidado, apresentado pela
SEPLAN e pela SEFAZ, além do Plano de Acao relativo as Contas do Chefe do Poder Executivo
do exercicio de 2018;

considerando que a equipe auditorial apontou achados no processo originario (Processo n°
TCE/010196/2018) que resultaram na expedicdo de recomendacdes e determinacbes a
SEPLAN, a SEFAZ e as empresas estatais dependentes no intuito de contribuir para o
aprimoramento da gestao do FIPLAN;

considerando que, atendendo ao prazo de apresentacao fixado pelo Plenario desta Casa de
Contas, por meio da Resolugdo n° 171/2019, em 18/03/2020, o Plano de Acao foi
apresentado, de forma consolidada, pelos Secretarios da Fazenda e do Planejamento,
respectivamente, por meio do Oficio GAB n° 52/2020 (Protocolo n°® TCE/002190/2020) e
Oficio GASEC n° 026/2020 (Protocolo n° TCE/002198/2020);

considerando que, no monitoramento auditorial, foi levado em consideracao o resultado do
cotejamento das respostas as notificacdes, consubstanciado no Relatério de Diligéncia de
30/09/2019 (constante dos autos do Processo n°® TCE/010196/2018), tendo em vista que tais
respostas ndo haviam sido objeto de deliberacao pelo Plenario, na mencionada Resolucao n°
171/2019;

considerando que a auditoria foi realizada com vistas a avaliar o padrdo de qualidade do
FIPLAN no que se refere a adocao dos requisitos minimos de seguranca e contabeis pelos
orgaos auditados. Além disso, foi efetuada a verificacdo de instrumentos de convénios sem
prestacdo de contas final apés decorrido o prazo legal (mais de 90 dias apds o encerramento
de sua vigéncia);

considerando que os exames procedidos acompanharam as orientacoes definidas no
documento técnico “Padroes de Monitoramento”, aprovado pela Portaria SEGECEX/TCU n°
27/2009, que estabelece, disciplina e uniformiza, mediante o mencionado documento, os
procedimentos para monitoramento das determinacdes e recomendacoes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU);

considerando que os principais procedimentos aplicados foram: a elaboracdo da Matriz de
Planejamento, o envio de solicitacdo a SEPLAN e a SEFAZ, a andlise da documentacao e das
informacdes encaminhadas, a analise de tabelas do sistema FIPLAN e os testes na base de
dados do FIPLAN referente ao exercicio de 2019;

considerando que, no transcurso dos trabalhos, ndo foram impostas limitacdes que
afetassem o escopo ou o método dos exames pela Auditoria;

considerando que foram solicitadas a Secretaria do Planejamento (SEPLAN) e a Secretaria da

Fazenda (SEFAZ) informacdes e documentos sobre a implementacdo das acdes/etapas do
Plano de Acao consolidado apresentado;
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considerando que o presente processo chegou a ser sobrestado até que fosse concluido o
trabalho técnico constante da Ordem de Servico n°® SGA-0075/2022;

considerando que, ap6s o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, os Gestores
responsaveis pelos 6rgios de origem (SEPLAN e SEFAZ) apresentaram suas respostas aos
autos;

considerando que os Gestores, em suas manifestacdes, apresentaram um novo prazo para o
cumprimento das deliberacdes expressas na Resolucdo emitida por esta Casa de Controle;

considerando que, apdés o cotejamento das informacdes colacionadas, os Auditores da 3?
CCE apresentaram as seguintes propostas:

1) Considerar, no presente Relatério, que as deliberacdes constantes nos itens 11.1.1, 11.1.2,
1.1.8, 11.1.10, 11.2.5, 11.2.6, 11.2.7, 11.2.10, 11.2.14 e 11.2.15 foram implementadas/cumpridas;
que aquelas correspondentes aos itens 11.2.1, 11.2.8, 11.2.9 e 1.2.16 estio em
implementacdo/em cumprimento - no prazo e os itens 11.1.3, 11.1.9 e 11.2.13 - com prazo
expirado; que as deliberacoes dos itens 11.1.5, 11.1.7, 11.2.2, 11.2.3 e 1l.2.11 encontram-se
parcialmente implementadas/parcialmente cumpridas; que a deliberacdo constante no item
11.1.6 nio foi cumprida; e aquelas correspondentes aos itens 11.1.4, 11.2.4, 11.2.12 e 11.3.1 ndo
sao mais aplicaveis;

2) Reiterar as recomendacoes referentes aos itens 11.1.3, 11.1.9, 11.2.1, 11.2.8, 11.2.9, 11.2.13 e
11.2.16 (em implementacdo/em cumprimento), bem como ao item 11.1.6 (ndo cumprida), de
modo a determinar a:

2.1) SEPLAN e SEFAZ

e Adotar controle automatizado, que impeca a acumulacdo de funcionalidades
incompativeis para um mesmo usudrio, considerando o novo prazo estabelecido
pelas Secretarias para o seu cumprimento (31/12/2025), que se tomara como
improrrogavel, sob pena de aplicacdo de multa aos responsaveis por seu
descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n.°
05, de 04/12/1991 (item 11.2.1);

e Incorporar na tabela denominada “USUARIO” o periodo a qual o usuario esta
habilitado a ter acesso ao FIPLAN; e Atualizar a data final de habilitacao para os ex-
usudrios do sistema FIPLAN, considerando o novo prazo estabelecido pelas
Secretarias para o seu cumprimento (31/12/2025), que se tomard como
improrrogavel, sob pena de aplicacdo de multa aos responsaveis por seu
descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n.°
05, de 04/12/1991 (item 11.2.8);
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e Reformular a estrutura de seguranca de acesso e LOG de operacoes, de forma a
registrar a funcionalidade executada pelo usuario, com possibilidade de confirmacao
posterior da sua real condicdo de acesso, a época da efetivacdo da transacdo; e
Implementar o controle de vigéncia na atribuicdo de perfis aos usuarios do FIPLAN,
considerando o novo prazo estabelecido pelas Secretarias para o seu cumprimento
(31/12/2025), que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicacdo de multa
aos responsaveis por seu descumprimento, conforme previsto no inciso 1V do art. 35
da Lei Complementar n.° 05, de 04/12/1991 (item 11.2.9);

e Corrigir a identificacdo do usuario nos casos onde ha correspondéncia de CPF entre
o FIPLAN e a SRF, porém, com divergéncia no nome e determinar que sejam
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associados a usuarios servidores do Estado da Bahia, mais especificamente os
diretamente envolvidos e responsaveis pela gestdo do Sistema, os CPF atribuidos a
“usuarios de integracdo” do FIPLAN, considerando o novo prazo (2024), que se
tomara como improrrogavel, sob pena de aplicacido de multa aos responsaveis por
seu descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar
n.° 05, de 04/12/1991 (item 11.2.13); e

¢ Realizar andlise critica dos objetos sem uso, com avaliacdo de sua real utilidade no
presente ou futuro ou, ndo sendo o caso, promover sua eliminagao, considerando o
prazo estabelecido por essas Secretarias para o atendimento da deliberacdo
(30/06/2023), que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicacdo de multa
aos responsaveis por seu descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35
da Lei Complementar n.° 05, de 04/12/1991 (item 11.2.16);

2.2) SEPLAN e SAEB

e Elaborar e divulgar o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias do Anexo de
Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias e os Demonstrativos 2, 3 e 6 no
Anexo |l - Metas Fiscais da LDO, em conformidade com o MDF 8% Edicao,
considerando o prazo estabelecido por essas Secretarias (LDO/2024), que se tomara
como improrrogavel, sob pena de aplicagio de multa aos responsaveis por seu
descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n.°
05, de 04/12/1991 (item 11.1.9);

2.3) SEFAZ

e Apurar as divergéncias entre os saldos registrados nos sistemas de contabilidade
das empresas estatais dependentes e aqueles constantes nos balancetes do sistema
FIPLAN quando da consolidacao das Contas, de modo a assegurar a fidedignidade das
demonstracdes contabeis, determinando que adéque os registros contabeis dos
sistemas FIPLAN e da contabilidade privada para permitir o registro harménico entre
o fluxo contabil e financeiro, considerando o prazo definido para a implantacido da
metodologia (2024), que se tomard como improrrogavel, sob pena de aplicacdo de
multa aos responsaveis por seu descumprimento, conforme previsto no inciso IV do
art. 35 da Lei Complementar n.° 05, de 04/12/1991 (item 1.1.3); e

e Atentar para que as futuras alteracdes no Plano de Contas sejam realizadas de
forma adequada e tempestiva, em conformidade com as determinacdes da STN,
recomendando a implementacdo de mecanismos automatizados que garantam a
sistematizacdo dessas alteracdes (item 11.1.6);
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3) Determinar, aos seguintes orgdos e entidades, acbes, bem como que definam prazos para o
atendimento/cumprimento dos itens I11.1.5, 1.1.7, 1.2.2, 11.2.3 e II.2.11 (parcialmente
implementadas/parcialmente cumpridas):

3.1) SEPLAN e SEFAZ

e Adotar controle automatizado, que impeca o cadastramento de usuarios no sistema
FIPLAN em desconformidade com a norma (item 11.2.2);

e Adotar controle automatizado, que impeca o acesso de usuario que nio tenha
assinado termo de responsabilidade pelo uso adequado do Sistema (item 11.2.3);

3.2) SEFAZ
e Reiterar a deliberacdo “adotar medidas que contribuam para o aperfeicoamento da

divulgacdo dos dados em conformidade com o que determina a norma vigente”,
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determinando que disponibilize os dados e valores relativos ao lancamento da
receita, por unidades gestoras ou executoras, em meio eletronico de amplo acesso
publico (item 11.1.5);

e Adequar o sistema FIPLAN para permitir a evidenciacdo do Diario, de forma
individual ou consolidada, e que o Diario gerado pelo Sistema seja mantido pela
entidade no prazo estabelecido em legislacdo ou norma especifica, assim como seja
assinado digitalmente pela entidade e pelo profissional da contabilidade
regularmente habilitado (item 11.1.7); e

e Adequar o sistema FIPLAN, para que impeca o compartilhamento de credenciais de
acesso entre usudrios (item 11.2.11);

4) Tornar insubsistentes as deliberacbes dos itens 11.1.4, 11.2.4, 11.2.12 e 11.3.1 por terem sido
consideradas ndo mais aplicaveis, bem como reformular a deliberagdo originaria do item
11.2.4, e determinar a:

4.1) SEFAZ

e Inserir o campo de usuario em todas as tabelas do FIPLAN, a fim de permitir a
identificacdo do usuario que executou a operacgao de inclusio, considerando o prazo
estabelecido pela Secretaria para conclusdo da acdo (30/06/2023), que se tomara
como improrrogavel, sob pena de aplicacdo de multa aos responsaveis por seu
descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n.°
05, de 04/12/1991 (item 11.2.4);

4.2) 7® CCE

e Acompanhar, no bojo da nova Auditoria de Monitoramento da auditoria
operacional especifica no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos
Congéneres, as seguintes deliberacbes: “Aprimorar o sistema atualmente utilizado
para o acompanhamento e controle de convénios e congéneres (item 12, pag. 8 do
Plano de Ac¢ao para Atendimento as Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado
(TCE) - Contas do Chefe do Poder Executivo de 2018)” e “Aprimorar os controles nos
créditos a receber relativos aos convénios de repasse (item 11.3.1, pag. 55/57 do
Relatorio de Auditoria)” (item 11.3.1).

5) Sugere-se, ainda, por oportuno, a inclusdo em Resolucdo Anual de Diretrizes para o
Planejamento Operacional, relativa ao exercicio de 2026, da realizacao de nova Auditoria de
Monitoramento, bem como o apensamento dos autos originais (Processo n.°
TCE/010196/2018) ao presente processo. Outrossim, propde-se o envio deste Relatoério as
Coordenadorias de Controle Externo com atuacdo nas Unidades Jurisdicionadas responsaveis,
a fim de que se avalie o impacto desta Auditoria no julgamento das Contas dos seus
respectivos gestores.
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considerando a manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC);

considerando que a juntada de auditoria ao processo de prestacio de contas
correspondente ao periodo sob exame objetiva a colheita de informacdes concisas sobre os
atos da gestao no decorrer do exercicio auditado, de modo a substanciar o julgamento da
prestacao de contas;

considerando que os Processos de Prestacdo de Contas da Secretaria da Fazenda (Processo
n° TCE/001607/2023), da Secretaria do Planejamento (Processo n°® TCE/001646/2023) e da
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Secretaria da Administracdo (Processo n°® TCE/001684/2023), correspondentes ao exercicio
de 2022, encontram-se em tramitacao neste Tribunal;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, reunidos em sessao
plenéria:

a) por unanimidade, juntar os presentes autos aos Processos de
Prestacio de Contas da Secretaria da Fazenda (Processo n°
TCE/001607/2023), da Secretaria do Planejamento (Processo n°
TCE/001646/2023) e da Secretaria da Administracdo (Processo n°
TCE/001684/2023), referentes ao exercicio financeiro de 2022;

b) por unanimidade, expedir as recomendac¢des sugeridas pela 3*
CCE no Relatério Auditorial Conclusivo (Ref. 3097185-1/24), que
instrui o presente processo;

c) por maioria de votos, expedir as determinagoes constantes do
Relatério Auditorial Conclusivo (Ref. 3097185-1/24), restando
vencidos o Exmo. Sr. Conselheiro Inaldo Aradjo, Relator, e o Exmo. Sr.
Conselheiro Vice-presidente Antonio Honorato, que converteram as
determinacdes em recomendacoes; e

d) por unanimidade, incluir na Resolucdo Anual de Diretrizes para o
Planejamento Operacional, relativa ao exercicio de 2026, a realizacao
de uma nova Auditoria de Monitoramento a fim de averiguar o grau
de implementacdo das medidas corretivas sinalizadas pela Unidade
Técnica desta Casa, tendo em vista o prazo maximo informado pelas
Secretarias Auditadas (31/12/2025), visando o cumprimento dos
parametros relativos a seguranca do FIPLAN.
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