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Processo n°: TCE/005288/2016

Natureza: Auditoria Operacional

Entidades: Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza — SEDES
Secretaria de Justica, Direitos Humanos ¢ Desenvolvimento Social —
SJIDHDS

Objeto: Programas Crianca e Adolescente e Prote¢ao Social

Periodo: 2012 a 2015

Gestores Responsaveis: Carlos Alberto Lopes Brasileiro — 01/01 a 05/04/2012 — SEDES
Maria Moraes de Carvalho Mota — 06/04 a 15/04/2013 — SEDES
Moema Isabel Passos Gramacho — 16/04/2013 a 18/01/2014 — SEDES
Paulo Cezar Lisboa Cerqueira — 19/01/2014 a 31/12/2014 — SEDES
José Geraldo dos Reis Santos —01/01 a 31/12/2015 — SIDHDS
Relator: Conselheiro Marcus Vinicius de Barros Presidio

RESOLUCAO N.° 000087/2017

EMENTA: INSPECAO. ANEXACAO A PRESTACAO DE
CONTAS. DETERMINACOES. DECISAO UNANIME.
Vistos, etc.

CONSIDERANDO a auditoria realizada pela 7* Coordenadoria de Controle Externo — 7* CCE,
com o objetivo de avaliar se os compromissos, metas, entregas e agdes orcamentarias do PPA
2012-2015 e respectivas LOAs, previstos para os Programas Crianga e Adolescente e Protecao
Social, foram executados e se as unidades da Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social — SJIDHDS, responséveis pela gestao e fiscalizagdao, vém cumprindo com
as suas competéncias institucionais, em consonancia com as diretrizes das Politicas de Assisténcia
Social e dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, bem como o reflexo da atuacdo

estadual nos servicos prestados pelos municipios;
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CONSIDERANDO as irregularidades pontuadas no Relatério de Auditoria da 7* CCE', e as
recomendacoes ¢ determinagdes formuladas ao Governo do Estado, a Secretaria de Justiga,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social — SJIDHDS, a Secretaria do Planejamento —
SEPLAN, a Secretaria da Fazenda — SEFAZ, a Fundagdo da Crianca ¢ do Adolescente —
FUNDAC, aos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS) e dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CECA) e a Comissao Intergestores Bipartite — CIB, além de sugerir a apresentacao,

de Plano de Acio conjunto, contemplando prazo para a adocdo das medidas necessarias a

1 Achados da Auditoria no ambito das trés questdes avaliadas:
a) DAS COMPETENCIAS ESTADUAIS NO AMBITO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL IL.1
- Fragilidade de instrumentos legais para subsidiar as a¢des da Politica Estadual da Assisténcia Social e baixa execuc¢do do Pacto
de Aprimoramento da Gestiao
*  Nao elaboracado do diagnéstico socioterritorial pelo estado
. Auséncia do Plano Decenal e do Plano Estadual da Assiténcia Social (PEAS)
*  Nao inclusdo da medida em meio aberto no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo 2011-2015
*  Deficiéncia do estado na implementagédo das a¢des acordadas no Pacto de Aprimoramento Estadual 2011-2014
*  Deficiéncia nas a¢des de capacitacdo e educagdo permanente promovidas pelo estado
*  Auséncia de diagnéstico das necessidades de capacitagdo dos profissionais que atuam na assisténcia social (
*  Auséncia de Plano Estadual de Capacitagdo e de planos estaduais anuais de capacitagdo e educacao permanente em 2013,
2014 e 2015
*  Insuficiéncia de capacitagdes promovidas pelo estado e auséncia de oferta de capacitagdes de forma sistemadtica e
continuada
- Insuficiéncia de normas, materiais informativos e orienta¢bes técnicas elaboradas e disponibilizadas pelo estado para os
municipios
- Deficiéncia da estrutura e das ac¢des de assessoramento e acompanhamento promovidas pelo estado para apoiar os municipios
*  Insuficiéncia e precariedade de vinculos dos profissionais da SAS responsédveis pelas agdes de assessoramento e
acompanhamento aos municipios e auséncia de diagnoéstico formal da estrutura e logistica necessdrias para o apoio técnico
* Insuficiéncia de visitas para assessorar e acompanhar os municipios
. Deficiéncia no apoio técnico aos municipios na implantacédo da vigilancia socioassistencial
*  Municipios com pendéncias e irregularidades junto ao SUAS sem Plano de Providéncias pactuado e sem respectivo Plano
de Apoio
*  Insatisfacio dos gestores municipais e coordenadores de CRAS e CREAS em relacio ao assessoramento e
acompanhamento prestado pelo estado
- Fragilidade da Estrutura Organizacional da Vigilancia Socioassistencial Estadual
*  Auséncia de estrutura formalizada da vigilancia socioassistencial
*  Precariedade dos vinculos funcionais e insuficiéncia da equipe técnica e da estrutura disponibilizada para a vigilancia
socioassistencial
- Deficiéncia do sistema estadual de informacio da assisténcia social
. Inexisténcia de sistema informatizado estadual da Assisténcia Estadual
*  Auséncia de fluxo de informagdes entre os 6rgaos da assisténcia social e entre estes e o sistema de medidas de meio
fechado, para atendimento a adolescentes egressos ou em cumprimento de medidas socioeducativas e suas familias
. Auséncia de fluxo de informacdes entre CRAS, CREAS e Unidades de Acolhimento para atendimento a criangas e
adolescentes egressos ou em cumprimento de medida de protecio e suas familias
*  Deficiéncia nos canais de comunicagdo e na articulagdo em rede da assisténcia social estadual para desenvolvimento dos
servigos com usudrios criangas e adolescentes
- Deficiéncia das a¢des estaduais de monitoramento e avaliagdo dos servicos socioassistenciais prestados pelos municipios
*  Fragilidade da sistemética de monitoramento e avaliagdo da assisténcia social
*  Baixa regularidade do monitoramento e deficiéncia no acompanhamento e avaliagdo dos seus resultados
*  Auséncia de indicadores estaduais e de acompanhamento dos indicadores federais utilizados para monitoramento e
avaliagdo da gestdo e dos servigos do SUAS, voltados a criancas e adolescentes e suas familias
»  Fragilidades na atuagdo dos municipios relacionadas a gestdo e oferta dos servigos socioassistenciais
- Baixa cobertura e atraso na implantacio do servi¢o regionalizado de protecdo social especial de média complexidade,
PAEFI/CREAS
- Auséncia de Regionaliza¢do dos Servicos de Acolhimento para Criancas, Adolescentes e Jovens

b) ATUACAO DO CONSELHO ESTADUAL DA ASSISTENCIA SOCIAL(CEAS) E DO CONSELHO DE DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE(CECA)
- Fragilidade na atuacao do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS)

*  Nao acompanhamento e monitoramento das deliberagdes da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
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implementagdo das recomendagdes deste Tribunal, com indicagdo dos respectivos responsaveis

(ref. 1588593);

CONSIDERANDO que os auditores sugeriram o encaminhamento do Relatério dessa Auditoria
a Comissdo de Direitos Humanos e Seguranca Publica da Assembleia Legislativa do Estado —
ALBA e ao Centro de Apoio Operacional da Crianga e do Adolescente — CAOCA do Ministério

Publico do Estado da Bahia, para conhecimento;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas — MPC opinou pela juntada de copias da
presente auditoria aos Processos de Prestagdo de Contas da Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social — SIDHDS, da Secretaria da Fazenda — SEFAZ ¢ da
Secretaria de Planejamento — SEPLAN, referentes ao exercicio de 2016, nos termos do art. 7°, da
Resolugao n° 192/2014 c¢/c com o Anexo III da Resolucao n® 160/2016, ambas desta Corte de
Contas, tendo em vista a natureza sistémica das irregularidades atinentes as execugdes financeiras
dos programas governamentais, bem como as inconformidades verificadas nos instrumentos
or¢amentarios, sugerindo, ainda, a expedi¢do de varias determinagdes que deverdo constar do

Plano de Acao a ser encaminhado a este TCE (ref. 1826316);

. Cumprimento parcial da atribui¢do de acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestdo dos recursos do Fundo Estadual de
Assisténcia bem como os ganhos sociais e desempenho dos servigos e projetos aprovados

*  Nao estabelecimento de mecanismos de articulagdo permanente entre os demais conselhos de politicas ptiblicas e de defesa
e garantia de direitos

. Insuficiéncia de assessoramento aos conselhos municipais de assisténcia social (CMAS)
Nao apresentagdo de copia de todas as atas das reunides ordindrias mensais previstas para 2012-2015

- Fragilidade na atuac¢do do Conselho Estadual dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente (CECA)

*  Nao produgéo de diagndstico sobre a realidade da crianca e do adolescente

. Nao elaboragédo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes

*  Inconstancia das reunides ordindrias mensais previstas no calendario do Conselho

*  Inexisténcia de articulagdo entre o CECA e o CEAS

*  Auséncia de acompanhamento, por parte do CECA, da execugdo dos projetos sociais financiados pelo FECRIANCA

. Insuficiéncia de acompanhamento aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCAs)

. Conselho com limitado quadro de recursos humanos e materiais

¢) EXECUCAO DO PPA 2012-2015
- Fragilidades nas vincula¢des entre elementos do PPA e das LOAs
. Incompatibilidade entre Entregas/Iniciativas e A¢des Orgamentarias
. Auséncia de vinculagdo entre elementos do PPA e das LOAs
- Inexecugdo de Entregas/Iniciativas previstas no PPA 2012-2015 e de A¢des Orcamentarias das LOAs
- Deficiéncias na execuc¢io das A¢des Orcamentdrias.
*  Incompatibilidade entre os gastos efetuados e as Entregas/Iniciativas ou A¢des/Objetivos/Produtos
. Pouca transparéncia em relagdo aos Produtos ofertados por meio da A¢do Or¢amentaria
. Deficiéncia de controles internos e registros administrativos sobre as informagoes de execugdo das A¢des Orcamentdrias
*  Execugido or¢amentaria-financeira ndo espelha a realidade dos gastos relacionados a Agao
- Auséncia de procedimentos para acompanhamento, monitoramento e avaliacio das Metas dos Compromissos do PPA
- Inexisténcia de acompanhamento e monitoramento dos indicadores previstos no PPA 2012-2015 para os Programas Crianca e
Adolescente e Protecdo Social
- Fragilidade na defini¢do dos valores dos pisos estaduais da assisténcia social
- Auséncia de regularidade no repasse do cofinanciamento dos servicos da assisténcia social (PAIF, SCFV, PAEFI, Abordagem
Social, LA e PSC e Acolhimento da Crianca e Adolescente) .
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CONSIDERANDO que o MPC sugeriu, também, a expedicdo de recomendagdo para que a
Coordenadoria de Controle Externo competente verifique se, nos proximos trabalhos realizados
no ambito da SJIDHDS, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente — CECA
elaborou o Plano Decenal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, conforme determinado na
Resolugdao n°. 161/2013 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente -
CONANDA e se a SJDHDS tomou as providéncias que lhe competiam no sentido de solicitar do
Poder Executivo a realizagdo de concurso publico para o preenchimento dos seus cargos,

explicitando os motivos de urgéncia que a demanda requer;

CONSIDERANDO que o processo de Prestacdo de Contas da Secretaria de Justica, Direitos
Humanos ¢ Desenvolvimento Social — SIDHDS 9TCE/001111/2016), referente ao exercicio de
2015, apreciado em secdo plenaria deste TCE realizada em 25 de abril de 2017, foi aprovado com
ressalvas (Acordao n® 107/2017) em relagdo, apenas, a fragilidades no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo de um determinado convénio, ndo sendo objeto de comentarios no
Relatorio de Auditoria, e, por consequéncia, no julgamento das contas, as falhas e irregularidades

indicadas na Auditoria Operacional objeto da presente Resolugao;

CONSIDERANDO que os Gestores e os Secretarios da SIDHDS, no periodo auditado e no
atual, Sr. Carlos Martins Marques de Santana, foram notificados, entretanto, apesar de
solicitacdes das prorrogacdes de prazos deferidas pelo Conselheiro Relator, permaneceram

silentes.

RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade:

1 — Determinar a juntada de copias da presente auditoria aos Processos de Prestacdo de
Contas da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social — SIDHDS
(TCE/001245/2017, TCE/003878/2017 ¢ TCE/003896/2017) ¢ da Secretaria da Fazenda —
SEFAZ (TCE/001254/2017, TCE/004191/2017 e TCE/004192/2017), referentes ao
exercicio de 2016, nos termos do art. 7°, da Resolu¢ao n° 192/2014 ¢/c com o Anexo III da

Resolugdo n® 160/2016, ambas desta Corte de Contas;

2 — Determinar a Secretaria de Justica, Direitos Humanos ¢ Desenvolvimento Social

(SJDHDS), a apresentacdo, no prazo de até 90 (noventa) dias, de Plano de Acdo,
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elaborado em conjunto com as Secretarias do Planejamento e da Fazenda, e com os

Conselhos Estaduais de Assisténcia Social — CEAS e dos Direitos da Crianga e¢ do

Adolescente — CECA, que contemple as medidas necessarias a implementagdo das acdes

relacionadas a seguir, o qual devera indicar os respectivos responsaveis € 0 prazo para

adogdo para cada uma delas, sob pena de aplicagdo de multa, conforme previsto no inciso

IV do art. 5° da Lei Complementar n° 05 de 04/12/1991:

2.1. a Secretaria de Justica, Direito Humanos e Desigualdade Social (SIDHDS):

a) elabore os Planos Decenal e Estadual de Assisténcia Social;

b) apresente o diagnéstico das necessidades de capacitagdo dos profissionais que
atuam na assisténcia social;

¢) confeccione o Plano Estadual de Capacitacio e Educagdo permanente,
ofertando, de forma sistematica e continuada, a capacitacdo especifica para os
profissionais, gestores e unidades de acolhimento,

d) revise e edite as normas, materiais informativos e orientacdes técnicas para
auxiliar os municipios na execucdo da Politica de Assisténcia Social;

e) pactue os Planos de Providéncias e Apoio para os municipios com pendéncias e
irregularidades, com a implementacdo dos processos de assessoramento e
acompanhamento;

f) realize diagnostico e elabore um Plano Estadual de regionalizacdo de
acolhimento de criangas, jovens e adolescentes, com vistas a implementar a
regionalizagdo dos servicos de acolhimento pra criangas adolescentes e jovens de
alta complexidade;

g) encaminhe a prestacdo de Contas do Convénio n. 54/2013 para a regular
apreciacdo e julgamento pela Segunda Camara desta Corte de Contas, com fulcro
no art. 10 da Resolugdo n° 144/2013 deste TCE.

h) implemente o sistema estadual de informagdo, monitoramento e avaliagdo da
assisténcia social;

1) conclua a revisdo do Regimento Interno da SIDHDS, e remessa par sanc¢ao pelo
Governador;

j) promova a revisdo e adequagdo das agdes orgamentarias e respectivos produtos,
de modo a eliminar o carater genérico, e assegurar a sua compatibilidade com as
Iniciativas previstas para os Programas do PPA 2016-2019;

k) implementar de controles internos que respaldem os dados apresentados de
execucao fisica das Agoes Orgamentarias, € o registro e monitoramento das Metas
dos Compromissos dos Programas, em atendimento ao artigo 9° da Lei Estadual
n°® 13.468/2015; ¢

1) identifique e torne publico os impactos decorrentes do contingenciamento de
recursos orgamentarios nas agoes das areas de assisténcia social ¢ de protecdo a
crianga e ao adolescente.

2.1I - ao Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) para que:
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a) desenvolva metodologia de acompanhamento e monitoramento das
deliberagdes das conferéncias de assisténcia social, conforme estabelecido no art.
117, §2°, inciso IV, Resolugdo n® 33/2012 do CNAS;

b) aprimore a fiscalizacdo e avaliagdo da gestdo dos recursos do Fundo Estadual
de Assisténcia, em cumprimento ao art. 121, IX da Resolugdo n°® 33/2012 do
CNAS c/c art. 9°, inciso IX, da Lei Estadual n° 6.930/95 e art. 2°, inciso IX, do seu
Regimento Interno;

c) estabeleca mecanismos de articulagdo permanente entre os Conselhos de
Assisténcia Social, em observancia a atribuicdo estabelecida no art. 121, inciso
XVI da Resolucao n°® 33/2012; ¢

d) realize as assembleias ordinarias previstas no art. 9° do seu Regimento Interno;

2.IIT — ao Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente (CECA) para que:

a) elabore o diagnoéstico da situagdo da crianca ¢ do adolescente no estado e os
Planos Decenal Estadual dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, em
cumprimento aos incisos IX e XIII do art. 4° do seu Regimento Interno;

b) realize as reunides mensais ordinarias previstas no art. 15 do seu Regimento
Interno;

c) estabeleca uma agenda para atuagdo articulada com o CEAS e com os
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCASs), em
observancia a exigéncia prevista nos incisos V ¢ XV do art. 4 do seu Regimento
Interno; e

d) monitore e fiscalize os programas, projetos e acdes financiadas com os recursos
do FECRIANCA, em consonancia com o art. 9°, inciso VII, da Resolugdo n°
137/2010 do CONANDA.

3 — Determinar o encaminhamento a Comissao de Direitos Humanos e Seguranca Publica

da Assembleia Legislativa do Estado — ALBA e ao Centro de Apoio Operacional da

Crianga e do Adolescente — CAOCA do Ministério Publico do Estado da Bahia, para

conhecimento: do Relatorio dessa Auditoria, dos opinativos do MPC e desta Resolugao;

4 — Determinar que a 7* CCE acompanhe os termos deliberados nesta Resolugdo, quanto

ao cumprimento ¢ a adogdo das providéncias requisitadas, desde a apresentagdao do Plano

de Agdo no prazo indicado.

5 — Determinar a divulgacao, através do Portal deste TCE, na internet, quanto ao teor da

presente Resolugdo, bem como do respectivo Relatério de Auditoria e dos opinativos do

Ministério Publico de Contas.
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Sala das Sessodes, 25 de julho de 2017.

Cons. Inaldo da Paixao Santos Araujo — Presidente
Cons. Substituto Josué¢ Lima de Franga — Relator
Cons. Antonio Honorato de Castro Neto

Cons®. Carolina Matos Alves Costa

Cons. Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim

Cons®. Substituta Ivonete Dionizio de Lima

CONFERIDA A DECISAO: FUI PRESENTE:
Sala das Sessoes, em / /2017.
Representante do Ministério Piblico de Contas
Luciano Chaves de Farias
SECRETARIO GERAL
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Inaldo Da Paixao Santos Araujo
Presidente da Sessao - Assinado em 27/07/2017

Ivonete Dionizio de Lima
Conselheiro - Assinado em 01/08/2017

Antonio Honorato de Castro Neto
Conselheiro - Assinado em 25/07/2017

Carolina Matos Alves Costa
Conselheiro - Assinado em 26/07/2017

Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim
Conselheiro - Assinado em 26/07/2017

Josue Lima de Franca
Conselheiro - Assinado em 26/07/2017

Mauricio Caleffi
Representante do MP - Assinado em 26/07/2017

Luciano Chaves de Farias
Secretario - Assinado em 28/07/2017
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