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GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO
Processo n°: TCE/009169/2016
Natureza: Auditoria

Unidade Jurisdicionada: Secretaria da Satide do Estado da Bahia - SESAB
Superintendéncia de Recursos Humanos da Satide - SUPERH

Objeto: Auditoria especifica na area de pessoal da Secretaria de Satide do
Estado da Bahia - SESAB, com o intuito de verificar os sistemas de
controle existentes, para aferir a frequéncia de profissionais nos
hospitais e unidades de satide do Estado, bem como proceder testes
no Sistema Integrado de Recursos Humanos -SIRH para avaliar
aspectos relativos a seguranca da informacao.

Periodo: 01/01 a30/07/2016

Responsaveis: Fabio Vilas-Boas Pinto — Secretério de Satde
Maria do Rosédrio Costa Muricy - Superintendéncia de Recursos
Humanos da Satde - SUPERH - a partir de 17/11/2016
José Raimundo Mota de Jesus - Superintendéncia de Recursos
Humanos da Satde - SUPERH -21/05/2016 até 17/11/2016
Laura Protadsio Santos - Superintendéncia de Recursos Humanos da
Satide - SUPERH -23/01/2016 até 20/05/2016
Joana Costa Pinheiro - Superintendéncia de Recursos Humanos da
Satide - SUPERH - 02/01/2015 até 22/01/2016
Jassicon Queiroz dos Santos - Superintendéncia de Atengdo Integral a
Satide — SAIS - a partir de 03/08/2016
Luiz Carlos Santana Passos - Superintendéncia de Atencdo Integral a
Satde - SAIS - 21/05/2016 até 03/08/2016
José Raimundo Mota de Jesus - Superintendéncia de Atengdo Integral
a Satade — SAIS - 02/07/2015 até 21/05/2016

Relator: Conselheiro Marcus Vinicius de Barros Presidio

RESOLUCAO N.° 000008/2018

EMENTA: INSPECAO. ANEXACAO A PRESTACAO DE
CONTAS DO EXERCICIO. RECOMENDACOES.
DETERMINACOES. DECISAO UNANIME.

Vistos, etc.

CONSIDERANDO que a auditoria realizada pela 2° Coordenadoria de Controle Externo — 2°
CCE teve como objeto especifico a area de pessoal da Secretaria de Satide do Estado da Bahia -
SESAB e verificou os sistemas de controle existentes, para aferir a frequéncia de profissionais nos
hospitais e unidades de satide do Estado, bem como realizou testes no Sistema Integrado de

Recursos Humanos - SIRH visando a avaliar aspectos relativos a seguranga da informagéo;

CONSIDERANDO que a 2* CCE constatou que varias deficiéncias' nos controles internos

1 Resumo das Principais Ocorréncias Itens
* Elevado nimero de auséncias nos plantdes, gerando prejuizo e impactando na prestacio de servigos aos cidadaos,
evidenciado pelas 2.048 verificagdes de presenca de profissionais, segundo a escala de servigo, nas quais se constatou o total de
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carecem de aperfeicoamento, sobretudo quanto ao mecanismo de controle que garanta o

cumprimento das escalas de servicos e, consequentemente, a efetividade da atividade ofertada

(ref. 1700471);

CONSIDERANDO que a maioria dos achados tinham sido registrados nas auditorias realizadas
em 2012 e 2014, como a administracdo da despesa com pessoal (mado de obra prépria e de
servicos médicos terceirizados) e que tais auditorias foram julgadas (TCE/007471/2012 e
TCE/013504/2014), e suas ocorréncias tratadas como determinagdes e recomendagdes
(Resolugdes n®. 250/2014 e 129/2015), quando do julgamento das contas (Acérddo de n°.
219/2016);

CONSIDERANDO que a 2° CCE sugeriu que fosse dado conhecimento ao Tribunal de Contas

dos Municipios e ao Ministério Pablico Estadual acerca da acumulagdo indevida de cargos

921 auseéncias, o que representa um indice de 44,97% de ndo conformidade, sendo o Hospital Geral de Vitéria da Conquista o que
registrou o maior ntimero dessa ocorréncia em termos absolutos, com 182 auséncias, seguido pelos hospitais Prado Valadares,
em Jequié (161 auséncias), Roberto Santos (125 auséncias) e Hospital Geral Clériston Andrade (120 faltas) - V.2.1.

¢ Em termos relativos, o hospital que registrou maior indice de faltosos foi o Hospital Regional de Ipiati com 63,88%, seguido
do Prado Valadares (55,13%) e do Hospital Roberto Santos (52,30%). Enquanto que o Hospital Especializado Lopes Rodrigues,
em Feira de Santana, apresentou maior indice de conformidade, registrando 13,33% de auséncias em relagdo ao total de
verificagdes realizadas na unidade — V.2.1.

¢ Talsituagdo carece de medidas que possam responsabilizar os faltosos com descontos na remuneragao dos valores referentes
aos plantdes, bem como promover a adequagdo ao cumprimento das escalas médicas. E, no caso de persisténcia das faltas,
rescindir o contrato e descredenciar as pessoas juridicas, cujos profissionais protagonizaram faltas reiteradas sem justificativa —
V.2l

* Descumprimento da carga hordria minima impactando no atendimento aos usudrios das unidades de satide, sendo
imperativo fazer cumprir o que determina a lei 11.373/2009 quanto ao cumprimento da jornada reduzida de 12 horas semanais —
V.22.

* DPrética do sobreaviso por médicos escalados para plantdes em hospitais da rede prépria da SESAB, sendo necesséria a
fiscalizagdo mais apurada a fim de coibi-la, e aplicagdo das penas cabiveis no caso do descumprimento do dever de estar presente
nos locais de trabalho, segundo a escala de plantdes, providéncia esta a ser estendida as pessoas juridicas credenciadas, cujos
profissionais ndo se apresentam ao plantdo presencial, deduzindo o valor correspondente na fatura da contratada — V.2.3.

. Fragilidades na implantagdo do ponto eletrdonico por biometria, e demais sistemas de controles, comprometendo a
frequéncia e apuracdo de faltas de pessoal, contribuindo para a auséncia de profissionais de satide nas unidades da rede
prépria da SESAB - V.2.4.

. Na auditoria realizada no exercicio de 2012 por esta Coordenadoria de Controle Externo, verificou-se que se encontrava em
andamento nas unidades auditadas a implantagdo do Sistema de Ponto Eletrénico por Biometria, cuja implementagéo estava
sendo efetivada de forma gradativa, comegando pelas unidades do Hospital Geral Roberto Santos, nesta capital, e do Hospital
Geral Clériston Andrade, em Feira de Santana — V.2.4.

* Decorridos dois anos, esta auditoria demonstrou que a implantagdo do referido mecanismo de controle néo se mostrou
eficaz como instrumento de redugdo do elevado indice de faltas constatadas — V.2.4.

. Decorridos mais dois anos, ou seja, em 2016, esta auditoria constatou que ndo houve alteragdo na sistemdtica de controle de
frequéncia e além disso a implantagdo do sistema biométrico de controle de jornada encontra-se praticamente paralisada —
V.24

* Acumulagéo indevida de cargos ptblicos verificada para 203 servidores que, no periodo de janeiro a julho 2016, perceberam
remuneragéo e figuraram em folha de pagamento com mais de dois vinculos ptblicos em prefeituras e em unidades da SESAB —
V.25.

¢ Contratagdo de empresas para fornecimento de material e prestagédo de servigos cujos sécios sdo funciondrios publicos do
Estado lotados na SESAB. Foram identificados 16 servidores que venceram 33 licitagdes realizadas pela SESAB, como também
constatouse a contratagdo de 162 Pessoas Juridicas, por meio credenciamento realizado pela Sais para prestar servicos médicos,
cujo quadro societario figuram 350 servidores do Estado da Bahia - V.2.6.
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publicos, constatada em folhas de pagamentos, cujos servidores figuraram com mais de dois

vinculos puiblicos em prefeituras e em unidades da SESAB;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas — MPC elenca determinacdes,
recomendagdes e demais providéncias® a serem adotadas para o aperfeicoamento dos sistemas
de controle existentes, para aferir a frequéncia de profissionais nos hospitais e unidades de
satde do Estado, bem como para proceder testes no Sistema Integrado de Recursos Humanos -

SIRH visando a avaliar aspectos relativos a seguranga da informacéo;

RESOLVEM os Exmos. Srs. Conselheiros, em sintonia com o a 2* CCE e o MPC, a unanimidade:

1 — Pela juntada da presente Auditoria ao Processo de Contas, referente ao exercicio de
2016, da Secretaria da Saude — SESAB (TCE/001334/2017 — Processo de Contas da
Unidade Jurisdicionada), e por cépias, aos protocolos da Superintendéncia de Atencdo
Integral a Satde — SAIS (TCE/003446/2017), e da Superintendéncia de Recursos
Humanos da Saade - SUPERH (TCE/003346/2017);

2 — Recomendar a SESAB que:
2.1) realize um controle efetivo das frequéncias, apurando a responsabilizacdo

dos faltosos com medidas sancionatdrias previstas em lei, que envolvem desconto

obrigatério na remuneracdo, adverténcias, suspensdes e para, OS casos

2 Opinativo do MPC:
“a) DETERMINE a SESAB e aos respectivos gestores das unidades auditadas, que:

a.1) realize um controle efetivo das frequéncias, apurando a responsabilizacdo dos faltosos com medidas
sancionatérias previstas em lei, que vao desde o desconto obrigatério na remuneragéo dos valores referentes aos
plantdes, determinagdo expressa para o devido cumprimento da escala por parte dos profissionais, aplicagao de
penalidades como adverténcias, suspensdes e para os casos persistentes, até abertura de processo administrativo
com consequente exonera¢do do cargo (para os estatutdrios) e rescisdo do contrato para os profissionais com
vinculos outros que néo estatutarios.

a.2) aprimore seus métodos de controle de frequéncia, medida imprescindivel para acompanhar de modo eficaz
a presenga desses profissionais nas unidades, bem como o cumprimento da carga horéria prevista na
contratagdo;
a.3) proceda a devida apuragdo dos servidores que se encontram em situagédo de acumulagdo indevida de cargos
publicos com a adogdo das medidas cabiveis e efetivas para sanar a pratica no &mbito da Sesab;
a.4) realize um controle rigoroso com o intuito de impedir a participagdo de servidores publicos do quadro da
Sesab em licitacdes realizadas em suas unidades, e consequente contratacdes destes profissionais, seja por
credenciamento ou qualquer outro meio de ajuste, considerando a vedagédo expressa prevista em lei.
b) APLIQUE multa aos gestores citados como responsdveis pela auditoria em seu relatério, pelas irregularidades aqui
apontadas, com quantum a ser determinado considerando a participagdo de cada um deles nas irregularidades
supracitadas, solicitando, caso entenda necessdrio, a realizagdo de matriz de responsabiliza¢do pela Unidade Técnica
responsavel pelo referido exame (2* CCE);
¢) VERIFIQUE, nas auditorias futuras, se as medidas aqui anunciadas pelos gestores das SESAB, bem como pelos
respectivos gestores das unidades auditadas, para a correcdo das irregularidades apontadas pela auditoria foram
realmente implementadas e, acaso implementadas, foram suficientes para sanar tais irregularidades”.

3/4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: Y20DE2MJE1



Resolugéo n°000008/2018

Ref.1984844-4

e

oy

1&=) TCE

GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO

persistentes, abertura de processo administrativo com risco de exoneracdo do

cargo (para os estatutarios) ou rescisdo do contrato, se for o caso;

2.2) aprimore seus métodos de controle de frequéncia, medida imprescindivel
para acompanhar de modo eficaz a presenca desses profissionais nas unidades,

bem como o cumprimento da carga hordaria prevista na contratagao;

2.3) proceda a devida apuracdo dos servidores que se encontram em situagdo de
acumulacdo indevida de cargos ptblicos, com a ado¢do das medidas cabiveis e

efetivas para sanar a pratica no ambito da SESAB;

3 - Determinar a 2° CCE, que acompanhe os termos deliberados nesta Resolugdo, quanto
ao cumprimento e a adogdo das providéncias requisitadas, verificando, nas auditorias
futuras, se as medidas aqui anunciadas pelos gestores das SESAB, bem como pelos
respectivos gestores das unidades auditadas, se foram realmente implementadas e, se

implementadas, foram suficientes para sanar tais irregularidades.

Sala das Sessoes, 08 de margo de 2018.

CONFERIDA A DECISAO: FUI PRESENTE:
Sala das Sessdes, em / /2018.
Representante do Ministério Pablico de

SECRETARIO GERAL Contas
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Conselheiro - Assinado em 13/03/2018

Pedro Henrigue Lino de Souza
Conselheiro - Assinado em 16/03/2018

Josue Lima de Franca
Conselheiro - Assinado em 09/03/2018

Gildasio Penedo Filho
Presidente da Sessao - Assinado em 12/03/2018

Sergio Spector
Conselheiro - Assinado em 09/03/2018

Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim
Conselheiro - Assinado em 09/03/2018

Almir Pereira da Silva
Conselheiro - Assinado em 14/03/2018

Marcel Siqueira Santos
Representante do MP - Assinado em 12/03/2018

Luciano Chaves de Farias
Secretario - Assinado em 09/03/2018
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