Resolugéo n°000008/2020

VA TCE

Gabinete do Conselheiro Antonio Honorato

PROCESSO N: TCE/010133/2018

NATUREZA: Auditoria — Acompanhamento da Execu¢do Or¢amentdria e Financeira
PERIODO: 1°/01 a 31/07/2018

ORGAO: Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagdao (SEAP)
SECRETARIO: Nestor Duarte Guimardes Neto

RELATOR: Cons. Antonio Honorato

RESOLUCAO N.° 000008/2020

EMENTA: Auditoria de inspecao no ambito da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacio (SEAP), no
periodo de 1°/01 a 31/07/2018. Juntar as contas do exercicio
de 2018. Decisdo unanime.

Vistos, etc.

Considerando que a Terceira Coordenadoria de Controle Externo (3* CCE) deste Tribunal de
Contas realizou auditoria na Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacao
(SEAP), no periodo de 1°/01 a 31/07/2018, com o objetivo de verificar o cumprimento das
disposicoes legais pertinentes e a regularidade na aplicacao dos recursos publicos, abrangendo
a area operacional do Contrato n° 07/2017;

Considerando que o Relatério de Auditoria elaborado pela 3* CCE apresenta as seguintes
irregularidades: contratacdo de terceirizados para desenvolver atividades exclusivas de
servidor publico, e auséncia de instalagdo da lavanderia prevista no edital e respectivo
contrato;

Considerando que a irregularidade relativa a “Contratagao de terceirizados para desenvolver
atividades exclusivas de servidor publico” vem sendo condenada por este Tribunal de Contas
desde 2016 (processos TCE/004746/2016, TCE/009368/2016, TCE/001326/2017,
TCE/001137/2018 e TCE/009651/2018), além do ajuizamento, pelo Ministério Publico do
Trabalho, de Ac¢do Civil Publica (Processo n° 0000331-45.2016.5.05.0005, em tramite na 5°
Vara do Trabalho da Comarca de Salvador), a qual teve parcialmente deferido pedido de tutela
antecipada “para que o Estado da Bahia se abstivesse, imediatamente, de admitir novos
trabalhadores, sob a nomenclatura de ‘Agente de Disciplina’ ou qualquer outra, para prestar
servico proprio dos ‘Agentes Penitenciarios’ nos presidios estaduais.”;

Considerando que o Gestor, Sr. Nestor Duarte Guimardes Neto, desde 2016, apesar de
devidamente cientificado por este Tribunal acerca da ilegalidade da contratacdo, a esta vem
dando continuidade;

Considerando que a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), por meio do seu Nucleo junto a
este Tribunal, manifestou-se pela legalidade das contratacdes, se opondo a emissdo da
determinagdo, sugerida pelo MPC, para que o Sr. Nestor Duarte Guimardes Neto, atual
Secretario SEAP, ndo mais celebre “novos instrumentos que possibilitem a contratagdo de
trabalhadores para assumirem a fun¢do de ‘Monitor de Ressocializacdo’ ou qualquer outra
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nomenclatura que implique na terceirizagdo das atividades de seguranca dos estabelecimentos
prisionais, devendo tal atividade ser exercida por servidores concursados.”.

Considerando que a Assessoria Técnico-juridica (ATEJ) deste Tribunal sugeriu a juntada dos
presentes autos as contas da SEAP, referentes ao exercicio 2018, e o acompanhamento das
implementagdes no bojo do exercicio 2019;

Considerando que o Ministério Publico de Contas (MPC), ap6s pronunciamento da ATEJ e
da PGE, ratificou sua manifestacdo pretérita pela: a) juntada do presente processo auditorial
as contas da Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP), referente ao
exercicio 2018; b) expedi¢do de determinacdo para que a SEAP apresente um Plano de Agao,
no prazo de até 60 (sessenta dias), com o cronograma das medidas saneadoras com vistas a
regularizar a terceirizagdo das atividades de seguranca interna nas Unidades Prisionais e a
consequente deflagracdo de novo concurso publico para ampliacdo do quadro de Agentes
Penitencidrios, servidores responsaveis por garantir a seguranca interna das Unidades
Prisionais, nos termos da Lei Estadual n® 7.209/97; ¢) expedicao de determinagdo ao atual
Secretario de Administragdo Penitenciaria e Ressocializacdo do Estado da Bahia, Sr. Nestor
Duarte Guimaraes Neto, para que se abstenha de celebrar novos instrumentos que possibilitem
a contratacdo de trabalhadores para assumirem a func¢ao de “Monitor de Ressocializa¢do” ou
qualquer outra nomenclatura que implique na terceirizacao das atividades de seguranca dos
estabelecimentos prisionais, devendo tal atividade ser exercida por servidores concursados; d)
aplicacdo da multa prevista no art. 35, II, da LC n. 005/91 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia), ao Sr. Nestor Duarte Guimaraes Neto, em razdo de continuar
terceirizando indevidamente as atividades de seguranca interna de Unidades Prisionais, tipicas
dos cargos de Agente Penitencidrio e previstas na Lei Estadual n® 7.209/97, apesar de
devidamente cientificado por este Tribunal acerca da ilegalidade da conduta desde 2016
(Processos autuados sob os seguintes numeros: TCE/004746/2016, TCE/001326/2017,
TCE/009368/2016 ¢ TCE/009651/2018), sugerindo, ainda, que este Tribunal acompanhe, no
exame da prestagdo de contas do exercicio de 2019, a adocdo das implementacdes acima
indicadas, visando garantir a correc¢ao das irregularidades reportadas em seu parecer;

Considerando que nova denlncia acerca da ocorréncia identificada nestes autos foi
apresentada a este Tribunal, autuada sob n° TCE/003179/2018, a qual encontra-se em

andamento, tendo sido retirada de pauta, conforme pesquisa no Sistema Proinfo deste TCE,
em 27/01/2020;

Considerando que a decisdo do Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) na
Acao de Suspensdo de Tutela Proviséria (STP) n® 138 refere-se tdo somente as unidades
prisionais localizadas nos Municipios de Irecé e Brumado que haviam sido construidas
recentemente;

Considerando que os presentes autos versa sobre a terceirizagao das atividades de seguranca
interna do Conjunto Penal Masculino de Salvador, a serem exercidas exclusivamente por
agentes penitencidrios integrantes do quadro da Administracao Publica Estadual;
Considerando que a multimencionada contratagdo esta submetida ao Poder Judiciario;
Considerando que o apontamento auditorial ora sob analise foi relatado também na Prestagao

de contas da SEAP do exercicio de 2018, processo n°® TCE/001593/2019, a qual encontra-se
em tramitag¢ao neste Tribunal;
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Resolvem os Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade, determinar a juntada da presente
auditoria ao processo de prestacao de contas da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagao (SEAP), exercicio 2018, processo n° TCE/001593/2019, e, referenciar, nos
processos de prestacao de contas da SEAP dos exercicios de 2016 e 2017, processos n°
TCE/001326/2017 e n® TCE/001137/2018, respectivamente, bem como nos processos de
prestagdo de contas da Diretoria Geral da SEAP, dos exercicios de 2016, 2017 e 2018,
processos n° TCE/004194/2017, TCE/009651/2018 e TCE/006110/2019, respectivamente, os
quais encontram-se em andamento nesta Corte de Contas.
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