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NATUREZA: AUDITORIA - ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
E FINANCEIRA
UNIDADE/ Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (SAEB), Edelvino

RESPONSAVEIS: da Silva Goes Filho (Secretario a partir de 14/08/2013)

Coordenacao de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS), Cristina
Teixeira Silva de Olinda Cardoso (Coordenadora Geral do PLANSERYV)
Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos

Estaduais (FUNSERV), David Santos Cruz Carvalho (Coordenador)

Superintendéncia de Gestao e Inovagao (SGl), Elizabeth Maria Orge

Lorenzo (Superintendente)
RELATOR CONS. PEDRO LINO

PERIODO: 01/01/2016 A 30/06/2016

RESOLUCAO N2 000096/2017

EMENTA: AUDITORIA NA SECRETARIA DA ADMINISTRACAO DO
ESTADO DA BAHIA (SAEB). ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO
ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA. PLANSERV/FUNSERV. PERIODO
DE JANEIRO A JUNHO DE 2016. DECISAO UNANIME.

Considerando que tratam os autos de auditoria de acompanhamento da
execugdo orcamentaria e financeira', realizada pela 62 Coordenadoria de
Controle Externo (CCE)? na Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia
(SAEB), no periodo compreendido entre 01/01/2016 a 30/06/2016, com o
objetivo de verificar o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes e a
regularidade na aplicagdo dos recursos publicos, com enfoque no exame da
execucao da receita do PLANSERV/FUNSERYV;

Considerando que o Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores
Publicos Estaduais (FUNSERV) tem por finalidade prover os recursos
necessarios a manutencdo do Plano de Saude dos Servidores Publicos
Estaduais (PLANSERV)?;

Considerando que o PLANSERYV é um sistema de autogestdo de assisténcia a
saude, gerido pela SAEB, constituindo-se em um beneficio facultativo aos
servidores publicos estaduais e seus dependentes/agregados;

Considerando que a 6% CCE identificou diversas irregularidades, destacando a
seguir as que permaneceram* face as respostas e esclarecimentos
prestados, apds notificagcdes expedidas por este Tribunal:

1 Oscilagbes nos saldos da disponibilidade financeira decorrentes da falta ou
intempestiva contabilizacdo da receita e da despesa (item 5.2.1.a);

1 A auditoria abrangeu as areas orcamentéria, contdbil, financeira e juridica com anélise das licitacOes e
suas excecoes.

2 Ordem de Servico SGA n? 078/2016.

3 Instituido pela Lei n? 7.435/1998.

4 Relatério de diligéncia datado de 28/04/2017.
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2 Irregularidade na metodologia do calculo moratério dos repasses dos 6rgaos
em débito com o PLANSERYV (item 5.2.1.c);

3 Inconsisténcias do quantitativo de beneficiarios apuradas no Sistema TOP
SAUDE (item 5.2.1.d);

4 Empenhos para pagamentos de liminares judiciais em Elemento de Despesa
inadequado (item 5.2.1.e.1);

5 Inobservancia ao Principio da Prudéncia pela falta de provisao no Passivo do
FUNSERYV referente ao pagamento das liminares judiciais (item 5.2.1.e.2);

6 Processos judiciais demonstrados sem o correspondente valor e que excedem
ao prazo normativo para cobrancga (item 5.2.1.e.3);

7 Auséncia do Parecer sobre a proposta orcamentaria do FUNSERYV para o
exercicio de 2016 (item 5.2.2.b);

8 Reserva técnica constituida com valor insuficiente ao recomendado por
empresa de consultoria, bem como orientado pelas auditorias anteriores (item
5.2.3.2.a);

9 Auséncia de registro de receitas auferidas de aplicacao financeira do saldo da
reserva técnica (item 5.2.3.2.b);

10 Auséncia de indicagdo dos Termos de Ades&o nas Portarias de renovacgao
dos Editais de Credenciamento (item 5.3.3.a);

11 Manutencao de contratacdo, originada via credenciamento pelo PLANSERY,
em prazo superior ao determinado pela legislagao (item 5.3.3.b);

12 Pagamento sem cobertura contratual, efetuado por indenizagdo (item
5.3.4.a).

Considerando que diante dos achados os auditores sugeriram recomendacgdes
no sentido de que: a) sejam elaboradas agbdes voltadas a um melhor
planejamento da Unidade, no que tange ao monitoramento dos contratos em
execucao; b) seja fortalecido e aperfeicoado o controle interno relativo as
liminares judiciais em desfavor do FUNSERV/PLANSERV, bem como ao
quantitativo de beneficiarios constantes do Sistema TOP SAUDE; c) esforgos e
acdes sejam empreendidos junto a SEFAZ-BA, para aprimoramento do controle
da Receitas do FUNSERV/PLANSERYV, bem como junto a SAEB para rever a
destinacdo da receita auferida sobre a aplicagao financeira dos recursos da
contribuigdo dos servidores associados ao PLANSERYV; e d) sejam envidados
esforcos para constituicdo da reserva técnica;

Considerando que todos os gestores elencados pela auditoria foram
devidamente notificados por este Tribunal, tendo os mesmos comparecido aos
autos, a excecao da superintendente da SGI/SAEB;

Considerando que o Ministério Publico de Contas (MPC) opina: a) pela juntada
da presente Auditoria ao processo de Contas da SAEB do exercicio de 2016,
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pugnando para que o TCE, dentre outras, acompanhe as medidas adotadas; b)
pela expedicdo de determinag¢des ao atual gestor da SAEB, Sr. Edelvino da
Silva Gées Filho e ao atual gestor da SEPLAN, Sr. Joao Felipe de Souza Leao;
c) pela apuracéao por este Tribunal de eventual responsabilidade financeira pela
prestacdo de servicos sem previsdo contratual; e d) pela expedicdo de
recomendacao a SAEB para que realize, no ambito do PLANSERV/FUNSERY,
nova avaliagao atuarial;

Considerando que a prestagao de contas da SAEB, relativa ao exercicio findo
em 31/12/2016, autuada sob o n°® TCE/001329/2017, constituiu-se em processo
a ser julgado por este Tribunal, 0 qual se encontra em tramitagao;

Resolvem os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, reunidos em sessao plenaria, a unanimidade:

1) determinar que a presente auditoria seja anexada ao processo de prestagao
de contas anuais da Secretaria da Administragdo do exercicio de 2016
(TCE/001329/2017);

2) determinar a 6° CCE deste Tribunal, que realize em sua programagao
auditorial do presente exercicio, o acompanhamento da licitagdo para
contratagdo de empresa especializada para o aprimoramento da gestdo da
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais (Planserv), bem como
da implementacdo das medidas anunciadas pelos gestores da SAEB;

3) expedir recomendagoes aos atuais gestores da SAEB para que:

» atuem com diligéncia para evitar o surgimento de contratos verbais e
pagamentos por indenizagao, decorrentes do fim de vigéncia contratual
sem a adog¢ao de providéncias tempestivas para renovagao ou
deflagragao de novo procedimento licitatorio;

» atuem com diligéncia quanto ao controle dos processos de pagamentos
derivados de processos judiciais, com observancia da Orientagdo de
Servico CAS/SAEB n° 04/2014;

* observem e apliquem o prazo constante no art. 140, Il, da Lei de
Licitagbes Baiana nos contratos derivados de editais de credenciamentos;

* haja melhoria dos controles relativos ao quantitativo de beneficiarios
constantes do Sistema TOP SAUDE, a fim de minimizar as
inconsisténcias devidas;

* sejam envidados esforgos para constituicdo da reserva técnica;
* realizem no ambito do PLANSERV/FUNSERYV, nova avaliagdo atuarial

que considere os dados objetivos verificados nos ultimos anos, como a
situacao financeira negativa do FUNSERV e o incremento do volume de

Ref.1882288-

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EZOTK20DQY

3



Resolugéo n°000096/2017

VA TCE

GABINETE DO CONSELHEIRO PEDRO LINO

liminares judiciais deferidas contra o PLANSERYV, com vistas a pautar as
acdes da politica financeira do Plano com base nas conclusdes obtidas e
propiciar as garantias financeiras necessarias para o atendimento das
obrigagdes futuras a cargo do PLANSERYV;,

+ esforcos e acgbes sejam empreendidos junto a SEFAZ-BA, para
aprimoramento do controle da Receitas do FUNSERV/PLANSERYV acerca
dos descumprimentos a legislacédo pertinente, aplicagéo de boas praticas
contabeis e ajuste do Sistema FIPLAN, bem como para rever a
destinacdo da receita auferida sobre a aplicacdo financeira da sua
disponibilidade referente aos recursos da contribuicdo dos servidores
associados ao PLANSERYV;

4) dar ciéncia desta Resolugcao ao Exmo. Sr. Governador do Estado, aos
titulares da Secretaria de Administracdo e da Secretaria da Fazenda, a
Procuradoria Geral do Estado (PGE), a Auditoria Geral do Estado (AGE) e ao
Conselho de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais
(CONSERYV), para a adogdo de medidas cabiveis, nos termos do art.10,
paragrafo 5°, Ill, da LC 005/91.

Sala das Sessdes, 08 de agosto de 2017.
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