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Colegiado Tribunal Pleno
Natureza: Auditoria

Exercicio: 2021

Orgao de origem: g otario da Saude

Unidade de Superintendéncia de Atenc¢éo Integral a Saude - SAIS
origem:
Gestores: Fabio Vilas Boas Pinto (Secretério - 01/01/2015 a 03/08/2021)
Tereza Cristina Paim Xavier dos Santos (Secretaria desde
04/08/2021)
Jassicon Queiroz dos Santos (Superintendente - 03/08/2016 a
09/01/2021)
Igor Lobé&o Ferraz Ribeiro (Superintendente desde 09/01/2021)
Fiscalizacao: 22 Coordenadoria de Controle Externo (22 CCE)
MPCIBA: 12 Procuradoria de Contas | Dra. Erika de Oliveira Almeida
Relatora: Conselheira Carolina Matos

RESOLUGAO: 000099/2022

EMENTA: Auditoria. Superintendéncia de Atencdo Integral a
Saude — SAIS. Juntada dos presentes autos a Prestacdo de
Contas anual da Superintendéncia de Integracdo Social a
Saude - SAIS, exercicio 2021. Expedi¢do de recomendacdes e
determinacdes. Decisdo unanime.
Vistos, etc.,
RESOLVERAM os Exmos. Srs. Conselheiros, a por unanimidade: a) pela juntada da
presente Auditoria ao Processo de Prestacdo de Contas anual da Superintendéncia de
Integracdo Social a Saude - SAIS referente ao exercicio de 2021 (TCE/005506/2022); b)
pelas determinacdes ao atual gestor da SAIS/SESAB, em face do seu dever de
supervisionar, gerenciar, controlar e avaliar as Unidades de saude, para que: b.1) em
futuros processos de contratacdo de organizagdes sociais, observe o disposto no art. 7°,
V, da Lei Estadual n. 8.647/2003, e passe a exigir, nas propostas de trabalho a serem
apresentadas pelas instituicbes participantes, a comprovacdo da boa situacéo
econdmico-financeira de tais entidades; b.2) se abstenha de realizar contratacdes

diretas fundamentadas em dispensas emergenciais de forma sucessiva para 0 mesmo
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objeto, sem a devida justificativa, em observancia ao art. 59, IV, da Lei Estadual n°
9.433/2005, sob pena de caracterizacdo de erro grosseiro ou dolo para os fins do art. 28
da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, conforme registrado na
Matriz de Responsabilizacdo de Ref. 2713736-79; b.3) exija das organizacdes sociais a
publicacdo em sitio eletrénico das prestacbes de contas referentes as parcelas dos
recursos publicos recebidos e sua destinacéo, em atendimento ao art. 30 da Lei Estadual
12.618/2011, diploma que regulamenta o acesso a informagdo no ambito do Estado da
Bahia; b.4) alimente o sistema ApuraSUS, exija das organiza¢fes sociais a celebracéo
de contrato de seguro predial e de responsabilidade civil e elabore os termos contratuais
em conformidade com a Resolugdo CONGEOS n. 11/2019, diploma que aprova a minuta
referencial de contrato de gestao a ser utilizada nas parcerias celebradas entre a SESAB
e Organizacfes Sociais selecionadas para operacionalizacdo da gestdo e execucao dos
servicos de saude; b.5) avalie uma maneira de dotar as atividades de controle dos
contratos de gestédo de pessoal suficiente para o adequado desempenho da funcao, seja
pela realizacdo de concurso publico ou pelo remanejamento de funcionarios internos,
haja vista ser dever da Secretaria dispor de mecanismos de controle eficazes, conforme
dispbe o art. 25 da Lei Estadual 8.647/2003; b.6) implemente rotinas de
acompanhamento e fiscalizagéo dos contratos de gestao e das respectivas prestacdes de
contas, de modo a evitar a ocorréncia de irregularidades, e realize o prévio e adequado
planejamento e o posterior acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo das metas
pactuadas e dos resultados alcancados pelos referidos termos, em conformidade com o
disposto no art. 25 da Lei Estadual n. 8.647/2003; b.7) observe as disposi¢cbes da Lei
Estadual n. 12.949/2014, que “institui mecanismo de controle do patriménio publico do
Estado da Bahia, dispondo sobre provisées de encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, no &mbito dos Poderes
Publicos do Estado da Bahia”, notadamente o disposto no art. 2°, § 2% b.8) apure as
responsabilidades dos gestores que deram causa a irregularidade descrita no item 7.3.8
do Relatério de Auditoria (Realizacdo de Despesas sem Cobertura Contratual), com
fulcro no art. 128, paragrafo Unico, da Lei Estadual n. 9.433/05; c) pelas recomendacdes
ao atual gestor da SAIS/SESAB, em face do seu dever de supervisionar, gerenciar,
controlar e avaliar as Unidades de Saude, para que: ¢.1) promova a devida capacitacao
das equipes que exercem os controles dos contratos de gestdo, como forma de garantir o
efetivo acompanhamento e fiscalizagcdo da execucdo das metas pactuadas e dos
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resultados alcancados pelos referidos termos, inclusive por meio de parcerias para
participacdo em eventos de capacitacao realizados por 6rgdos publicos que exercem
atividade de controle; ¢.2) avalie a possibilidade de analisar e organizar os documentos
relativos as despesas e transacdes dos contratos de gestdo ainda durante a vigéncia dos
respectivos contratos; de implementar sistema informatizado que auxilie na organizacéo
da documentacdo e no calculo dos valores envolvidos; e de dotar a CGI, setor
responsavel pela realizacdo do encontro de contas, de pessoal suficiente para o
adequado desempenho da funcéo; c.3) reavalie 0 processo relativo as visitas técnicas
anuais, reduzindo a quantidade de procedimentos a serem executados e de documentos
a serem exigidos das unidades de saude, bem como a forma de elaboracdo dos
relatorios, como forma de imprimir maior celeridade nas analises, garantir que
informacdes essenciais sobre a unidade sejam inseridas no relatorio, de forma a obter
melhor precisdo nos diagnésticos, facilitando, assim, a correcdo eficiente das
irregularidades porventura detectadas; c.4) aperfeicoe o controle dos contratos de
gestao e passe a exigir o cumprimento da clausula contratual que impde a contratada a
obrigacdo de disponibilizar adequada estrutura fisica, materiais permanentes,
equipamentos e instrumentos para a organizacdo, administragdo e gerenciamento da
unidade de saude, além das demais clausulas contratuais, estabelecendo a
correspondente medida sancionatdria em caso de descumprimento; ¢.5) adote medidas
urgentes indispensaveis para a resolucdo das deficiéncias relacionadas a infraestrutura
das unidades e demais inconformidades que impossibilitaram, inclusive, a concessao de
alvard sanitario; c.6) avalie os procedimentos licitatorios, de forma a identificar as razdes
da morosidade nos tramites processuais inerentes aos certames, inclusive com incursdes
junto a PGE, SAEB e SEFAZ visando reavaliar todo o fluxo a fim de propor mudancas
gue garantam o processamento agil das contratacdes; c.7) aperfeicoe os mecanismos
de controle utilizados para o acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de gestéo,
notificando e aplicando as sanc¢des previstas as entidades no caso de descumprimento
contratual; c¢.8) atue de forma proativa fiscalizando a execu¢édo dos contratos de gestao,
bem como garanta o repasse tempestivo dos recursos para que a qualidade do servi¢o
prestado ndo venha a ser comprometida; ¢.9) aprimore sua gestdo patrimonial a fim de
gue possa corroborar para a eficacia na gestao, operacionalizacdo e execuc¢ao das acoes
e dos servicos de saude prestados e assim viabilizar a execucdo do Programa Estadual
de Organizagdes Sociais; ¢.10) adote medidas no sentido de viabilizar o ajuste no
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guantitativo de servidores para a formacéo de equipe condizente com o desenvolvimento
das atividades inerentes a CGIl e & COMASUP, proporcionando remuneragdo compativel
com o grau de complexidade de suas atribuicdes, com vistas a manter um quadro de
funcionarios qualificado e apto a realizacao das atividades demandadas; c¢.11) defina os
temas essenciais que devem ser tratados durante as visitas técnicas, de modo que o0 seu
resultado seja demonstrado de forma clara e objetiva auxiliando os gestores na tomada
de decisdes; c¢.12) atue tempestivamente para promover a operacionalizacdo dos
servicos nas unidades de saude publicizadas, de forma eficiente, para garantir a
execucao dos contratos de gestdo conforme acordado; ¢.13) proveja a SAIS/SESAB de
recurso de Tl mais robusto para atender as necessidades de processamento e
gerenciamento das prestacbes de contas dos contratos de gestdo, com vistas ao
atendimento dos Principios da Eficiéncia e Eficacia da Administracdo Publica; c.14)
revise os procedimentos de andlise das prestacfes de contas dos contratos de gestédo
encerrados, a fim de agilizar a tramitacdo dos processos, dotando o0s setores
responsaveis de recursos humanos capacitados e de tecnologia confiaveis com vistas a
aprimorar seu sistema de controle; ¢.15) atue para que a escolha da entidade para gerir
as unidades de saude por meio de contrato de gestdo ocorra de forma tempestiva,
rigorosamente antes do término do contrato entdo vigente, identificando-se, para tanto,
0S entraves e as necessidades, porventura existentes, no fluxo desta atividade; c.16)
atente, na supervisao, fiscalizacdo, acompanhamento e avaliagdo dos contratos de
gestdo, para: a boa e regular comprovacdo da aplicacdo dos recursos publicos; a
compatibilidade entre a execucdo do objeto, o que foi estabelecido na proposta de
trabalho e os desembolsos e pagamentos realizados; a regularidade das informacdes
prestadas pela organizacdo social, o exame da conformidade das despesas, realizado
mediante verificagcdo das despesas previstas e das efetivamente realizadas; e a
verificacdo da regularidade da conciliacdo bancéria da conta-corrente especifica do
contrato de gestédo; c¢.17) adote medidas corretivas e estabeleca procedimentos de
controle para mitigar a ocorréncia de inconformidades nas prestacbes de contas
referentes aos contratos de gestdo vigentes e a outros contratos que venham a ser
firmados no ambito da Secretaria; e comunique a Organizacdo Social acerca das
inconformidades, mediante a emissédo de notificacdes, dando ciéncia quanto ao registro
de tais ocorréncias e da necessidade de evitar reincidéncias; c¢.18) sinalize o
descumprimento das obrigacbes contratuais relativas ao limite de gastos com pessoal,
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tendo em vista que as situagbes descritas podem resultar em comprometimento da
capacidade da unidade em honrar 0os compromissos assumidos; quanto a provisao
trabalhista, notifiqgue a Organizacdo Social no sentido de instituir e reconhecer
contabilmente a provisdo para passivos contingentes, sob pena de ter glosado do
repasse financeiro o montante necessario para a quitagdo do passivo trabalhista; e ¢.19)
atente-se para o dever de bem administrar, controlar, gerir e preservar os bens e valores
publicos que Ihes séo confiados, em face do conteido hermenéutico extraido diretamente

do principio da eficiéncia administrativa (art. 37 da Constituicdo Federal).

Sala das sessoes, 27 de outubro de 2022.
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