V/.S.T06702100CL

Ref.2196109-1

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

COMUNICACAO INTERNA

N°: TJ-COI-2019/01757 DATA: 06/02/2019

PARA: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO -

DE: CONTROLADORIA DO JUDICIARIO GABINETE

ASSUNTO: Pedido, oferecimento e informacéo diversos

Sra. Secretéria,

Solicitamos vossos préstimos no sentido de providenciar perante as respectivas areas, as
necessarias informacfes e documentos que julgarem pertinentes, com o fito de atender ao
guanto pontuado pelo TCE nos topicos 5.1.2.3; 5.1.2.6; 5,2 e 5,3, do Relatério de Auditoria
gue ora segue anexo.

Favor atender a presente solicitacao até o dia 20/02/2019, em razao do exiguo prazo fixado
pelo Orgédo de Controle Externo.

Atenciosamente,

Atenciosamente,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: COOTG10DG3

FERNANDA PINTO DANTAS BRAGA DE SOUZA
CONTROLADOR CHEFE

52 Avenida do CAB, n° 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686

& Documento reconhecido pel€ TrlluRhr deQustelaatoBanA0aliislizhdt @or: FERNANDA PINTO DANTAS BRAGA DE
X i SOUZA.
-E_ Documento N°: 543553-9410 - Consulta a autenticidade em http://www.tjba.jus.br/siga/consultapublica

o



VELGAB08%08TOANAV( L

Ref.2144074-1
Ref.2196109-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA - TCE/BA
12 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA 1A

RELATORIO DE AUDITORIA
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA (TJ/BA)

EXERCICIO: 2018

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina
Sua autenticidade pode ser verificada ”@%@'@beﬂrﬂ'@rﬁ(ﬁﬁi%m%%ﬁ&%ﬁrﬁﬁrﬁ@gﬂ?&@éﬂ%f%%f&%ﬂmmmﬂﬂﬁ%iﬁwmiﬁiﬁimﬁﬁé? cddigo de autenticagdo: COOTG10DG3
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KWODMZMZQ3




VELGAB08%08TOANAV( L

Ref.2144074-2
Ref.2196109-3

SUMARIO
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO 2
2 |INFORMAGCOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ) 2
3 | INTRODUGAO E OBJETIVOS 2
4 |[ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO 2
5 |RESULTADO DA AUDITORIA 3
5.1 |[Fragilidades e irregularidades apontadas pela Controladoria do| 4
Judiciario (CTJUD) e pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
5.2 |Liberagao de valores indevidos de Contas vinculadas 16
5.3 |Inobservancia dos limites legais de acréscimos nas alteragoées| 19
contratuais
5.4 |[Fragilidades no acompanhamento e fiscalizagdao do Contrato n° 24
01/2017-S
6 |PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES 27
7 | CONCLUSAO 27

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

Sua autenticidade pode ser verificada noRgstabegriSridPbi ALRKEERBEAIS AL RBIRE SO MIRS AN MAIR R0 AY ALt ALS AP RiAidgIAL codigo de autenticagdo: COOTG10DG3

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KWODMZMZQ3



VELGAB08%08TOANAV( L

Ref.2144074-3
Ref.2196109-4

VA TCE

1* Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execug¢ao Orgamentaria e Financeira
Ordem de Servigo n°: 124/2018

Periodo Abrangido:  01/01 a 31/07/2018

Conselheiro Relator: Inaldo da Paixao Santo Araujo

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ) |

Denominagao: Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA)

Vinculagao: Poder Judiciario

Natureza juridica: Administracdo Direta

) 52 Avenida, n° 560, Centro Administrativo da Bahia (CAB),
Enderego: Salvador, Bahia, CEP. 41.745-971

Dirigente Maximo: Desembargadora Maria do Socorro Barreto Santiago

Cargo: Presidente
Periodo 01/02/2016 a 31/01/2018
Endereco: Rua Marechal Floriano, 357, Apartamento 401, Canela,

Salvador, Bahia, CEP: 40.110-010

Dirigente Maximo: Desembargador Gesivaldo Nascimento Britto

Cargo: Presidente
Periodo 01/02/2018 a 31/07/2018
Endereco: 52 Avenida, n° 560, Centro Administrativo da Bahia (CAB),

Salvador, Bahia, CEP. 41.745-971

3 INTRODUGAO E OBJETIVOS |

Em cumprimento a Programacao Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 124/2018, expedida pela 12 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia (TJ/BA), referente ao periodo
de janeiro a julho de 2018.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO |

O trabalho foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs), cuja
adocao por esta Corte foi aprovada através da Resolugao n°® 53, de 26/07/2011,
sendo que as mesmas se apresentam em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Organizagéo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Os principais procedimentos aplicados foram: (a) analise de pagamentos, verificando
sua regularidade; (b) analise de licitagbes homologadas no periodo auditado; (c)
acompanhamento de achados de auditoria relatados pela Controladoria do Judiciario
(CTJUD) e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ); e (d) analise de controles
internos referentes a amostra selecionada.

As principais fontes de critérios utilizadas na execug¢ao dos trabalhos foram:

1. Constituigdes Federal e Estadual,

2. Regulamentos, normas e regimento do Poder Judiciario e deste TCE/BA,;

3. Lei Federal n°® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

4. Lei Federal n° 8.666/1993 — Institui Normas para Licitagdes e Contratos da
Administracédo Publica;

5. Lei Estadual n° 2.322/1966 - Disciplina a Administragdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado; e

6. Lei Estadual n° 9.433/2005 — Institui normas para Licitagcbes e Contratos da
Administragdo Publica Estadual.

No transcurso desta Auditoria ndo foram impostas limitagcdes no tocante ao escopo e
ao meétodo utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA |

Foram analisados pagamentos no valor de R$59.657.308,61, efetuados pelo TJ/BA
através de nove elementos de despesa, conforme detalhado na Tabela 7 do
Relatorio de Planejamento (Anexo 1); além dos controles internos referentes aos
contratos selecionados.

Além disto, foram acompanhadas as cinco licitagdes selecionadas inicialmente (item
8.4.2 do Relatério de Planejamento); além do Pregao Eletrénico n° 076/2018,
objetivando registro de pregos para contratacao de servigos e fornecimentos de
estrutura para eventos do Poder Judiciario; e acompanhados achados de Auditoria
apontados pela Controladoria do Judiciario (CTJUD) e pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Finalizado os trabalhos da fase de execugao desta Auditoria, relatamos a seguir as
informacdes e achados considerados relevantes:
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5.1 Fragilidades e irregularidades apontadas pela Controladoria do Judiciario
(CTJUD) e pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ)

O Regimento dos Orgdos Auxiliares e de Apoio Técnico Administrativo do TJ/BA,
aprovado pela Resolugdo n°® 05/2013, de 27/03/2013, definiu que a Controladoria do
Judiciario (CTJUD) é o Orgéo central de controle interno do Poder Judiciario do
Estado da Bahia.

Além das auditorias realizadas pela CTJUD, o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
de acordo com o artigo 48 do seu Regimento Interno, também pode avaliar o
controle interno do TJ/BA, realizando Inspec¢des a qualquer tempo.

Entre janeiro e julho de 2018, segundo informado, foram elaborados quatro relatérios
pela Coordenacédo de Auditoria (COAUD), ligada a CTJUD. Destes, trés tiveram
como periodo auditado o exercicio de 2016 e 2017 e um o de 2018.

Ademais, em cumprimento a Portaria n° 47, de 29/06/2018, foi realizada inspecéao
pelo CNJ para verificagdo do funcionamento dos setores administrativos do TJ/BA.

A seguir estdo resumidas as principais fragilidades e irregularidades detectadas pelo
CNJ e pela COAUD, referentes ao exercicio auditado.

5.1.1 Relatério da COAUD n° CNF 02/2018 - Governanca e Gestio de
Tecnologia da Infomagao

Esta Auditoria foi realizada em atendimento ao CNJ, que estabeleceu acgao
coordenada para todos os 6rgaos do Poder Judiciario, com o objetivo de avaliar o
Sistema de Governancga e de Gestao de Tecnologia da Informagao e Comunicacéo.

O Relatério apontou diversas fragilidades, demonstrando a necessidade de
promover melhorias nos procedimentos de controle interno, com a finalidade de
alcangar o alinhamento da Tecnologia de Informagéo (Tl) com as necessidades do
Poder Judiciario; otimizando o uso dos recursos e reduzindo os riscos, contribuindo
para o alcange dos resultados esperados.

Dos achados apontados, destacamos os relacionados a seguir:
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5.1.1.1 Inexisténcia de definicao formal dos papéis e responsabilidades
referentes a governanca de TI

O Comité de Governanga do Poder Judiciario foi instituido através da Resolugéo n°
12, de 31/08/2016, tendo como atribuicoes, dentre outras, a de conceber e promover
as politicas voltadas a governancga e ao correto uso da TI.

Apesar de instituido a mais de dois anos, ainda ndo foram formalmente definidos os
principios, diretrizes, papéis e responsabilidades da politica de governanga de Tl do
TJ/BA, conforme preceitua o Tribunal de Contas da Unido (Nota Técnica n® 07/2014).

Ademais, foi verificado que as reunides ordinarias do Comité Gestor de Governanga
e do Comité Gestor da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo nao vém
ocorrendo com a periodicidade determinada (a cada 3 meses).

As recomendacoes emitidas pela Controladoria sugeriram:

* Definigdo de normativo de governanca e gestao de Tl, formalmente instituido
através de publicagdo de Portaria, divulgado internamente e revisado
periodicamente; e

* Realizagado de reunides periddicas (a cada 3 meses) do Comité Gestor de
Governanga e do Comité Gestor da Tecnologia da Informagdo e
Comunicagéo, registrando-se em ata o resultados dos trabalhos executados.

O TJ/BA, em relagdo a situagao acima apontada, informou que:

A SETIM (Secretaria de Tecnologia da Informacado e Modernizagdo) esta
elaborando os documentos, bem como esta atualizando o PETIC
(Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagc&o e Comunicagéo), e
os submetera ao CGOV (Comité Gestor de Governancga) até 30/11/2018, no
sentido de que os aprecie e convoque as reunides periddicas para
avaliagbes e deliberagbes deles decorrentes, conforme preceitua a
Resolugdo n° 12, de 31 de agosto de 2016.

5.1.1.2 Inexisténcia de avaliagao de desempenho dos servigos de TI

Constatou-se, também, que nao sao efetuadas avaliacbes de desempenho dos
servicos de TI, inexistindo diretrizes formais da alta administracdo direcionando
estas avaliagbes, de forma a mensurar a correta aplicacdo dos recursos, a fim de
contribuir com o atingimento dos objetivos institucionais.
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No relatério foram pontuadas as seguintes recomendacgdes:

* Definigdo e formalizagdo, junto a alta administracdo, das diretrizes para as
avaliacdes de desempenho dos servicos de Tl; e

* Realizacao peridédica de avaliagdes de desempenho desses servicos, visando
assegurar o alcange dos objetivos e metas estabelecidos no Planejamento
Estratégico Institucional (PEI) e no Planejamento Estratégico de Tecnologia
da Informacgao e Comunicacgéao (PETIC).

Conforme informado pela SETIM, foi aberto um processo (TJ-COI-2018/14851) para
a revisdo dos indicadores do Planejamento Estratégico de Tl (PETIC) e posterior
encaminhamento ao Comité Gestor de Governanga, a fim de regulamentar as
diretrizes nele sugeridas, prevendo a realizacao, futuramente, de mensuracbes do
cumprimento das metas, de acordo com a periodicidade a ser definida.

5.1.1.3 Inexisténcia de politica formal para a gestao de riscos de Tl

O documento intitulado "Norma de Gerenciamento de Riscos de Tecnologia da
Informagao”, encaminhado pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo e
Modernizagao, ndo contempla os principios, diretrizes, papéis e responsabilidades
para a gestao de riscos, necessarios para auxiliar na tomada de decisdes.

A auséncia da plena instituicdo de uma politica de gestdo de risco e seguranca da
informacéo, formalmente instituida e plenamente aplicada pelo TJ/BA, submete o
Tribunal de Justica ao risco de comprometimento do alcangce dos objetivos
almejados pela administragcdo e de descontinuidade dos servigos de Tl, em virtude
de eventuais vulnerabilidades dos Sistemas e informagdes.

Recomendou-se o desenvolvimento, a implantagdo formal (a ser aprovada pela
autoridade competente), e a disseminagado de uma politica de gestédo de riscos de TI,
a ser observada por todas as area e niveis de atuagcao do TJ/BA, visando proteger
seus valores institucionais.

Conforme informado pelo Tribunal, estdo em andamento ag¢des para sanar esta

fragilidade:
A SETIM ja desenvolveu a Politica de Seguranga da Informagédo — PSI, que
contempla a Norma de Gerenciamento de Riscos de Tecnologia da
Informacgao, e em 03 de setembro de 2018 a submeteu ao Comité Gestor de
Seguranga da Informagdo — CGSI, o qual a aprovou; atualmente a mesma
estd sendo tramitada através do processo TJ-COI-2018/10028 para o
Tribunal Pleno, ao qual sera também apresentada para ser referendada;
apos, sera documento balizador no tocante ao recomendado para este item.
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5.1.1.4 Inexisténcia de mecanismos de avaliagdo da governanga e da gestao de
TI

Nao foram identificadas diretrizes formais nem a realizagdo de avaliacbes para
mensurar a gestdo da governanca e da politica de Tl, no ambito do TJ/BA, sendo
necessario, para atingir as metas da Resolugdo CNJ n°® 211/2015, a definicdo das
diretrizes, além do acompanhamento e avaliagdo da governanga e gestdo da
Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagéo.

Para tal, foi recomendada a definicdo e formalizagdo destas diretrizes, em
conformidade ao Referencial Basico de Governanga do TCU, aplicavel a 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica.

Segundo informado pela SETIM, ja foram iniciadas tratativas para o atendimento ao
recomendado, e apds a validacdo do PETIC, pelo Comité de Governancga, serao
intensificadas as agdes. Dentre as acbes em andamento ou ja implementadas estao
as afericbes através do Acordo de Nivel de Servico (ANS); Gerenciamento de
Incidentes; Gerenciamento do Nivel de Servigo; e Gerenciamento de Continuidade
de Servicos de TI.

Desta forma, de acordo com o informado, estdo em fase de implementacao diversas
acdes visando sanar ou minimizar as fragilidades apontadas no Relatério CNF
02/2018, a fim de aperfeicoar a Governanga e Gestao de Tecnologia da Infomacéo.

5.1.2 Relatério do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ)

O CNJ emitiu relatério com o resultado da Inspecgao realizada em 2018, que teve
como objetivo verificar a conformidade dos procedimentos administrativos aos
normativos existentes, incluindo questdes relacionadas aos pagamentos de pessoal
e a regularidade e eficiéncia na utilizagao dos recursos financeiros.

A seguir estdo os principais achados registrados na referida Inspeg¢do, com as
respectivas determinagdes:

5.1.2.1 Auséncia de declaragdo de imposto de renda e bens patrimoniais

A inspecdo do CNJ identificou que magistrados e servidores do TJ/BA néo
entregaram declaragdo de bens e rendas, referente aos exercicios de 2014 a 2018,
contrariando as Leis n° 8.429/1992 e 8.730/1993, além da Recomendagdo n°
10/2013, da Corregedoria Nacional de Justica.
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Conforme informacdes extraidas do Relatério do CNJ:

Em resposta ao item 1.4 do Oficio n. 840/CN-CNJ/2018, o TJBA
encaminhou a relagdo de servidores e magistrados que entregaram a
declaragdo de bens e rendas nos ultimos 5 exercicios, conforme tabela
abaixo: (grifo nosso)

QUANTITATIVO
ANO SERVIDOR MAGISTRADO |TOTAL
2014 83 3 86
2015 130 4 134
2016 175 4 179
2017 218 6 224
2018 344 10 354

O Conselho determinou a adocdo de providéncias para a coleta do referido
documento, dos magistrados e servidores que nao apresentaram as declaragdes ou
autorizacao de acesso relativas aos exercicios de 2014 a 2018, bem como eventuais
providéncias disciplinares em relagao aos inadimplentes desta obrigagéo.

Através do Oficio CTJUD 123/2018, de 22/10/2018, foi informado que o Presidente
do TJ/BA, no bojo do processo administrativo TJ-ADM-2017/41644 (aberto em face
dos magistrados e servidores que nao apresentaram a referida declaragcdo em
2017), emitiu a determinagao abaixo transcrita, publicada no DJE de 19/04/2018:

Nos termos da informacdo do chefe de Gabinete da Presidéncia, que
acolho, frente a previsado contida no art. 5° da Lei © 8.429/1992, que impde a
instauracao de processo disciplinar contra o agente publico que se recusar a
apresentar declaragao de bens e valores em data prépria, encaminhem-se
aos eminentes Corregedores Geral e das Comarcas do Interior, copia dos
presentes autos para conhecimento e a adogdo das providéncias que
entender pertinente no ambito das suas competéncias, a vista do que
disp6e o inciso IV, art. 89 do RITJBA.

Posteriormente, em 27/07/2018, a Diretoria de Recursos Humanos do TJ
encaminhou, conforme determinagao da presidéncia, novo processo administrativo
(TJ-ADM-2018/39949) para a Corregedoria Geral da Justica, com copia para a
Corregedoria das Comarcas do Interior (TJ-COI-11055/2018), relacionando os
magistrados e servidores que deixaram de apresentar a declaragdo de bens,
relativas aos exercicios de 2014 a 2018, para as providéncias pertinentes.
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Desta forma, verificou-se que estdao em tramitacdo medidas administrativas para
tentar sanar a irregularidade apontada, devendo tal situagcdo ser acompanhada em
auditoria futura.

5.1.2.2 Auséncia da comprovacgao da restituicao de valores por servidores

Foram identificados 216 servidores exonerados entre 01/01/2016 a 01/02/2018, que
estavam em débito com a administracdo do Tribunal, em virtude de antecipagao de
remuneracgdes a titulo de décimo terceiro salario e adiantamento de férias, n&o
sendo identificado durante a Inspecdo do CNJ, quais valores pagos, a titulo de
antecipacao, estdo sendo cobrados pelo Tribunal.

Determinou-se ao TJ/BA a realizacdo de um levantamento dos servidores que foram
exonerados no citado periodo e estdo em débito com o Tribunal, além da adocéo de
medidas imediatas para o ressarcimento dos valores pagos antecipadamente;
inclusive eventuais medidas judiciais.

Conforme informado a esta Auditoria, apds a realizagao de levantamento, por parte
da Coordenagao de Pagamento (COPAG) do TJ/BA, tendo como base o periodo de
01/01/2016 a 01/02/2018, foi evidenciado que 107 aposentados foram a o&bito e
continuaram em folha de pagamento, culminando em medidas para reaver os
respectivos valores (ndo foram informadas quais seriam essas medidas); 06
servidores ativos foram a o6bito e continuaram em folha, estando em planejamento
acgdes para reaver tais valores; 18 servidores receberam valores indevidamente,
contudo tiveram a situagao financeira regularizada através de depdsitos bancarios
ou por meio de encontro de contas; outros 4 servidores estdo com processos
administrativos em andamento, visando regularizagdo financeira; outros 16
servidores estdo em débito com o erario e estdo sendo iniciados 0s processos
administrativos para a cobranca dos referidos débitos; 2 magistrados receberam
valores indevidamente, mas os débitos foram quitados; e 1 magistrado esta com
processo administrativo em andamento para devolugcdo de quantia recebida
indevidamente.

Foi informado ainda que o TJ/BA possui uma rotina anual de recadastramento
funcional de servidores ativos; bem como, em parceria com a SUPREV, um
recadastramento de servidores e magistrados ja aposentados; sendo identificados,
normalmente, casos de o6bito ndo informados a Diretoria de Recursos Humanos
(DRH), em tempo habil a evitar repasses financeiros.
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Apesar do procedimento de recadastramento informado acima, verificou-se, no
periodo de 01/01/2016 a 01/02/2018, a existéncia de diversos servidores que
receberam valores indevidos, sendo necessario a adogao de medidas para fortalecer
o controle interno, evitando o dispéndio de tais valores e, consequentemente,
prejuizo ao erario.

Nessa linha, foi informado pelo Tribunal que alguns projetos estdo em andamento, a
fim de aperfeicoar os controles internos desta area:

* Nos casos de 6bitos relacionados a servidores ativos falecidos, a DRH vem
construindo um fluxo para reaver tais valores, contando com a parceria de
diversos setores envolvidos, assim como da instituicdo financeira envolvida.
Caso tal agdo nao obtenha éxito, os responsaveis pelo saque indevido da
quantia poderao ser inscritos na Divida Ativa Estadual,

* Nos casos de créditos pagos indevidamente a servidores exonerados, a DRH,
ap6s consulta a PGE, vem construindo um fluxo para reaver tais valores,
podendo o devedor, oportunizado o contraditério e a ampla defesa, ser
inscrito na Divida Ativa;

* Em relagdo aos empréstimos consignados pagos apds obito de servidores e
magistrados, aposentados e ativos, a DRH vem atuando junto a COSIS
(Coordenagao de Sistema de Informagao) e a Consultoria Juridica (CONSU)
a fim de obter relatério para viabilizar a realizacdo de glosas financeiras
visando reaver os valores pagos a entidades consignatarias, apos 6bito ndo
comunicado ao Tribunal;

« Em andamento o projeto para integrar o Sistema de Controle de Certiddes
com o Sistema de Folha de Pagamento, com a finalidade de excluir os
pagamentos indevidos com maior brevidade, desonerando a folha de
pagamento; e

* Publicagdo de Decreto para dinamizar a comunicagdo de obitos,
determinando a obrigatoriedade de todas as Unidades do TJ/BA comunicar o
Obito de servidores e magistrados a DRH e a Corregedoria com a urgéncia
que 0 caso requetr.

Ressaltamos, ainda, que ndao constam no relatério do CNJ os valores em débito.
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5.1.2.3 Fragilidades na gestao de conta vinculada

O CNJ e a Controladoria do Judiciario verificaram fragilidades na gestdo de conta
vinculada, referente ao contigenciamento de provisbes de encargos trabalhistas,
previdenciarios e outros a serem pagos as empresas contratadas que prestam
servicos com mao de obra nas dependéncias do TJ/BA.

Foram constatados:

Inexisténcia de segregacdo da parte de cada empregado nos depositos
vinculados e das parcelas contigenciadas;

Fragilidade na documentagdo comprobatdoria da base de calculo para a
reten¢do dos valores provisionados;

Inexisténcia de acompanhamento do saldo da conta corrente vinculada;
Auséncia de acompanhamento da remuneragcdo dos recursos depositados
nas contas depadsito vinculadas-bloqueadas para movimentagao;

Prazo de liberagdo dos valores contigenciados em desconformidade com a
legislagao vigente;

Divergéncia entre a lista de funcionarios e folha de pagamento e auséncia de
documentos suportes para a fiscalizagdo contratual (folha de pagamento e
relacdo GFIP-SEFIP).

O CNJ determinou que o Tribunal de Justica:

1.

2.

Realize mapeamento nos processos de trabalho dos setores responsaveis
pela gestao e operacionalizagcédo da conta vinculada;

Treine todos os servidores diretamente envolvidos com a conta vinculada de
forma a possibilitar sua implementagao, gestdo e operacionalizagao de forma
efetiva;

Institua manual de operacionalizagao da conta vinculada a fim de padronizar
os procedimentos adotados na sua implementagéo e gestao;

Institua mecanismos de controle interno para controlar a parte de cada
empregado nos depodsitos vinculados e das respectivas parcelas
contigenciadas;

Institua instrumentos de controle interno para o acompanhamento das
liberagdes de valores da conta depdsito vinculada;

Exija do fiscal do contrato a conferéncia da documentagcdo comprobatoria da
ocorréncia de eventos das relagbes de trabalho ocorridos na vigéncia do
contrato e respectivos pagamentos; e

Cumpra, integralmente, as determinacées e recomendacdes constantes do
Relatoério Preliminar de Auditoria das Contas Vinculadas (CNF-001-2017).
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Em resposta a esta Auditoria, foi informada a adogao das seguintes agdes:

* Adocéo de Planilha de Gestdo de Conta Vinculada, fomentada pela CTJUD;

* InstituicAio de mecanismo de controle interno para acompanhar a
remuneracgao dos saldos;

* Alinhamento com a UNICORP para a realizacdo de cursos para o quadro
funcional, viabilizando treinamento para os fiscais e gestores de contratos.

Além disto, foi publicado em 14/11/2018 o Decreto Judiciario n® 767/2018, criando
um grupo de trabalho para realizacdo de estudos e elaboragdo de proposta para a
regulamentagdo da Resolugdao CNJ n° 169/2013 (que dispde sobre a retencéo de
tais provisoes).

Ressaltamos, ainda, que esta Auditoria também constatou fragilidade nos controles
efetuados sobre contas desta natureza, conforme registrado no item 5.2 deste
Relatdrio.

5.1.2.4 Pagamento de indenizacao de férias a magistrados sem observancia
aos preceitos legais

As Resolugdes do TJ/BA n°® 13/2013 e 23/2017, disciplinam as hipéteses segundo as
quais é permitida a indenizagao de férias nao gozadas por magistrado, determinando
as condicdes necessarias para a ocorréncia de tais pagamentos, respeitada a
disponibilidade orgcamentaria e financeira da Unidade Jurisdicionada.

Conforme relatado pelo CNJ:

Trata-se de ato extremamente oneroso para o Tribunal e, consoante
informagdes prestadas pela Secretaria de Gestao de Pessoas, pela Unidade
de Controle Interno e Diretoria de Finangas, entre os anos de 2016 e 2017,
foram despendidos aproximadamente 11.500.104,24 (onze milhdes,
quinhentos mil, cento e quatro reais e vinte e quatro centavos).

Cumpre informar que a indenizagdo de férias deve ser excepcional,
dispondo a LOMAN que n&o se acumulem por mais de 2 meses, de modo
que todos os érgaos do Judiciario se organizem a fim de permitir o regular
gozo das férias.

Destaque-se que a necessidade do servigo ndo se enquadra na situagéao de
0 proprio magistrado solicitar a suspenséo ou prorrogagcéo. Dessa forma, o
que era para ser concedido de forma excepcional esta sendo pago
frequentemente.
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Assim, o pagamento de indenizagdes de férias deve ser excepcional. As

escalas de férias de magistrados devem ser organizadas e cumpridas, bem

como o eventual gozo de licencas-prémio, de modo que, somente nas

hipéteses de impossibilidade do gozo, o que deve ser justificado nos autos

do processo administrativo de concessao/pagamento, € que devem ser

indenizadas, observada a disponibilidade financeira e orgamentariado
Tribunal.

]

Dessa forma, verifica-se que existem indicios de que o Tribunal de Justica
do Estado da Bahia nao realiza ou ndo cumpre a escala de férias dos
magistrados, o que além de impossibilita-los de gozar suas férias,
acaba por gerar elevados passivos financeiros ao Tribunal.

As determinagdes emitidas pelo CNJ foram para que o TJ/BA planeje a escala de
férias de magistrados e servidores com maior rigor; e se abstenha de pagar a
magistrados e servidores valores a titulo de indenizagao de férias sem a observancia
do requisito de absoluta necessidade do servigo.

Dentre as informacdes apresentadas pelo Diretor de Recursos Humanos do TJ/BA,
em relacao a este achado, foi informado que "compete ao gestor de cada Unidade
planejar a escala de férias dos respectivos servidores, atentando-se para a
observancia do requisito de absoluta necessidade do servigo".

As informacbes apresentadas nao demonstram qualquer providéncia no sentido da
administragdo do Tribunal evitar passivos desta naureza. O apontamento do CNJ é
claro quanto ao fato de que a indenizacédo de férias a magistrados, que deveria ser
uma excepcionalidade, esta se tornando um fato corriqueiro no ambito do TJ/BA,
devendo este adotar providéncias para a diminuicdo de gastos desta natureza,
conforme determinacédo do Conselho Nacional de Justica.

5.1.2.5 Deficiéncias no Sistema de Gestao e elaboracao da folha de pagamento

Foram apontados pelo CNJ e pela Controladoria do Judiciario (Relatério AUD 001-
2016 — OPE) fragilidades nos processos de gestdo de pessoas do TJ/BA, sendo
observado a auséncia de controles internos; falta de documentagdo formal,
procedimentos manuais de calculo de verbas retroativas; além da inexisténcia de
rotinas formalizadas no processo de elaboragédo da folha de pagamento, bem como
de normativos internos sobre organizacdo, supervisdo e operacionalizacdo das
atividades e sobre procedimentos padronizados para analise dos processos de
trabalho.
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Também foi apontada a auséncia de integracdo do Sistema informatizado de
recursos humanos, que € gerenciado em Sistemas a parte ou mesmo em planilhas
Excel.

Tais situacdes, conforme informado, descumprem a Resolugdo do CNJ n° 240/2016,
que dispbe sobre a politica nacional de gestdo de pessoas no ambito do Poder
Judiciario.

As determinacdes emitidas foram:

« Elaborar normativos internos que versem sobre a organizagao, supervisao e
fiscalizagdo da execugéo dos contratos administrativos;

* Realizar/revisar o mapeamento dos processos de trabalho referentes a
gestao de pessoas;

» Definir/revisar os procedimentos operacionais € normatiza-los sob a forma de
manual de gestdo de pessoas;

» Adotar providéncias para aquisigao/desenvolvimento de Sistema de Gestao
de pessoas;

* Adequar-se, integralmente, as recomendacgdes e determinagdes do Relatorio
de Auditoria n® AUD 001-2016 — OPE; e

* Realizar estudos para fins de aquisi¢ao/atualizacédo de novo Sistema de
gestdao de folha de pagamento, de acordo com a realidade financeira e
orcamentaria do Tribunal.

Foi informado através do Oficio CTJUD n°® 126/2018 que algumas agbes estdao em
andamento para aperfeigoar os controles internos do TJ/BA na area de Gestao de
Pessoal:

* Através da Portaria SEGESP n° 001, de 20/06/2018, foi implantado o
Escritério de Projetos e Processos Departamental (EDEP), que vem
realizando o mapeamento de varios processos internos, destacando-se a
elaboragdo do Manual das folhas de pagamento de ativos e inativos;
identificacdo e analise de processos destinados a concessado de licencas
prémio e médicas, férias, frequéncia, folgas por dia trabalhado em Plantao
Judiciario, recesso forense e estagio probatério;

* Cruzamento de dados entre este Poder; o Executivo, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista da Bahia e 388 municipios, objetivando
verificar a existéncia indevida de acumulacgéo de cargos;

* Instalagao, através do Decreto n°® 549, de 02/08/2018, da Coordenagao de
Assuntos Previdenciarios (CPREV), que tem por missao atuar de forma direta
e especializada nos assuntos previdenciarios (tais como averbagoes,
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contribuigbes previdenciarias, concessao e revisao de aposentadorias, abono
permanéncia, auxilio funeral, dentre outros pertinentes a matéria); e

* Implantagdo do Projeto Populus, cujo objetivo € a aquisicdo de um novo
Sistema de gestado de pessoas e de folha de pagamento, de forma a garantir
maior seguranga aos dados produzidos, eliminando o processamento manual
de rotinas da area responsavel pela folha de pagamento de servidores e
magistrados.

5.1.2.6 Situacao fiscal do TJ/BA

O CNJ sinalizou, em relagdo ao terceiro quadrimestre de 2018, que o gasto com
pessoal do TJ/BA estava em 5,44% da Receita Corrente Liquida do Estado da
Bahia, atingindo o limite de alerta da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em funcao desta situagao o CNJ determinou ao TJ/BA:

* Informe seu planejamento para atingir o percentual de gasto com pessoal
abaixo do limite de alerta (5,4%);

+ Estabeleca cronograma de agdes referente ao planejamento acima, indicando
o percentual que pretende atingir com cada ato;

* Apresente projecdo respectiva de receita corrente liquida do Tribunal,
indicando metodologia indicada para obté-la;

* Apresente relatério quadrimestral de atendimento do limite da LRF, até atingir
percentual abaixo do limite de alerta (5,4%).

Sobre tal situagado, vale ressaltar de que no Relatério de Auditoria referente a
prestacdo de contas do TJ/BA, exercicio de 2017 (Processo TCE/001101/2018), foi

registrado o seguinte:
[...] verifica-se que o Poder Judiciario ultrapassou o limite para alerta dos
gastos com pessoal definidos pela LRF. Destarte, ao Tribunal de Contas ca-
bera emitir alerta ao chefe do Poder Judiciario, em cumprimento ao que
dispbe a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme determina o art.
59, § 1°, inciso Il.

Ademais, o calculo realizado pelo TCE, referentes ao exercicio de 2017,
desconsiderou os gastos com Imposto de Renda (IR) dos servidores do TJ/BA,
conforme transcrito abaixo do mencionado Relatério:

Em relagdo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, no montante de
R$260.169.862,00, cumpre informar que sua exclusdo para fins de célculo
da despesa com pessoal esta amparada na deciséo proferida no Agravo de
Instrumento n°® 0009599-89.2016.8.05.0000, que concedeu tutela provisoria
de urgéncia, publicada em 24/05/2016, anulando a deciséo plenaria do TCE
no Processo n° TCE/005334/2015.
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Desta forma, a situagao fiscal do TJ/BA, conforme apontado anteriormente por este
TCE e agora pelo CNJ inspira cuidados, em virtude dos limites legais impostos pela
LRF, e considerando, ainda, a possivel elevacdo dos gastos com pessoal, em
decorréncia da contratagdo de novos servidores a serem nomeados apos a
realizacdo de concurso publico em andamento (Edital n° 01/2018, de 26/09/2018).

O TJ/BA nao apresentou qualquer informacédo ou esclarecimento acerca dos fatos
acima apontados.

5.2 Liberacgao de valores indevidos de Contas vinculadas

O TJ/BA adotou base de calculo incorreta para devolugdo de valores retidos em
conta depésito vinculada, em desacordo com as normas legais sobre a proviséo de
encargos trabalhistas e previdenciarios.

A Resolucgao n°® 169/2013, do Conselho Nacional de Justica, dispde sobre a retengao
de provisdes de encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos as
empresas contratadas para prestagado de servigos terceirizados. Tais valores sao
depositados em conta vinculada, com movimentagdo somente por ordem do
contratante. Esta Resolugcdo entra em consonancia com o Decreto Estadual n°
15.219/2014, que regulamenta as mesmas provisoes.

O Art. 4° da Resolucdo n°® 169/2013 define as rubricas a serem consideradas para a
provisdo dos encargos:

Art. 4° O montante mensal do depésito vinculado sera igual ao somatorio
dos valores das seguintes rubricas:

| — férias;

Il — 1/3 constitucional;

Il — 13° salario;

IV — multa do FGTS por dispensa sem justa causa;

V — incidéncia dos encargos previdenciarios e FGTS sobre férias, 1/3
constitucional e 13° salario; e

VI — percentual de lucro incidente sobre os encargos retidos.

O Art. 12° da mesma Resolugdo normatiza os procedimentos para a solicitagdo do
resgate das provisoes:

Art. 12. A empresa contratada podera solicitar autorizagdo do Tribunal ou do
Conselho para:

| — resgatar da conta-corrente vinculada, bloqueada para movimentagéo, os
valores despendidos com o pagamento de verbas trabalhistas e
previdenciarias que estejam contempladas nas mesmas rubricas
indicadas no art. 4° desta Resolugao, desde que comprovado tratar-se
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dos empregados alocados pela empresa contratada para prestagdo dos
servigos contratados. (grifo nosso)

O Decreto n° 15.219/2014 regulamenta a Lei n° 12.949/2014, que dispde sobre
provisdbes de encargos trabalhistas e previdenciarias nos contratos de servigos
terceirizados no ambito do Estado da Bahia. Em seu Art. 6°, o Decreto estipula sobre
o provisionamento de encargos trabalhistas:

Art. 6° — O percentual referente a retencdo preventiva de provisdes de
encargos trabalhistas, sociais e previdenciarios sera fixado em ato
administrativo proprio da Instituicdo ou Poder Publico contratante, indicado
em cada contrato e observara a necessidade de retencéo de valores brutos
correspondentes as seguintes verbas, respeitadas as disposi¢cées contidas
em normas coletivas:

| — férias e abono de férias;

Il — décimo terceiro salario;

Il = multa do FGTS por dispensa sem justa causa;

IV — FGTS incidente sobre férias, abono de férias e décimo terceiro salario;
V — contribui¢cdes previdenciarias incidentes sobre férias, abono de férias e
décimo terceiro salario;

VI — contribuigdes sociais, tais como salario educagdo, SESI/SESC, SENAI/
SENAC, INCRA, seguro acidente de trabalho e SEBRAE, incidentes sobre
férias, abono de férias e décimo terceiro salario.

O § 2° do mesmo artigo define as verbas sobre as quais incidira o calculo do
percentual da reteng¢ao de valores:

§ 2° — O calculo do percentual a ser retido mensalmente do valor faturado
pelas empresas contratadas para a prestacdo de servigos terceirizados, e
que incidira sobre o faturamento mensal, deve considerar os percentuais
das parcelas constantes dos incisos | a VI deste artigo e do Anexo Unico
deste Decreto, e sera objeto de ato administrativo préprio da Instituicdo ou
Poder Publico contratante.

A Auditoria examinou, por amostragem, processos de liberacdo de valores retidos,
referentes aos seguintes Contratos:

o 22/17-S — WS Solugdes Corporativas Ltda.;
» 23/17-S — Plural Service Servicos Especializados Ltda.; e
» 85/17-S — Confianga Servigos e Solugcdes em Mao-de-Obra Eireli.

A amostra analisada totalizou R$265.127,27 em valores liberados das contas
vinculadas, referente ao pagamento de rescisées de 111 trabalhadores vinculados a
esses contratos. Dentre os valores liberados, verificaram-se rubricas que nao
estavam previstas no citado Art. 4, tais como:
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. Saldo de dias de salario liquido e descanso semanal remunerado (DSR);
. Multa referente ao Art. 479/CLT;

. Salario-Familia;

. Pagamento de horas extras;

. Saldo de salario a receber;

. Aviso prévio indenizado.

A Tabela 1, abaixo, exemplifica a utilizagdo de rubricas n&o previstas legalmente na
base de calculo da liberacdo de recursos vinculados, resultando em liberagao
indevida de recursos para pagamento de rescisdo trabalhista de funcionario
vinculado ao Contrato n°® 85/17-S.

TABELA 1 — Rubricas nao previstas legalmente

Rubricas sem previsao legal na base de calculo da devolugao
SR de recursos de rescisao Valor (R$)
Rubrica 50: Saldo salarial 504,76
Rubrica 61: Multa art.479 da CLT 31,71
Contrato n.° 85/17-S - : : - ”
Confianca  Servicos e Rubrica 62: Salario familia 622,54
Solugbes em Mao-de- Total 1.159.01 (A)
Obra Eireli
Valor resgatado pela empresa 1.312,82 (B)
Valor a resgatar permitidos na Resolugéo n° 169/2013 153,81 (B - A)

Fonte: Processo TJ-ADM-2018/23233

No exemplo ilustrado acima, a empresa resgatou, indevidamente, o valor de
R$1.159,01, quando o valor que deveria ter sido liberado, de acordo o regramento
vigente, corresponderia a R$153,81.

A Tabela 2, a seguir, demonstra que, da amostra examinada pela Auditoria, o TJ/BA
liberou um percentual de valores nao previstos na citada Resolugdo, para o
pagamento das rescisdes trabalhistas.

TABELA 2 - Valores liberados indevidamente da conta garantia vinculada

Empresa/Contrato Valores liberados (A) | Valores sem respaldo legal (B) | Percentual (A/B)
Contrato n.° 22/17-S 188.427,50 60.695,53 32,21%
Contrato n.° 23/17-S 72.615,34 37.157,78 51,17%
Contrato n.° 85/17-S 4.084,43 3.817,40 93,46%
Total 265.127,27 101.670,71 38,35%
Fonte: Processos de liberagdo de recursos analisados.
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No caso da amostra analisada, valores que totalizam R$101.670,71 foram
resgatados indevidamente pelas empresas, em descumprimento ao preconizado
pela Resolugéo n° 169/2013. Percentualmente, 38,35% dos valores resgatados nao
se enquadram nas normas legais previstas.

A devolugao de valores das contas vinculadas, através do calculo de rubricas sem
respaldo legal, acarreta no risco de que, ao fim do contrato, ndo haja recursos
suficientes para garantir o pagamento das obrigagbes trabalhistas, desvirtuando a
principal finalidade desta obrigatoriedade legal.

Tal situagdo, como verificada pela Auditoria, configura desvio da finalidade das
contas vinculadas, como exposto nos artigos ja citados, além de descumprimento ao
Art. 10 da Resolugao emanada pelo CNJ:

Art. 10 A verificagdo dos percentuais das rubricas [...] o acompanhamento, o
controle, a conferéncia dos calculos efetuados, a confirmagéo dos valores e
a da documentacdo apresentada e demais verificagdes pertinentes [...]
serdo efetuados nas areas de administragdo ou orgamento e finangas, a
critério do ordenador de despesas do Tribunal ou do Conselho, que devera
disciplinar as atribui¢cdes de cada area.

O TJ/BA deve aprimorar seus procedimentos de fiscalizagdo e controle de forma a
garantir a efetividade do cumprimento das determinagbes estabelecidas pela
Resolugao n° 169/2013 e no Decreto n° 15.219/2014, garantindo que a finalidade de
sua proposi¢cao seja alcangada, evitando a reincidéncia da irregularidade acima
apontada.

Adicionalmente, deve corrigir os calculos dos contratos vigentes que se enquadrem
na Resolucdo, visando restituir as conta-depdsito vinculadas os valores resgatados
pelas empresas sem lastro legal.

O TJ/BA nao apresentou esclarecimentos acerca da irregularidade apontada.
5.3 Inobservancia dos limites legais de acréscimos nas alteragées contratuais

Constatou-se irregularidade na execugao do Contrato n° 09/17-EM, assinado com a
empresa Construtora Faria Lima Ltda., em 12/07/2017, e publicado no Diario Oficial
do Estado de 13/07/2017, cujo objeto constitui a contratagdo de empresa para a
Construcdo do Novo Férum da Comarca de Itaparica no Municipio de Vera Cruz —
Distrito Judiciario de Itaparica, situado na Estrada da Gamboa — Mar Grande — Vera
Cruz — Bahia.
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O valor original do mencionado Contrato foi de R$4.544.549,82 (Quatro milhdes,
quinhentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e nove reais e oitenta e
dois centavos), tendo a obra sido concluida em 28/03/2018, conforme Termo de
Recebimento Provisorio, lavrado pelo Fiscal da Obra em 16/05/2018.

De acordo com a documentacado disponibilizada pelo TJ, foram firmados dois
aditivos de valor, resultando num acréscimo de R$1.135.254,56, o que
corresponderia a 24,98% do valor contratado, que passou a ser R$5.679.804,38.

Entretanto, constatou-se que a alteragdo do valor original do Contrato foi procedida
através de compensacdo entre supressdes de R$2.039.649,74 e acréscimos de
R$3.169.291,23, de forma que, considerando que para efeito do limite de alteragédo
estabelecido na Lei Federal n° 8.666/1993 as alteracbes devem ser calculadas
separadamente, o valor acrescido correspondeu a 69,73% e o valor suprimido
correspondeu a 44,87%, conforme pode ser observado no Quadro 1, a seguir:

QUADRO 1 — Acréscimos e supressoes no Contrato n°® 09/17-EM

Aditivo Valor suprimido (R$) | % suprimido Valor acrescido (R$) % acrescido
1° Aditivo (22/17-AEM) 1.914.383,85 42,12 2.678.192,14 (*) 58,93
2° Aditivo (04/18-AEM) 125.265,89 2,75 491.099,09 10,80
Total 2.039.649,74 44,87 3.169.291,23 69,73

Fonte: Processos dos aditivos celebrados
(*) Dos acréscimos autorizados, R$2.239.343,91 (49,27%) foram relativos a inclusdo de itens novos.

Observa-se que os valores relativos aos acréscimos e supressoes, quando definidos
individualmente, ultrapassaram o limite permitido nos §1° e 2° do art. 65 da Lei n°®
8.666/1993, transcritos a seguir:

§1°-O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢des contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até
o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.
§2°—Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

Il — as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Para efeito do limite de alteragdo estabelecido na Lei Federal n° 8.666/1993 as
alteracbes devem ser calculadas separadamente. Nesse sentido, € entendimento
pacifico da Corte de Contas da Unido que, na elaboragdo do calculo de limites de
alteracdo contratual previstos na Lei de Licitacbes, a Administracdo nao pode
realizar compensacdo entre acréscimos e decréscimos. As alteracbes de
quantitativos devem, assim, ser calculadas sobre o valor original do contrato,
aplicando-se os limites da lei a cada uma, sem compensagao com as demais,
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conforme jurisprudéncia colacionada:

TCU. Processo TC n° 000.341/2010 — Acérdao 1338/2010 — Plenario.

TCU determinou: “[...] 9.3.2. ndo permita alteragbes contratuais que
extrapolem os limites previstos no art. 65 da Lei n. 8.666/1993, tendo em
vista que o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser
sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada
um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagéao
entre eles, os limites de alteragéo estabelecidos no referido dispositivo legal;

TCU. Processo TC n° 007.286/2008-3 — Acérdao 645/2012 — Plenario.
TCU determinou: “[...] 9.6.2. passe a avaliar, nas celebragdes de termos
aditivos, ndo apenas o limite de 25% em relagdo ao valor inicial contratado,
mas também os acréscimos e supressbes de forma separada, para o
célculo dos limites legais;

TCU. Processo TC n° 009.058/2013-3 — Acdrdao 2157/2013 — Plenario.
TCU decidiu: “...] 9.2. dar ciéncia a Furnas Centrais Elétricas de que o
entendimento dominante neste Tribunal € de que as alteragdes contratuais,
limitadas no presente caso ao percentual de 25% previsto no art. 65, § 1°,
da Lei 8.666/1993, ndo comportam compensagao entre acréscimos e
supressoes para observancia do limite;

TCU. Processo TC n° 036.880/2012-4 — Acérdao 137/2013 — Plenario.
9.2. notificar a Companhia Docas do Estado da Bahia, com base no art. 179,
§ 6°, do Regimento Interno do Tribunal, que, para efeito de observancia dos
limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei 8.666/93, as
reducbes e supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o
conjunto de redugdes e o0 conjunto de acréscimos devem ser calculados
sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensagéao entre eles, os limites
de alteragéo estabelecidos no dispositivo legal, de acordo com o disposto
nos Acérdaos Plenarios 749/2010, 1599/2010, 2819/2011 e 2530/2011;

Recentemente, em consulta formulada, os Ministros do TCU ratificaram o
entendimento supramencionado em Plenario, ipsi literis:

b

i &» 5 Documento reconhecido pelo Tribunal de Justi¢ca da Bahia e conferido com o documento original por: CONFERIDO POR:

bim]

TCU. Processo TC n° - 015.542/2016-5 — Acordao 1536/2016 — Plenario.
9.1. conhecer da consulta para, no meérito, com base nas razbes de decidir
que fundamentaram os entendimentos firmados nos Acérdados 2.819/2011,
2.681/2013, 3.105/2013 e 1.160/2014, todos do Plenario, responder ao
consulente que:

9.1.1. a jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de entender,
como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, §§ 1° e
2°, da Lei 8.666/1993, que os acréscimos ou supressdes nos montantes dos
ajustes firmados pelos 6rgaos e pelas entidades da Administragdo Publica
devem ser considerados de forma isolada, sendo calculados sobre o valor
original do contrato, vedada a compensacgao entre seus valores;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

21

. NERNIND X EINAG BANTACSERABHENE SOUZA.

& % H: Documento N°: 548868.11588288-80%8 - Consulta 4 autenticidade em http://www.tjba.jus.br/siga/consultapublica

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

Sua autenticidade pode ser verificada noRgstabegriSridPbi ALRKEERBEAIS AL RBIRE SO MIRS AN MAIR R0 AY ALt ALS AP RiAidgIAL codigo de autenticagdo: COOTG10DG3

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KWODMZMZQ3


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=481901
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=01554220165
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=481901
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=481901
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=481901
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=481901
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=481901
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=48229
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=48229
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=48229
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=481901
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=481901
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=481901
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=481901

VELGAB08%08TOANAV( L

Ref.2144074-23
Ref.2196109-24

VA TCE

1* Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A

Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia emitiu a Nota Técnica
n° 02/2017 (NT 02/2017):

A presente Nota Técnica, emitida para atender a decisdo emanada da
Sessao Plenaria de 31/08/2017, por ocasidao do julgamento do Processo
TCE/006006/2017, objetiva a padronizagdo, no ambito do Tribunal, de
Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), da forma de calculo do limite legal
previsto no §1° do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993 e no §1° do art. 143
da Lei Estadual n° 9.433/2005 que, com mesmo teor, estabelecem:

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), a partir do Acérdao TCU n° 749/2010,
firmou o entendimento de que, para efeito de observancia dos limites de
alteracdes contratuais previstos no art. 65 da Lei Federal n°® 8.666/1993, os
acréscimos ou supressdes de quantitativos devem ser considerados de
forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos
devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-
se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensagao entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no
dispositivo legal.

Assim, as auditorias do TCE/BA deverédo adotar o mesmo entendimento do
TCU e considerar como irregular a compensagao entre 0s acréscimos e as
supressoes, devendo ser considerados de forma isolada sobre o valor inicial
atualizado do contrato atualizado, aplicando-se individualmente os limites de
alteracdo a cada conjunto de reducdes e acréscimos.

As justificativas descritas nos autos dos respectivos processos de aditamento,
apontam para a necessidade de ajuste de quantitativos, visando a conclusao do
objeto, devido a ocorréncia de fatores supervenientes, como mudangas,
compatibilizagdes e redefinicdes de projetos, provocando acréscimos e supressdes de
servigos existentes na planilha contratada, além de acréscimos de servicos € materiais
nao previstos na planilha licitatéria.

Acontece que a Lei de Licitagdes, ao estabelecer a possibilidade de modificagado do
contrato em face das necessidades de adequacdo dos projetos originalmente
concebidos, é muito clara ao fixar o percentual maximo de acréscimos e supressdes
a incidir sobre o “valor inicial atualizado do contrato”.

Esses fatos remetem para deficiéncias no Projeto Basico original da obra que nao
previu com precisdo adequada os servicos e seus quantitativos, necessarios a
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execucao do objeto, conforme definicbes da legislagdo pertinente. Eles também
demonstram falhas dos setores responsaveis pela elaboracéo, aprovacao e revisao
dos projetos executados, que se mostraram deficientes em executar os
planejamentos, estudos e projetos que antecedem as contratagdes das obras, bem
como em executar as revisdes técnicas necessarias e suficientes para corrigir as
deficiéncias apresentadas no projeto original, reduzindo a necessidade de
alteracgoes.

E oportuno registrar que sdo muitas as consequéncias negativas de um projeto
basico deficitario, que vao desde a falta de competitividade na fase de licitagao,
passando pela possibilidade de superfaturamento durante a execucao contratual e
até mesmo de paralisagao da obra.

Jessé Torres Pereira Junior, ao prefaciar o livro de Paulo Ernesto Pfeifer Santa
Maria, esclarece a gravidade da situagao:

O projeto basico insuficiente cria duvidas para a elaboracdo das propostas
que os concorrentes deverdo apresentar na competicdo; dificulta o
estabelecimento de critérios objetivos para exame e julgamento de
documentos e propostas; retarda a marcha do processo, posto que o expde
a impugnagbes e recursos; obriga corre¢des, acréscimos e supressdes ao
longo da execugdo; majora custos e deixa a Administragdo sem parametros
para a negociagado de pregos de itens que ndo constava das planilhas de
custos, gerando o que, no jargdo dos tribunais de contas, denomina-se ‘jogo
de planilhas’; enseja oportunidades para desvios (PEREIRA JUNIOR, 2011,
p. 21).

Acerca do tema, transcrevemos decisdo do TCU noticiada no Informativo de
Licitagbes e Contratos n° 239/15:

A aprovagao de projeto basico inadequado, com grandes implicagdes nos
custos e prazos de execugdo do empreendimento, reveste-se de gravidade
suficiente para justificar a apenacédo pecuniaria do gestor responsavel e a
sua inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungido de
confianga no ambito da Administragdo Publica Federal (Acérdao n° 915/15
de 22/04/15).

Como se vé, as questdes que circunscrevem as alteragdes contratuais nao se
restringem a simples compensacodes entre acréscimos e supressdes de quantitativos
ou aos respectivos limites. Sobre a matéria, o TCU sedimentou entendimento em
dois aspectos fundamentais: primeiramente, “ndo se admite modificagado do contrato,
ainda que por mutuo acordo entre as partes, que importe alteracdo radical dos
termos iniciais ou acarrete frustragdo aos principios da isonomia e da
obrigatoriedade de licitagcéo, insculpidos na Lei de Licitagdes”, em segundo lugar e
nao menos importante, “qualquer percentual ou supressao sera calculado sobre o
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valor inicial do contrato devidamente atualizado”.

Neste contexto, fica evidenciado que o procedimento utilizado pelo TJ infringiu o
mencionado dispositivo legal, conforme Acoérddos ja assentados pelo TCU e
uniformizados em sua Jurisprudéncia.

O TJ/BA, através do Oficio n® TJUD-146/2018, emitido em resposta a solicitagcao de
esclarecimentos, ndo se manifestou acerca deste item.

5.4 Fragilidades no acompanhamento e fiscalizagao do Contrato n° 01/2017-S

A Auditoria verificou fragilidades nos procedimentos de fiscalizagdo e de
acompanhamento, por parte do TJ/BA, em relagdo ao Contrato n° 01/2017-S,
firmado com o Centro de Integragdo Empresa Escola (CIEE).

Tal contrato, derivado do Pregao Eletrénico n® 045/2016, com vigéncia de 12 meses
contados a partir da data de sua publicagdo (02/03/2017), tem como objeto a
prestacédo de servicos de agenciamento de integracdo de estagios supervisionados.

Através do Termo Aditivo n® 17/18-AS, publicado em 02/03/2018, foi prorrogado o
prazo em 12 meses (03/03/2018 a 03/03/2019), e o valor inicial do contrato sofreu
supressao de 10% do seu valor global (passou para R$77.760,00).

Esta Auditoria verificou as seguintes fragilidades na execugao do referido termo:
* Auséncia de renovagao da garantia contratual

A Auditoria verificou que, quando da celebracdo do Termo Aditivo, prorrogando o
prazo da vigéncia contratual, ndo houve a renovagao da garantia contratual,
conforme previsao contratual, que estabelece:

Clausula sétima — Sera exigida, como condigdo para a celebragdo do
contrato, a prestagédo, pela CONTRATADA, de garantia de 10% (dez por
cento) sobre o precgo global do objeto a ser contratado, no prazo maximo de
05 (cinco) dias da assinatura deste instrumento.

[...]

Paragrafo quinto: No caso de alteragéo do valor do contrato, ou prorrogagao
da sua vigéncia, a garantia devera ser readequada ou renovada nas
mesmas condigoes.

A Apodlice inicialmente apresentada (n° 24-0775-02-0167739), teve sua vigéncia
definida entre 02/03/2017 a 01/06/2018. Porém o prazo de vigéncia final do referido
contrato, apds celebracdo do Termo Aditivo, € até 03/03/2019, periodo ndo coberto
pela citada Apdlice.
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Acerca da situacao, através do Oficio CTJUD-140/2018, de 13/11/2018, o TJ/BA
informou que:
[...] ndo houve renovagao da garantia contratual quando da prorrogagéao do
contrato, e que esta sendo elaborado um aditivo de reti-ratificagdo para que
seja obtida a caugao devida, com base no instrumento inicial.

* Auséncia de comprovag¢ao de acompanhamento de estagio por parte da
contratada

A Auditoria ndo obteve comprovacédo documental da obrigagao contratual prevista no
item 4.3.2.1 do respectivo Termo de Referéncia.

Foi solicitado ao TJ/BA que informasse o cumprimento, por parte da contratada, da
obrigagao prevista no item 4.3.2.1 do respectivo Termo de Referéncia, fornecendo
comprovagao documental (copia dos relatorios elaborados).

Em resposta foi apresentada a seguinte informacao:

Informamos que a contratada vem realizando o acompanhamento dos
estagiarios através do Sistema WEB, e com visita in loco nas Comarcas de
Salvador e Regiao Metropolitana.

Apesar da informagédo acima transcrita, ndo houve comprovagdo documental do

cumprimento por parte da contratada. O Termo de Referéncia estabelece, no seu

item 4.3.2.1, que:
A CONTRATADA devera realizar, semestralmente, visitas in loco nas
Comarcas de Entrancia Final, quais sejam: Salvador, Alagoinhas [...],
devendo ser realizado o acompanhamento dos estagiarios das demais
Comarcas através do Sistema WEB, apontando falhas e apresentando
sugestdes de melhorias por meio de relatérios, que deverdo ser entregues
ao CONTRATANTE a cada bimestre.

Além disto, o Plano de Trabalho referente ao contrato firmado com o CIEE (previsto
no item 4.3 do respectivo Termo de Referéncia) estabelece que, dentre os relatorios
a serem entregues pela contratada, esta o Relatorio semestral das visitas in loco
para verificar se o estagio esta em conformidade com o Programa, apontando falhas
e apresentando sugestdes de melhorias que deverao ser entregues ao
CONTRATANTE.

Nao foi apresentado a esta Auditoria nenhum relatério emitido pela contratada,
comprovando o cumprimento desta obrigacdo contratual, conforme previsto nos
instrumentos acima mencionados, demonstrando fragilidade na fiscalizagdo das
obrigacbes estabelecidas no termo auditado.
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* Auséncia ou intempestividade na nomeacgao de servidores para atuarem
como fiscais

Conforme verificado pela Auditoria, através da Portaria n° 35/2017, publicada em
31/05/2017, foram indicados dois servidores para atuarem na fiscalizacdo do
contrato firmado com o CIEE (fiscal e o respectivo suplente).

Em entrevista realizada, verificou-se que os dois servidores nomeados inicialmente
nao mais prestam servicos no setor responsavel por acompanhar e fiscalizar o
mencionado termo, ndo sendo emitida nova Portaria para designar novos fiscais.

A Auditoria solicitou informag¢des quanto a nomeacgao de novos servidores para atuar
como fiscais do referido contrato, sendo informado, através do Oficio CTJUD-
140/2018, de 13/11/2018, que:

Até o momento ndo houve nova portaria nomeando novos servidores para
atuar como fiscal do contrato 01/2017, pois o servidor fiscal suplente do
contrato, deixou de assumir as atividades nesta coordenagéo no final de
julho de 2018, e nao tinha outro servidor lotado no setor para assumir a
responsabilidade de fiscal e suplente, cabendo a esta coordenadora toda a
fiscalizacdo do contrato.

A resposta acima demonstra que a coordenadora do setor estd acumulando a
fungéo de gerente e fiscal do contrato, ndo havendo nomeac&o de um novo servidor
para atuar, formalmente, na funcdo de fiscal contratual. Tal situacdo pode
comprometer a eficacia do acompanhamento e da fiscalizagcdo do referido termo.

Cabe ressaltar que a partir de maio de 2018 a gestao da folha de estagiarios ficou a
cargo do TJ/BA, conforme previsto no Termo Aditivo firmado, citado acima, sendo os
repasses aos estagiarios feitos diretamente pelo Tribunal (antes a folha era
elaborada pelo CIEE e atestada pelo TJ, sendo o valor repassado ao contratado,
que repassava aos estagiarios). Todo o acompanhamento tem sido realizado pela
gerente do contrato, sem a atuagao de um servidor no papel de fiscal.

Além deste contrato, a Auditoria constatou a nomeacgao intempestiva do fiscal
indicado para fiscalizar a construcdo do novo Férum da Comarca de ltaparica
(execucgao do contrato n® 09/17-EM). A publicagdo da Ordem de Servigo autorizando
o inicio das obras ocorreu em 17/07/2017, sendo que a Portaria n°® 62/2018, que
nomeou o respectivo fiscal, foi publicada em 19/02/2018.

O Manual de Gerenciamento e Fiscalizagcdo de Contratos do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, em seu Item 2.3, assim determina:
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2.3 Nomeacéo dos Gerentes e Fiscais do Contrato:
[...]
O Fiscal de Contratos serd nomeado formalmente, em documento préprio
que identificara o(s) contrato(s) sob sua responsabilidade, podendo ser no
préprio contrato, em ata constando assinaturas autorizadas, em ato
administrativo formal interno, como Portarias, mesmo em documento
especifico como constante no Anexo |.
4. Procedimentos Anteriores a Execugéo do Contrato
4.1 Analise Documental
O Gerente de Contratos devera acessar o processo licitatério, copia do
contrato, respectivos anexos e demais atos que deram origem a
contratagdo, promover atenta leitura destes documentos, identificar e
verificar ou providenciar a nomeacao formal do Fiscal de Contratos mais
adequado para esta contratagédo, dentre os disponiveis caso ndo encampe
adicionalmente esta atribuicao.

Com o mesmo entendimento, a Instrugdo Normativa n°® 44/2012, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), determina que o acompanhamento e a fiscalizagdo do
contrato sera exercida por representante da administragdo especialmente
designado.

6 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES |

Durante os trabalhos de acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira
do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA), referente ao periodo de janeiro a
julho de 2018, foram apresentadas aos Gestores as ocorréncias relevantes
verificadas pela presente Auditoria, cujas observagbes e comentarios considerados
pertinentes foram incorporados ao presente Relatorio.

7 CONCLUSAO |

Como resultado do acompanhamento da execucédo or¢camentaria e financeira do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA), referente ao periodo de janeiro a
julho de 2018, foram identificadas as seguintes irregularidades e fragilidades:

* Inexisténcia de definicao formal dos papéis e responsabilidades referentes a
governanga de Tl (item 5.1.1.1);

* Inexisténcia de avaliagao de desempenho dos servicos de Tl (item 5.1.1.2);

* Inexisténcia de politica formal para a gestéo de riscos de Tl (item 5.1.1.3);

* Inexisténcia de mecanismos de avaliagdo da governanca e da gestdo de TI
(tem 5.1.1.4);

* Auséncia de declaragéo de imposto de renda e bens (item 5.1.2.1);

* Auséncia da comprovacao da restituicdo de valores por servidores (item
5.1.2.2);

* Fragilidades na gestao de conta vinculada (item 5.1.2.3);
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+ Pagamento de indenizagdo de férias a magistrados sem observancia aos
preceitos legais (item 5.1.2.4);

» Deficiéncias no Sistema de Gestéo e elaboracao da folha de pagamento (item
5.1.2.5);

« Situagao fiscal do TJ/BA (item 5.1.2.6);

» Liberagao de valores indevidos de Contas vinculadas (item 5.2);

* Inobservancia dos limites legais de acréscimos nas alteragcées contratuais
(tem 5.3); e

* Fragilidades no acompanhamento e fiscalizagdo de Contrato (item 5.4).

A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do inteiro teor deste Relatério ao
Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, para que sejam
implementadas agbes com vistas a sanar as fragilidades e irregularidades
apontadas.

Geréncia 1A, 13 de dezembro de 2018

JUCIVAL SANTANA DE SOUZA

MARCELO SUZART DE OLIVEIRA

Coordenador de Controle Externo

Gerente de Auditoria

AMILSON CARNEIRO DE ARAUJO

ANDRE LUiS REGO OLIVEIRA

Auditor Estadual de Controle Externo

Auditor Estadual de Controle Externo

AUGUSTO JOSE A. DO BONFIM

VINICIUS CURI DE SOUZA

Auditor Estadual de Controle Externo

Auditor Estadual de Controle Externo

HELIO PEREIRA SOARES JUNIOR

Auditor de Contas Publicas
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Lider de Auditoria - Assinado em 17/12/2018
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

DOCUMENTO N°: TJ-COI-2019/01757
ASSUNTO: Pedido, oferecimento e informacéo diversos

DESPACHO

A DFA,

Diante da necessidade de atender a Solicitacdo da Controladoria, bem como do
Tribunal de Contas do Estado, segundo notificacdo mediante relatério. Logo,
encaminho o presente expediente, para que esta Diretoria apresente 0s
esclarecimentos, no prazo maximo de até 15/02/2019, relativos aos seguintes
itens:

(a) 5.1.23 - Fragilidade na Gestao da Conta Vinculada (Fls. 13);

(b) 5.1.26 - Situacao Fiscal do TJ/BA (Fls. 17);

(c) 5.2 - Liberacao de Valores indevidos de Contas vinculadas (Fls. 18);

(d) 5.3. - Inobservancia dos limites legais de acréscimos nas alteraces
contratuais (Fls. 21).

Atenciosamente,

Em 11/02/2019

52 Avenida do CAB, n° 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686

Documento reconhecido pelo Tribunal de Justi¢ca da Bahia, autorizado por: ANA PAULA CARMO.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

ANA PAULA CARMO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

52 Avenida do CAB, n° 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

DOCUMENTO N°: TJ-COI-2019/01757
ASSUNTO: Pedido, oferecimento e informacéo diversos

DESPACHO

Encaminhem-se a Coordenac¢ao de Contabilidade- COTAB para conhecimento do
despacho retro e providéncias, referente aos itens pertinentes.

Prazo de resposta 14/02/2019

Em 12/02/2019

JEFERSON FERREIRA SOTERO DOS SANTOS
DIRETOR DE FINANCAS

52 Avenida do CAB, n° 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

DOCUMENTO N°: TJ-COI-2019/01757
ASSUNTO: Pedido, oferecimento e informacéo diversos

DESPACHO
A DFA,

Informamos que n&o encontramos itens pertinentes a esta COTAB, segue para
conhecimento.

Em 13/02/2019

SANDOVAL COSTA NETO
COORDENADOR DE CONTABILIDADE

52 Avenida do CAB, n° 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686

s Documento reconhecido pelo Tribunal de Justi¢ca da Bahia, autorizado por: SANDOVAL COSTA NETO.
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Sistema de Publicagdo de Conteudo do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia

Sistema de Publicacdo de Conteudo

Tribunal de Justica do
Estado da Bahia

DECRETO JUDICIARIO N°767, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2018.

DISPONIBILIZADO NO DIARIO DA JUSTIGA ELETRONICO NO DIA 14 DE NOVEMBRO DE 2018.

Cria o Grupo de Trabalho para realizagédo de estudos e elaboragéo de proposta para a regulamentagao da Resolugdo CNJ n°. 169/2013, com alteragdes
promovidas pela Resolugdo CNJ n° 183/2013 e Resolugdo CNJ n°. 248/2018, no ambito do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigdes legais,
RESOLVE:

Art. 1° - Fica criado o Grupo de Trabalho para realizagao de estudos e elaboragdo de proposta para regulamentar a Resolugdo CNJ n°. 169/2013, com
alteragdes promovidas pela Resolugdo CNJ n° 183/2013 e Resolugdo CNJ n°. 248/2018, no ambito do Tribunal de Justica da Bahia, composto pelos
seguintes membros:

| - representante da Assessoria Especial da Presidéncia Il (AEP I1):

a) Thais Fonseca Felippi Pimentel, cadastro n°. 903.647-4, que a presidira.

Il - representantes da Secretaria de Administragéo (SEAD):
a) Karina Correia Martinez, cadastro n°. 968.982-6; representando a Assessoria da SEAD;

b) Paulo César de Campos Fontes, cadastro n® 500.325-3, representando a Diretoria de Servigos Gerais;

BRI R LR ISRGAR YRR FBR P ABLATY e SERRIIE AN P2 EMSRRFE5H 0 documento original por: CONFERIDO POR: JEFERSON FERREIRA SOTERO DOS SANTOS.

Documento N°: 543553.11687791-7340 - Consulta a autenticidade em http://www.tjba.jus.br/siga/consultapublica
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Sistema de Publicagdo de Conteudo do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia

c) Rosa Amélia Silva de Oliveira, cadastro n°. 501.878-1, representando a Diretoria de Finangas;
d) Marcio Alexandre Silva Matos, cadastro n°. 904.316-0, representando a Diretoria de Engenharia e Arquitetura;

e) Pablo Atila Martins de Castro, cadastro n°. 968.513-8 representando a Diretoria de Suprimento e Patrimonio.

Il - representante da Secretaria de Planejamento e Orgamento (SEPLAN):

a) Alexsandro Silva Santos, cadastro n°. 903.439-0, representando a Diretoria de Planejamento.

IV - representante da Consultoria Juridica da Presidéncia (CONSU):

a) Jodo Santa Rosa de Carvalho Junior, cadastro n°. 802.356-5.

V - representante da Secretaria de Tecnologia da Informagao e Modernizagéo (SETIM):

a) José Leonardo de Lima Parente, cadastro n°. 968.330-5, representando a Diretoria de Informatica.

V - representante da Secretaria Judiciaria (SEJUD):

a) José Edmundo Oliveira Hasselmann, cadastro n°. 807.867-0, representando a Diretoria de Documentagéo e Informagéo.

Art. 2° - Este Grupo de Trabalho tera o prazo de 01 (um) més para concluséo dos trabalhos, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante
apresentagao de justificativa plausivel.

Art. 3° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DA BAHIA, em 13 de novembro de 2018.

Desembargador GESIVALDO BRITTO

Presidente

*Republicagéo corretiva

BRI R LR ISRGAR YRR FBR P ABLATY e SERRIIE AN P2 EMSRRFE5H 0 documento original por: CONFERIDO POR: JEFERSON FERREIRA SOTERO DOS SANTOS.

Documento N°: 543553.11687791-7340 - Consulta a autenticidade em http://www.tjba.jus.br/siga/consultapublica
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Ref.2196109-39

TJBA — DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO — N° 2.317 - Disponibilizagao: quinta-feira, 7 de fevereiro de 2019

PRESIDENCIA REPAGINADO

GABINETE

DECRETO JUDICIARIO N° 62, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2019.
Dispde sobre a abertura, gestdo, operacionalizacdo de Conta Vinculada no ambito do Tribunal de Justica da Bahia e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a edigdo, pelo CNJ - Conselho Nacional de Justica, da Resolugdo n°. 169, de 31 de Janeiro de 2013,
alterada pela Resolugé@o n°. 183, de 24 de outubro de 2013, que dispde sobre a retengdo de provisdes de encargos
trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos as empresas contratadas para prestar servicos, com mao de obra
residente nas dependéncias das unidades integrantes do Poder Judiciario, bem como alteragcdes posteriores, especificadas
na Resolugao n°. 248, de 24 de Maio de 2018; e

CONSIDERANDO a previsdo do Poder de regulamentacdo do cumprimento da Resolugdo n°. 169, no ambito de cada
Tribunal ou Conselho, podendo disciplinar as atribuicdes de cada area administrativa; e

CONSIDERANDO a necessidade do Tribunal de Justica da Bahia em manter um rigoroso controle das despesas contrata-
das e assegurar o pagamento das obrigagbes trabalhistas e previdenciarias dos empregados alocados na execugao de
contratos quando a prestacdo dos servicos ocorrer nas dependéncias das unidades integrantes do Poder Judiciario do
Estado da Bahia;

RESOLVE

Art. 1° Determinar que as rubricas de encargos trabalhistas relativas a férias, 1/3 constitucional, 13° salario e multa do FGTS
(INSS, SESI/SESC/SENAI/SENAC/INCRA/SALARIO EDUCACAO/FGTS/RAT+FAT/SEBRAE, etc.) sobre férias, 1/3 constitucional
e 13° Salario, sejam deduzidas do pagamento do valor mensal devido as empresas contratadas para prestacdo de servigos,
com previsdo de mao de obra residente nas dependéncias de 6rgdos e unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Paragrafo Unico. Os valores retidos devem ser depositados exclusivamente em banco publico, em conta depdsito vinculada,
bloqueada para movimentagao, aberta em nome da contratada e por contrato, unicamente para essa finalidade e com
movimentagdo somente por ordem do Tribunal de Justica da Bahia.

Art. 2° A Diretoria de Financas, viabilizara a cada 05 (cinco) anos e/ou sempre que necessario, a confeccao, revisdo, atualiza-
¢ao, bem como assinatura do Termo de Cooperagéo Técnica com Instituicdo Bancaria Oficial, devendo uma via do respectivo
Termo ficar arquivada na DFA deste Tribunal.

Art. 3°. Para os fins deste Decreto considera-se:

| - Conta vinculada: trata-se de conta corrente bloqueada para movimentacéo, que tem como finalidade garantir os recursos
necessarios para adimplemento das obrigagbes sociais e trabalhistas devidas pelas empresas prestadoras de servigos
terceirizados no ambito do Poder Judiciario;

Il - Resgate: a devolugdo de valores retidos em conta vinculada quando a empresa comprovar o pagamento das verbas
trabalhistas.

Ill - Movimentagéo direta para a conta bancaria do empregado: a transferéncia de valores da conta vinculada, diretamente
para a conta dos empregados, apos a solicitacdo da contratada;

IV - Proponente: pessoa fisica ou juridica que possui contrato firmado com o Tribunal de Justica da Bahia para prestagao de
servigo, com previsdo de mao de obra residente nas dependéncias do TJ-BA;

V - Encargos: custos relativos as obrigagbes trabalhistas devidos quando da demissao de funcionario contratado pela
empresa e a servico do Tribunal de Justica da Bahia;

VI - TRCT: Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho;

VIl - GPS (Guia da Previdéncia Social): € o documento habil para o recolhimento das contribuigdes sociais a ser utilizada pela
empresa;

VIII - GRF (Guia de Recolhimento do FGTS): € a guia com cddigo de barras para recolhimento regular do FGTS, sendo gerada
logo apds a transmissao do arquivo SEFIP, por meio do Protocolo de Conectividade Social;

IX - Protocolo de Conectividade Social: € um Canal Eletrénico de Relacionamento desenvolvido pela Caixa Econdmica
Federal (CEF) e disponibilizado gratuitamente as Empresas;

X - GFIP ¢é a Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social, oferecendo informagdes para montar um
cadastro eficiente de vinculos e remuneragdes dos segurados da Previdéncia Social;

XI - SEFIP (Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social: é um aplicativo desenvolvido
pela CEFr_a empregador destinado a todas as pessoas fisicas, juridicas e contribuintes equiparados a empresa,
P Rt niloréuGiiecidodealosphinsaled heticods Glidiar confadds coadastraisentimaigoeirper doSNFHRIDQIRERR: e
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XII - RAT: Risco Ambiental do Trabalho;

XIII - FAP: Fator Acidentario de Prevengao; REPAGINADO

XIV - Termo de Cooperagéo Técnica: instrumento que definira os prazos e responsabilidades dos cooperados para abertura
e operacionalizagcado da conta vinculada junto a um banco publico oficial.

Art. 4°. Compete ao Ordenador de Despesa requerer a Diretoria de Finangas - DFA abertura e a autorizagdo para movimentar
a conta corrente vinculada - bloqueada para movimentagao - e, posteriormente, encaminhando tal solicitagdo através da DFA
a instituicado financeira.

Art. 5°, Os depositos serdo efetuados sem prejuizo da retengéo, na fonte da tributagdo sujeita a aliquotas especificas
previstas na legislagéo propria.

Art. 8°. O montante mensal do depdsito vinculado sera igual ao somatorio dos valores das seguintes rubricas:

| - férias;

Il - 1/3 constitucional;

Il - 13° salario;

IV - multa do FGTS por dispensa sem justa causa;

V - incidéncia de encargos previdenciarios e FGTS sobre férias, 1/3 constitucional e 13° salario; e
VI - atualizagbes incidentes sobre os encargos retidos.

Art. 7° O Tribunal de Justica da Bahia, firmara Termo de Cooperagdo com banco publico oficial, com efeito subsidiario a este,
constando os termos para abertura da conta-depdsito vinculada, bloqueada para movimentagao.

Art. 8° A assinatura do contrato de prestacdo de servigos entre o Tribunal de Justica e a empresa vencedora do certame, sera
sucedida dos seguintes atos:

| - Solicitacdo da DFA ao banco oficial, mediante oficio, de abertura de conta-depdsito vinculada, bloqueada para movimen-
tacdo, no nome da empresa contratada, conforme modelo constante (Anexo |) do Termo de Cooperacgéo, devendo o banco
publico oficiar ao Tribunal de Justica sobre a abertura da referida conta-deposito;

Il - Assinatura pela empresa contratada, no prazo de 20 (vinte) dias a contar da notificagéo realizada pela Unidade Gestora
mediante oficio (Anexo Il), dos documentos de abertura da conta-depdsito vinculada - bloqueada para movimentagéo - e de
termo especifico que permita ao Tribunal de Justica da Bahia ter acesso aos saldos e extratos, e vincule a movimentagao
dos valores depositados a autorizacdo do Tribunal, conforme modelo indicado no Termo de Cooperacao (Anexo Ill), sob
pena de aplicacao de penalidade, conforme estabelecida no edital de licitag&o.

Art. 9° Durante a execugao do contrato, podera ocorrer a liberacdo de valores da conta-depdsito mediante autorizacdo do
Ordenador de Despesa que deliberara sobre os pedidos apresentados pelas Empresas Contratadas, com manifestagéo
expressa de ciéncia do seu respectivo Secretario, devendo a DFA expedir oficio ao banco publico oficial, conforme modelo
constante no Anexo IV.

Paragrafo unico: Apds a movimentacdo da conta-depdsito, a instituicdo bancaria comunicara a DFA, em até 10 (dez) dias
Uteis, por meio de oficio, conforme modelo indicado no Anexo V.

Art. 10. O Saldo da conta-deposito vinculada, bloqueada para movimentagéo, sera remunerado diariamente pelo indice de
poupanca ou por outro definido no termo de cooperacdo, sempre escolhido o de maior rentabilidade.

Art. 11. Os valores referentes as rubricas mencionadas no art. 6° serdo retidos pela Unidade Gestora no ato do pagamento
mensal devido a empresa contratada, desde que a prestacdo dos servigos ocorra nas dependéncias das unidades inte-
grantes do Poder Judiciario do Estado da Bahia, independentemente da unidade de medida contratada, ou seja posto de
trabalho, homem/hora, produtividade, entrega de produto especifico, ordem de servigo, etc.

Art. 12. A definicdo dos percentuais de retengéo das rubricas indicadas no edital de licitagdo e no contrato € atribuicdo da
Unidade Gestora, nos termos e percentuais estabelecidos pelo CNJ - Conselho Nacional de Justica e 0 acompanhamento,
o controle, a conferéncia dos calculos efetuados, a confirmacéo dos valores e da documentacdo apresentada e demais
verificagdes pertinentes sdo de responsabilidade da Unidade Gestora, que devera posteriormente encaminhar a DFA, para
0 exercicio regular de suas atribuigdes.

Art. 13. A Empresa Contratada podera solicitar autorizagéo do Tribunal de Justiga da Bahia, para:

| - Resgatar da conta-depdsito vinculada, bloqueada para movimentacdo, os valores despendidos com o pagamento de
verbas trabalhistas e previdenciarias que estejam contempladas nas mesmas rubricas indicadas no art. 6°. deste Decreto,

desde quEEE AR RYRAN LSRR PR SABORS AORRHCS R RIS HEHGOBYR B B RRG B SRIRGR of CORFMGRD FW 2~
tados; ; JEFERSON FERREIRA SOTERO DOS SANTOS.
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dos empregados alocados na execugdo do contrato, desde que para pagamento de verbas trabalhistas que est®aPAGINADO

contempladas nas mesmas rubricas indicadas no art. 6° deste Decreto.

§1° Para resgatar os recursos da conta-depdsito vinculada, bloqueada para movimentagao, conforme previsto no inciso |
deste artigo, a Empresa contratada, apds o pagamento das verbas trabalhistas e previdenciarias, devera apresentar a
Unidade Gestora os documentos comprobatérios de que efetivamente pagou a cada empregado, as rubricas indicadas no
art. 6°. deste Decreto.

§2° A Unidade Gestora, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, apds confirmada a regularidade do pagamento das verbas trabalhis-
tas e previdenciarias ja retidas e, posteriormente, somente apds a manifestagdo expressa de ciéncia do seu respectivo
Secretario, € que o Ordenador de Despesa estara apto a expedir autorizagdo a DFA para promover o resgate de que trata o
inciso | deste Artigo.

§3° A Diretoria de Finangas por sua vez, encaminhara o expediente, de que trata o Anexo IV deste Decreto, ao banco publico
no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da data de apresentagéo dos documentos comprobatdérios pela empresa.
§4° Na situagéo descrita no inciso Il deste artigo, o Ordenador da Despesa, apos confirmar a regularidade na conta-deposito
vinculada, solicitara a DFA que, consequentemente, solicitara ao banco publico oficial que, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contados da data da transferéncia dos valores para a conta-corrente do beneficiario, apresente os respectivos comprovan-
tes de depdsitos.

Art. 14. Quando os valores a serem liberados da conta-depdsito vinculada, bloqueada para movimentagao, referirem-se a
rescisdo do contrato de trabalho entre a empresa contratada e 0 empregado alocado na execugao do contrato com mais de
um ano de servigo, a contratada devera apresentar, junto ao Requerimento, a assisténcia do Sindicato da categoria a que
pertencer o empregado ou da autoridade do Ministério do Trabalho, para verificagdo se os termos de rescisdo do contrato de
trabalho estdo corretos.

Paragrafo unico: No caso do sindicato exigir o pagamento antes da assisténcia, a empresa contratada podera adotar um dos
procedimentos do art. 13 deste Decreto, devendo apresentar ao Tribunal de Justica da Bahia, na situagdo consignada no
inciso Il do referido artigo, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do dia da transferéncia dos valores liberados para a conta-
corrente do empregado, a documentacgéo visada pelo sindicato e o comprovante de depdsito feito na conta dos beneficiarios.

Art. 15. Nos casos de determinagéo Judicial para Bloqueio e transferéncia de valores para conta-corrente judicial, o Tribunal
de Justiga da Bahia devera notificar a empresa contratada sobre ordem judicial e informar que o valor transferido judicial-
mente sera glosado pela Unidade Gestora por ocasidao do primeiro pagamento e dos subsequentes sempre que necessa-
rio, a serem efetuados a empresa e depositados na conta-corrente vinculada para recomposicdo do saldo, conforme
previsto em contrato.

Art. 16. No Edital de Licitagdo e no Contrato deve constar:

| - os percentuais das rubricas indicadas no art. 6° deste Decreto, para fins de retencéo;

Il - a indicacéo de que eventuais despesas para abertura e manutengao da conta depésito vinculada deverdo ser suportadas
na taxa de administragdo constante na proposta comercial da empresa, caso ndo seja possivel a sua isencao;

Ill - a forma e o indice de remuneracado dos saldos da conta-depdsito vinculada, conforme consta no art. 11, deste decreto;
IV - a indicagao de que havera retengédo sobre 0 montante mensal do pagamento devido a empresa dos valores das rubricas
previstas no art. 6°, deste Decreto.

V - a indicagdo de que sera retido do pagamento do valor mensal devido a contratada e depositado na conta-depdsito
vinculada, na forma estabelecida no Paragrafo Unico do art. 1°. deste decreto, o valor das despesas com a cobranga de
abertura e de manutencdo da referida conta-depdsito, caso o banco publico promova desconto(s) diretamente na conta-
depdsito vinculada, blogueada para movimentacédo, se for o caso;

VI - a penalizagdo a que esta sujeita a contratada, no caso de descumprimento do prazo indicado Il, do art. 8° deste Decreto.

Art. 17. Os contratos firmados antes da publicacdo da Resolugdo n°. 169, datada de 31/01/2013, que se enquadrem no
objeto deste Decreto, deverdo observar a Resolugdo n°. 98/2009 do CNJ.

Art. 18. Aplica-se, subsidiariamente, os termos da Resolugéo n°. 169/2013 do CNJ, assim como as demais normas de
regéncia, no que este normativo for silente.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, em 6 de fevereiro de 2019.
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ANEXO |
Oficio DFA n°. XXX/2019.
Salvador, XX de XXXXXX de XXXX.

lImo. Sr(a). XXXXXXXXXXXXX.
Gerente do Banco XXXXXX
Enderego com CEP:

Senhor(a) Gerente,

Reporto-me ao Termo de Cooperagdo Técnica n°. XXX/XXXX, firmado com essa institui¢cao, para solicitar que, excepcionalmente, promova
o Cadastramento de Conta-deposito Vinculada, bloqueada para movimentagéo, em nome do Proponente a seguir indicado, destinada a
receber recursos retidos de rubricas constantes na planilha de custos e formagao de pregos do Contrato n°,. XXX/XXXX firmado com este
Tribunal de Justigca da Bahia, a saber:

CNPJ:

Razao Social:

Nome Personalizado:
Enderego:
Representante Legal:
CPJ do Representante Legal:

Atenciosamente,
XXXXXXXXXXXXXXXX ),9,0.9,:0.9.9.0.9,0.9.0.0.9.0.0.0.0.0.4
Diretor de Financas do TJ/BA. Secretaria de Administragéo do TJ/BA.

ANEXO I

Oficio n°. XXX/2019.
Salvador, XX de XXXXXX de XXXX.

lImo. Sr(a). XXXXXXXXXXXXX.
Socio/Proprietario da Empresa contratada pelo TJ/BA
Enderego com CEP:

Senhor(a) Socio/Proprietario,

Informo que solicitamos a Abertura da Conta-depdsito Vinculada, bloqueada para movimentagdo, pertencente ao CNPJ sob o n°.
XXXXXXXXXXX, na Agéncia n°. XXXX do Banco Oficial XXXXXXXXX, em sua titularidade, aberta para recebimento de recursos retidos de
rubricas constantes da Planilha de custos e formacao de pregos do Contrato n°. XXX/XXXX, firmado entre vossa Empresa e o Tribunal de
Justica da Bahia.

Na oportunidade, solicito que vossa senhoria compareca, no prazo de até 20 (vinte) dias corridos (a contar do recebimento deste oficio), a
referida agéncia para fornecer a documentacéo indicada no edital de licitacao, de acordo com as normas do Banco Central, bem como
assinar os documentos indicados pelo Banco e autorizar, em carater irrevogavel e irretratavel, o acesso irrestrito deste Tribunal de Justica
aos saldos da referida conta-depésito, extratos e movimentagdes financeiras da referida conta.

Registre-se que o descumprimento do prazo indicado acima, podera ensejar em aplicacdo de sangdes, conforme previsto nos termos do
sobredito contrato.

Atenciosamente,
XXXXXXXXX XXX XXXX )9.9.0.9.0.9.9.0.9.0.0.0.0.9.9.9.0.0.4
Diretor da Unidade Gestora XXXXXX. Secretaria de Administragdo do TJ/BA.
ANEXO Ill
AUTORIZAGAO

Ao limo. Sr. Gerente da Agéncia XXXXX do Banco Oficial XXXXXXXXXXX,
Enderego com CEP:

O Sr(a) XXXXXXXXXXXXXX, profissdo, estado civil, RG e CPF:, com enderego situado a XXXXXXXX, na condi¢cdo de sécio/gerente da
Empresa XXXXXXXXX, é que venho AUTORIZAR, em carater irrevogavel e irretratavel que o Tribunal de Justica da Bahia, SOLICITE a
supra citada agéncia bancaria, na forma indicada pela mesma, qualquer tipo de movimentagao financeira da Conta-depésito Vinculada n°.
XXXXXXX, bloqueada para movimentagdo por minha titularidade, cuja finalidade foi aberta para receber os recursos retidos de rubricas
constantes da planilha de custos e formagao de precos do Contrato n°. XXX/XXXX, firmado com o Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
bem como que tenha acesso irrestrito aos saldos da referida Conta-depésito, extratos e movimentagoes financeiras, inclusive de
aplicagdes financeiras.

Atenciosamente,

Salvador, XX, de XXXXXXXXX de XXXX
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Oficio DFA n°. XXX/2019.
Salvador, XX de XXXXXX de XXXX.

llmo. Sr(a). XXXXXXXXXXXXX.
Gerente do Banco XXXXXX
Enderego com CEP:

Senhor(a) Gerente,

Solicito DEBITAR, conforme indicado a seguir, a movimentagdo de R$ XXXXXXX (XXXXX) da Conta n°. XXXXX, Agéncia n°. XXXXX de
Titularidade do Sr(a). XXXXXXXXXXX, inscrito no CNPJ sob o n° XXXXXXXX, aberta para receber recursos retidos de rubricas
constantes da planilha de custos e formacéo de pregos do Contrato n°. XXX/XXXX, firmado por este Tribunal de Justica e, posteriormente,
CREDITAR na seguinte Conta-deposito:

BANCO AGENCIA CONTA CPF/CNPJ
Atenciosamente,
XXXXXXXXXXXXXXXX ), 0.9.0.9.0.0.9.9.9.0.9.0,.9.0.0.9 0.9
Diretor de Finangas do TJ/BA. Secretaria de Administragdo do TJ/BA.
ANEXO V

Timbre do Banco

Oficio n°% XXX/XXXX.
Salvador, XX de XXXXXX de XXXX.
lImo. Sr. XXXXXXXXXXXXX.
Diretor de Finangas do TJ/BA.
Enderego com CEP:

Senhor Diretor,

Em atencg@o ao vosso Oficio n°. XXX/XXXX, recepcionado nesta Instituigao Financeira na data de XX/XX/XXXX, vimos por meio deste para
informar a efetivagdo de DEBITO na Conta-depésito Vinculada, do Banco e Crédito na seguinte Conta-deposito:

CREDITAR
BANCO AGENCIA CONTA CPF/CNPJ

Atenciosamente,

) O0.000.00.0.0.0.00.0.0.9.4
Gerente do Banco XXXXXXXX.

DECRETO JUDICIARIO N° 63, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2019
Convoca Desembargador para compor quérum.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigcoes, e a vista do que consta do
TJ-ADM-2019/06831,

RESOLVE

Convocar, nos termos do que preceitua o artigo 47, do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal, o Desembargador NILSON
SOARES CASTELO BRANCO, para compor quérum na Sessédo de Julgamento da 12 Turma Julgadora da Segunda Camara
Criminal, a ser realizada no dia 07 de fevereiro de 2019, as 13h30min.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA, em 06 de fevereiro de 2019.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

pm—— (:,-? Eﬁ/\ﬁ
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO -SEAD

End: 52 Av. do CAB, n° 560, sala 202 Edf. Anexo ao TJBA CEP 41.745-971 - Salvador/Bahia Tel. (71)
3372-1531

Salvador, 14 de fevereiro de 2019.

A llustrissima Senhora,

Ana Paula do Carmo

Secretaria de Administragdo/TJBA
Nesta

Assunto: Relatério TCE Ref.: Periodo de Janeiro a Julho 2018. Item "5.1.2.3
Fragilidades na gestéo de conta vinculada"

Prezada Secretaria,

Tratam-se de esclarecimentos e/ou justificativas sobre o disposto no relatério
apresentado pela 12 Coordenacgéo de Controle Externo do Tribunal de Contas da Bahia,
especificamente no que diz respeito ao item "5.1.2.3 Fragilidades na gestdo de conta
vinculada", referente ao Acompanhamento da Execucdo Orgcamentéaria e Financeira do

exercicio de 2018, realizado no periodo de janeiro a julho de 2018.

Consta no relatorio que o Conselho Nacional de Justica e a Controladoria do Judiciario
verificaram fragilidades na gestéo da conta vinculada, no tocante ao contingenciamento
de provisdes de encargos trabalhistas, previdencidrios e outros a serem pagos as
empresas contratadas que prestam servicos com mao de obra nas dependéncias do

Tribunal de Justica da Bahia.

Sabe-se que a utilizacdo da conta depoésito vinculada ao contrato-bloqueado de
movimentacdo por parte da contratada € um importante instrumento contabil que tem
como finalidade garantir os recursos necessarios para adimplemento das obrigacdes
sociais e trabalhistas devidas pelas empresas prestadoras de servigos terceirizados no

ambito do Poder Judiciario.

Implantada pelo Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugdo CNJ n. 98, de 10

de novembro de 2009, atualmente substituida pela Resolugdo n 169/2013 com

Documento reconhecido pelo Tribunal de Justica da Bahia e conferido com o documento original por: CONFERIDO POR:
JEFERSON FERREIRA SOTERO DOS SANTOS.

REPAGINADO

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: COOTG10DG3



V/.S.T06T02100CL

Ref.2196109-45

alteracbes promovidas pela Resolugdo n° 183/2013 e Resolugédo n°. 248/2018, vis

manter controle das despesas contratadas pelos 6rgdos jurisdicionados ao CNJ e, A0 A GINADO

mesmo tempo, afastar a responsabilidade subsidiaria deles quando do ndo cumprimento

das obrigacdes contratuais e legais por parte das prestadoras de servigos.

Embora tenham trazidos inameros beneficios, sua implantacdo e gerenciamento
necessario para a adequada operacionalizacdo ndo é uma tarefa simples, uma vez que
as resolucbes foram criadas para atender todos os 6rgdos jurisdicionados ao CNJ, sem

observar as especificidades individuais de cada Poder Judiciario.

Diante das dificuldades enfrentadas pelas Unidades Gestoras do Tribunal de Justica da
Bahia, corroborada pelas recomendacdes expedidas pelos 6rgdos de controle interno e
externo, houve por bem compor uma comissdo formada por representantes da
Secretaria de Administracdo, Secretaria de Planejamento e Orgamento, Secretaria da
Tecnologia da Informagdo e Modernizacdo e Secretaria do Judiciario, além de
representante da Consultoria Juridica da Presidéncia, visando elaborar um instrumento

de regulamentacdo das mencionadas resolucoes.

A comissdo constituida pelo Decreto n°. 767/2018, de 13 de novembro de 2018 (cOpia
em anexo), disponibilizado no Diario Oficial do Judiciario de 14 de novembro de 2018,
esmerou-se nos estudos e pesquisas que envolvem a matéria, entregando como
resultado a minuta da norma de regulamentacédo, convertida pela administracdo do
Tribunal de Justica da Bahia, no Decreto n°. 62/2019, de 06 de fevereiro de 2019 (copia
em anexo), disponibilizado no Diario Oficial do Judiciario de 07 de fevereiro de 2019,
que dispOe sobre a abertura, gestdo e operacionalizagdo de Conta Vinculada no ambito

do Tribunal de Justica da Bahia e d& outras providéncias.

Com o advento da norma de regulamentagdo, espera-se corrigir as fragilidades
sinalizadas pelo Tribunal de Contas da Bahia, elencadas a seguir e atendidas pelo
Decreto Judiciario n°. 62/2019:

a)lnexisténcia de segregacdo da parte de cada empregado nos depdsitos vinculados e
das parcelas contingenciadas: (Atendida através Inciso Il do §1° do art. 13 do Decreto
62/2019);
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b)Fragilidade na documentacdo comprobatdria da base de calculo para a retenc¢ad

dos valores provisionados: (Atendida no Art. 12, do Decreto 62/2019);

c)Inexisténcia de acompanhamento do saldo da conta corrente vinculada: (Atribuicdo
exercida pela Diretoria de Finangas, mediante acesso ao Auto-atendimento Setor

Publico do Banco do Brasil);

d)Auséncia de acompanhamento da remuneragdo dos recursos depositados nas
contas deposito vinculadas-bloqueadas para movimentacgéo: Atribuicdo exercida pela
Diretoria de Financgas, mediante relatdrio especifico, disponivel no Auto-atendimento

Setor Publico do Banco do Brasil;

e)Prazo de liberagdo dos valores contingenciados em desconformidade com a
legislacdo vigente: (Atendida através Inciso Il do 8§88 2°, 3° e 4° do art. 13 do Decreto
62/2019);

d)Divergéncia entre a lista de funcionarios e folha de pagamento e auséncia de
documentos suportes para a fiscalizagcdo contratual(folha de pagamento e relagéo
GFIP-SEFIP): (Atendida no Art. 12, do Decreto 62/2019).

N&o obstante a apresentacdo da norma, a mesma comissdo esta incumbida de elaborar
uma cartilha/manual de operacionalizagdo da conta vinculada, a fim de padronizar os
procedimentos adotados na sua implementagdo, mediante mapeamento nos processos
de trabalho dos setores responsaveis pela gestdo e operacionalizacdo da conta
vinculada, instituindo mecanismos de controle interno para controlar a parte de cada
empregado nos depdsitos vinculados e das respectivas parcelas contingenciadas, assim
como instrumentos de controle interno para acompanhamento das liberagdes de valores
da conta depésito vinculada, exigindo do fiscal do contrato a conferéncia da
documentacdo comprobatéria da ocorréncia de eventos das relagdes de trabalho

ocorridos na vigéncia do contrato e respectivos pagamentos.

Além disso, todos os servidores diretamente envolvidos com a conta vinculada serédo
treinados, de modo a possibilitar sua implementagdo, gestdo e operacionalizacdo
efetiva. O curso esta previsto para ocorrer no més de Marco/2019, através do Projeto
de capacitacéo voltada a formacéo e aperfeicoamento dos funcionarios do Tribunal de

Justica da Bahia, na modalidade de ensino presencial, observando o Plano de

Documento reconhecido pelo Tribunal de Justica da Bahia e conferido com o documento original por: CONFERIDO POR:
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Capacitacdo da Universidade Coorporativa -UNICORP (biénio 2018 - 2020). Intituladd

S5

"Gestdo da Conta Vinculada aos Contratos de Terceirizagdo", visa contemplar uma turma_ = o

para treinar 40(quarenta) servidores, com carga horaria de 24(vinte e quatro) horas. O
processo de contratacdo da empresa(PA n°. 2019/05027) encontra-se atualmente na

UNICORP, em fase de elaboracdo de minuta do contrato.

Na certeza de estar cumprindo o dever institucional e respondendo de forma clara e
objetiva os questionamentos, apresento juntamente com as informacdes que seguem,

protestos de estima e elevada consideragéao.

Atenciosamente,

JEFERSON FERREIRA SOTERO DOS SANTOS
Diretor de Finangas - DFA
Tribunal de Justica do Estado da Bahia
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

DOCUMENTO N°: TJ-COI-2019/01757
ASSUNTO: Pedido, oferecimento e informacéo diversos

DESPACHO

Segue resposta referente ao item "5.1.2.3 - Fragilidade na gestdo da conta
vinculada”, acompanhados dos anexos.(fls. 36/49). Quanto ao item "5.1.2.6 -
Situagéo fiscal do TIBA", informo que ndo compete as atribuicdes da DFA. No
tocante ao item "5.2 - Liberacdo de valores indevidos de Contas Vinculadas",
sugiro comunicar as unidades gestoras responsaveis pela gestdo dos contratos,
no sentido de adotar as providéncias necessarias junto as empresas contratadas,
visando recompor a conta vinculada os valores pagos indevidamente.
Encaminham-se a SEAD, para conhecimento e providéncias.

Em 15/02/2019

JEFERSON FERREIRA SOTERO DOS SANTOS
DIRETOR DE FINANCAS
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52 Avenida do CAB, n° 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686

'El,, Documento reconhecido pelo Tribunal de Justica da Bahia, autorizado por: JEFERSON FERREIRA SOTERO DOS
SANTOS.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

DOCUMENTO N°: TJ-COI-2019/01757
ASSUNTO: Pedido, oferecimento e informacéo diversos

DESPACHO

ACTJud,

Em resposta aos questionamentos apontados no Relatério de Auditoria TCE -
Exercicio 2018, sobretudo no que tange aos itens n° 5.1.2.3; 5.1.2.6; 5.2 € 5.3
mencionados na Fl. 01 do presente expediente, temos a esclarecer o que
seguinte:

- Item 5.1.2.3 - Fragilidade na Gestao da Conta Vinculada:

No que se refere a Gestdo da ContaVinculada, ratificamos "In Totum" as
ponderacoes realizadas pelo Diretor de Financas as Fls. 46-49, ao aduzir que:

"Sabe-se que a utilizacdo da conta depdsito vinculada ao contrato-bloqueado de
movimentacao por parte da contratada é um importante instrumento contabil que
tem como finalidade garantir os recursos necessarios para adimplemento das
obrigagbes sociais e trabalhistas devidas pelas empresas prestadoras de
servigos terceirizados no ambito do Poder Judiciario. Implantada pelo Conselho
Nacional de Justica, por meio da Resolugdo CNJ n. 98, de 10 de novembro de
2009, atualmente substituida pela Resolucdo n 169/2013 com alteragbes
promovidas pela Resolugdo n°® 183/2013 e Resolucéo n°. 248/2018, visa manter
controle das despesas contratadas pelos 6rgaos jurisdicionados ao CNJ e, ao
mesmo tempo, afastar a responsabilidade subsidiaria deles quando do néo
cumprimento das obriga¢cBes contratuais e legais por parte das prestadoras de
servigos.
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Embora tenham trazidos inUmeros beneficios, sua implantacdo e gerenciamento
necessario para a adequada operacionalizacdo ndo € uma tarefa simples, uma
vez que as resolucdes foram criadas para atender todos os 6&rgaos
jurisdicionados ao CNJ, sem observar as especificidades individuais de cada
Poder Judiciério.

Diante das dificuldades enfrentadas pelas Unidades Gestoras do Tribunal de
Justica da Bahia, corroborada pelas recomendacdes expedidas pelos 6rgaos de
controle interno e externo, houve por bem compor uma comissdo formada por
representantes da Secretaria de Administracdo, Secretaria de Planejamento e
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Orgcamento, Secretaria da Tecnologia da Informacdo e Modernizagao e Secretaria
do Judiciario, além de representante da Consultoria Juridica da Presidéncia,
visando elaborar um instrumento de regulamentacdo das mencionadas
resolucgoes.

A comissao constituida pelo Decreto n°. 767/2018, de 13 de novembro de 2018
(coépia em anexo), disponibilizado no Diario Oficial do Judiciario de 14 de
novembro de 2018, esmerou-se nos estudos e pesquisas que envolvem a
matéria, entregando como resultado a minuta da norma de regulamentacéo,
convertida pela administracdo do Tribunal de Justica da Bahia, no Decreto n°.
62/2019, de 06 de fevereiro de 2019 (copia em anexo), disponibilizado no Diario
Oficial do Judiciario de 07 de fevereiro de 2019, que dispde sobre a abertura,
gestéo e operacionalizagdo de Conta Vinculada no ambito do Tribunal de Justica
da Bahia e da outras providéncias.

Com o advento da norma de regulamentacdo, espera-se corrigir as fragilidades
sinalizadas pelo Tribunal de Contas da Bahia, elencadas a seguir e atendidas
pelo Decreto Judiciario n°. 62/2019:

a)lnexisténcia de segregacdo da parte de cada empregado nos depositos
vinculados e das parcelas contingenciadas: (Atendida através Inciso Il do §81° do
art. 13 do Decreto 62/2019);

b)Fragilidade na documentacdo comprobatoria da base de célculo para a
retencao dos valores provisionados: (Atendida no Art. 12, do Decreto 62/2019);

c)lnexisténcia de acompanhamento do saldo da conta corrente vinculada:
(Atribuicdo exercida pela Diretoria de Financas, mediante acesso ao Auto-
atendimento Setor Publico do Banco do Brasil);

d)Auséncia de acompanhamento da remuneracdo dos recursos depositados nas
contas depdsito vinculadas-bloqueadas para movimentacdo: Atribuicdo exercida
pela Diretoria de Financas, mediante relatorio especifico, disponivel no Auto-
atendimento Setor Publico do Banco do Brasil;

e)Prazo de liberacdo dos valores contingenciados em desconformidade com a
legislacdo vigente: (Atendida através Inciso Il do 888 2°, 3° e 4° do art. 13 do
Decreto 62/2019);

f)Divergéncia entre a lista de funcionéarios e folha de pagamento e auséncia de
documentos suportes para a fiscalizagéo contratual(folha de pagamento e relacéo
GFIP-SEFIP): (Atendida no Art. 12, do Decreto 62/2019).

N&o obstante a apresentacdo da norma, a mesma comissao esta incumbida de
elaborar uma cartilha/manual de operacionalizacdo da conta vinculada, a fim de
padronizar os procedimentos adotados na sua implementacdo, mediante
mapeamento nos processos de trabalho dos setores responsaveis pela gestédo e
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operacionalizagdo da conta vinculada, instituindo mecanismos de controle interno
para controlar a parte de cada empregado nos depdésitos vinculados e das
respectivas parcelas contingenciadas, assim como instrumentos de controle
interno para acompanhamento das liberacGes de valores da conta depoésito
vinculada, exigindo do fiscal do contrato a conferéncia da documentacdo
comprobatodria da ocorréncia de eventos das relagbes de trabalho ocorridos na
vigéncia do contrato e respectivos pagamentos.

Além disso, todos os servidores diretamente envolvidos com a conta vinculada
serdo treinados, de modo a possibilitar sua implementacdo, gestdo e
operacionalizacao efetiva.

Vale recordar que o Curso estd previsto para ocorrer no Més de Mar¢o/2019,
através do Projeto de Capacitacdo voltada a formacdo e aperfeicoamento dos
funcionarios do Tribunal de Justica da Bahia, na modalidade de ensino
presencial, observando o Plano de Capacitacdo da Universidade Coorporativa -
UNICORP (biénio 2018 - 2020). Intitulado "Gestdo da Conta Vinculada aos
Contratos de Terceirizagdo", visa contemplar uma turma para treinar
40(quarenta) servidores, com carga horéria de 24(vinte e quatro) horas.

O processo de contratacdo da empresa (PA n° 2019/05027) encontra-se
atualmente na UNICORP, em fase de elaboragé&o de minuta do contrato".

Sendo assim, pode-se concluir que este Tribunal de Justica, ja esta envidando
diversos esfor¢cos cotidianos para fortalecer a Gestdo da Conta Vinculada,
atravées da Criacdo da "Comissdo de Estudo para Conta Vinculada'; da
Publicacdo do Decreto TJ/BA n°. 62/2019 com o objetivo de Regulamentar o
disposto na Resolucdo CNJ n° 169/13; da Confeccdo de um Manual de
Operacionalizagdo da Conta Vinculada; Curso para capacitar para 40 servidores
do Tribunal, diretamente relacionado com a Operacionalizagdo da Conta
Vinculada; Uniformizagdo de Fluxos de Processos, entre outras agbes com o
objetivo finalistico de maximizar a eficiéncia da gestdo da Conta Vinculada, bem
como evitar a todo custo, que ocorra liberacdo de valores indevidos das aludidas
Contas.

- Item 5.1.2.6 - Situacgéo Fiscal do TJ/BA:

Esclarecemos a esta Controladoria que ndo é mais atribuicdo da SEAD planejar,
gerenciar, controlar e acompanhar as Despesas envolvendo "Gastos com
Pessoal”, tendo em vista que a sobredita demanda esta diretamente relacionada
com a Secretaria de Gestdo de Pessoas. Logo, entendemos que o0
guestionamento em tela, por pertinéncia, deve ser direcionado para SEGESP.
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- Item 5.2 - Liberacao de valores indevidos de Contas Vinculadas:

Em se tratando do questionamento em tela, temos a esclarecer que esta SEAD
além de contribuir para ado¢ao das diversas medidas, conforme ja pontuadas na
justificativa do "ltem 5.1.2.3. - Fragilidade na Gestdo da Conta Vinculada",
também estd apurando o com suas Diretorias, a Liberacdo de valores indevidos
de contas vinculadas que por ventura possa ter ocorrido.

Contudo, registre-se que ja foi sinalizado as unidades que integram esta SEAD,
inclusive aos Fiscais de Contrato, para que intensifiquem seu Controle e
Fiscalizacdo das referidas Contas Vinculada para que tal equivoco, nao se repita
sob hipétese alguma.

Contudo, com o advento do Decreto TJ/BA n°. 62/19, a Capacitacdo agendada
para ocorrer no Més de Marco de 2019, a pratica de um regular
acompanhamento acirrado de tais Contratos e suas respectivas Contas, bem
como a implementacdo das demais medidas descritas acima, acreditamos que a
presente irregularidade n&o mais ocorra.

- Item 5.3 - Inobservancia dos Limites legais de acréscimos nas alteracdes
contratuais:

Por fim, em se tratando do "ltem 5.3.", temos a apresentar as ponderacoes feitas
pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura, ao explicitar que:

"Antes de adentrar nas contratacfes, € bom frisar que o Tribunal de Justica da
Bahia ja prestou esclarecimentos anteriormente através da solicitagdo de n°
MSO/015/2018 (TJ-COI-2018/06335 e TJ-COI-2018/06429) com igual
guestionamento, contudo contratos diferentes, e apoiando-se nas informagoes
prestadas outrora pela Consultoria Juridica da Presidéncia e por esta Diretoria de
Engenharia e Arquitetura, reafirmamos que sempre respeitamos os limites legais
de acréscimos nas alteragcfes contratuais.

Sobre o tema, estatui a Lei 9433/05: "Art. 143 - Os contratos regidos por esta Lei,
poderé&o ser alterados, mediante justificacdo expressa, nos seguintes casos:

(...) 81° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesas condi¢des contratuais,
0S acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinqguenta por cento) para 0s seus acréscimos." (grifos aditados)

Conforme a lei determina, 0s acréscimos ou supressdes sdo em relacao ao valor
inicial atualizado do contrato, entendendo que a atualizacdo diz respeito ao
reequilibrio econdémico-financeiro do valor contratual com as revisdes, reajustes e
repactuacbes, sem abarcar as alteragbes com aumento ou reducdo do valor
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inicial do contrato, ainda informamos que todas as solicitacbes foram
encaminhadas para analise da consultoria juridica onde apresentaram um
parecer opinativo favoravel a efetivacdo dos aditamentos".

Sendo assim, novamente informo que estaremos envidado os esforcos
necessarios para que possiveis irregularidades ndo mais ocorram.

Por todo o exposto, esperamos ter esclarecidos as pontuacdes oriundas da Corte
de Contas, oportunidade em que nos colocamos a disposi¢do para elucidar
possiveis davidas caso necessario.

Atenciosamente,

Em 20/02/2019

ANA PAULA CARMO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
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