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~ PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

- EXM?. SR?. DR®. CONSELHEIRA CAROLINA MATOS ALVES COSTA,
RELATORA DO PROCESSO N° TCE/010009/2018.

Processo n° TCE/010009/2018
Ref. NOTIFICACAOIOFiCIO N° 000072/2019/TCE/SEG/GECON

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA,
-devidamente rep}esentando, por seu Presidente, Desembargador GESIVALDO
BRITTO, vem, respeitosamente, no prazo que lhe foi assinalado, e na melhor forma
em direito permitida, prestar os esclarecimentos necessarios a esse Egrégio
Tribunal de Contas, em atendimento a NOTIFI'CAQI\O em epigrafe, pelo que

expde e requer a V. Exa. o seguinte:
DA AUDITORA (ltem V)

Nas analises realizadas pela equipe técnica do Tribunal de
Contas, na Auditoria que acompanhou a Execugao Orgamentaria e Financeira do
Poder Judiciario, referente ao periodo de janeiro a julho de 2018, foram auditados
pagamentos no valor de R$59.657.308,61, efetuados pel‘o TJ/BA através de nove
elementos de despesa, conforme detalhado na Tabela 7 do Relatorio de
Planejamento (Anexo 1); além dos controles internos referentes aos contratos
selecionados.
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Além  dist

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DA BAHIA

, foram acompanhadas as cinco licitagbes

selecionadas inicialmente (item 8.4.2 do Relatorio de Planejamento); além do

Pregao Eletrénico n® 076/2018,
servicos e fornecimentos de
acompanhados achados de Au
(CTJUD) e pelo Conselho Nacio

Assim, fina

Auditoria, foram identificadas as

objetivando registro de pregos para contratacdo de
estrutura para eventos do Poder Judiciario; e
ditoria apontados pela Controladoria do Judiciario
nal de Justica (CNJ).

izado os trabalhos da fase de execucgdo da

seguintes irregularidades e fragilidades:

* Inexisténcia de defini¢ao formal dos papéis e

responsabilidades referentes a governanca de Tl (item 5.1.1.1);

* Inexisténcia de avaliagao de desempenho dos servigos de Tl
(item 5.1.1.2);

» Inexisténcia de politica formal para a gestao de riscos de Tl
(item 5.1.1.3);

* Inexisténcia de mecanismos de avaliagao da governanga e da

gestao de Tl
* Auséncia d
5.1.2.1);

* Auséncia d
servidores (if

* Fragilidade

Sucede, co

(item 5.1.1.4);

e declaragao de imposto de renda e bens (item
a comprovacao da restituicao de valores por
em 5.1.2.2);

s na gestao de conta vinculada (item 5.1.2.3);

ntudo, que foram adotadas todas as medidas

necessarias a correcao das irregularidades e fragilidades apontadas pelo Relatorio

de Auditoria do TCE.

Destaque-se, outrossim, que consoante restou bem delineado

pelos auditores do TCE, grande parte dos achados constantes no Relatério de

Auditoria foram, efetivamente,
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Controladoria do Judiciario ou mesmo pelo CNJ, o que ja ensejou a realizagao das
devidas corregbes, conforme se depreendera da leitura das respostas ofertadas
pelos respectivos e competentes setores deste E. Tribunal de Justiga do Estado da
Bahia:

1. Inexisténcia de definicado formal dos papéis e
responsabilidades referentes a governanga de Tl (item
5.1.1.1).

Salienta a equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado que
foi verificado, na realizagéo de auditoria referente ao exercicio de 2018, que apesar
do Comité de Governanga do Poder Judiciario ter sido instituido ha mais de dois
anos, “ainda ndo foram formalmente definidos os principios, diretrizes, papéis e
responsabilidades da politica de governanga de T/ do TJ/BA, conforme preceitua o
Tribunal de Contas da Unido (Nota Técnica n® 07/2014)".

A auditoria verificou, ainda, que a Controladoria do Judiciario
emitiu recomendacoes a SETIM, sugerindo “Definigdo de normalivo de governanga
e gestdo de Tl, formalmente instituido através de publicagdo de Portaria, divulgado
internamente e revisado periodicamente”, e “Realizacdo de reunibes periodicas (a
cada 3 meses) do Comité Gestor de Governanga e do Comité Gestor da Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdo, registrando-se em ata o resultados dos trabalhos

executados”.

Segundo informagdes prestadas pela SETIM, “as solicitagbes
estdo sendo contempladas em um cronograma no processo TJ-ADM-2018/65441,
conforme anexo as fls. 32 do presente expediente, com suas acgdes ja sendo

executadas’.

Nesta oportunidade, junta-se a esta resposta, copia do
processo TJ-ADM-2018/65441, o qual demonstra que apés a realizagdo da

auditoria por parte da Controladoria do Judiciario, o Presidente deste Tribunal de
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Justica determinou a elaboragdo do Plano de Acgdo, com o correspondente

cronograma para solugéo dos p

ontos apresentados.

Neste mesmo processo administrativo, & possivel observar que

a Secretaria de Tecnologia da

um cronograma para execucao

Informacao e Modernizag¢ao do Judiciario elaborou

das agOes propostas, com a realizagao de algumas

acdes enquanto que outras, também, ja se encontram em desenvolvimento.

2. Inexisténcia de avaliagao de desempenho dos servigos

de Ti (item

5.1.1.2).

No que se refere a situagdo apontada pela equipe de auditoria
do Tribunal de Contas acerca da inexisténcia de avaliagido de desempenho dos
servicos de Tl, contudo, atualmente, a avaliagao de desempenho dos servigos de Tl
ja foi solucionada e é realizada através de uma ferramenta de BI, que pode ser
acessada no link:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzk5MDkzMjItZTFiNy00YjV]j
LTgyYzktMGFmMmU IN2Q30TJKIiwidCISImMM1ZGFkZTc4LTIzZY2EtNGMOOCO4Nm
M1LWFiOGE5Y2RmNmQ308JS!J, onde sdo acompanhadas as demandas por

A : .
projeto, categoria, solicitante, situagao, ponto de fungdo e volumetria por analista,

bem como mediante Publicagées no Portal da SETIM dos seguintes indicadores de

qualidade e desempenho: http://Avwwb5 .tjba.jus.br/setim/index.php/setim-

emnumeros/s57- service-desk-3.

Como visto,| tal apontamento ja foi devidamente regularizado

pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

3. Inexisténcia de politica formal para a gestao de riscos de
Tl (item 5.11.3).

De acordo com o Relatério de Auditoria do TCE, o documento
intitulado "Norma de Gerenciamento de Riscos de Tecnologia da Informagéo",
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encaminhado pela Secretaria de Tecnologia da Informagao e Modernizagéao, nao
contemplaria os principios, diretrizes, papéis e responsabilidades para a gestao de

riscos, necessarios para auxiliar na tomada de decisdes.

Ocorre que mediante elaboragdo do relatério de auditoria
interna, a Controladoria do Judiciario recomendou o desenvolvimento, a
implantagao formal (a ser aprovada pela autoridade competente) e a disseminacao
de uma politica de gestdo de riscos de TI, a ser observada por todas as area e

niveis de atuag¢ao do TJ/BA, visando proteger seus valores institucionais.

Com efeito, a SETIM desenvolveu a Politica de Seguranga da
Informagéo - PSI, contemplando a Norma de Gerenciamento de Riscos de
Tecnologia da Informagéo, sendo certo que no dia 03 de setembro de 2018,
submeteu-a ao Comité Gestor de Seguran¢a da Informagdo — CGSI| do Poder

Judiciario, o qual a apravou.

Saliente-se, por oportuno, que a Politica de Seguranga da
Informacao do Poder Judiciario da Bahia é composta por 01 (uma) politica e 08

(oito) normas, quais sejam:

i) Politica de Seguranga da informacgao;

i) Norma para utilizagao de recursos de TI;

iii) Norma de Gestao de Ativos:

iv) Norma de Classificagédo de Informacgdes;

v) Norma de Gerenciamento de Acessos;

vi) Norma de Gestao da Operagéao de Tl;

vii) Praticas de Desenvolvimento Seguro;

viii} Norma de Gerenciamento de Incidentes de Seguranga;

ix) Norma de Gerenciamento de Risco de Tl

Atualmente a mesma esta sendo tramitada através do processo

TJ-COI-2018/10028, sendo este o documento balizador no tocante ao
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i
recomendado por este E. Tnbunal de Contas para este item, conforme se

depreende de toda documentagléo anexa.

4. Inexisténcia de mecanismos de avaliagdo da governanga
|
e da gestéo; de Tl (item 5.1.1.4).

Nos trabalhos auditoriais nao foram identificadas diretrizes
formais nem a realizacao de a :aliagées para mensurar a gestao da governanga e
da politica de Tl, no dmbito do {TJ/BA, sendo necessario, para atingir as metas da
Resolugdo CNJ n® 211/2015, a definicdo das diretrizes, além do acompanhamento

|
e avaliacdo da governancga e gestao da Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo.

Para tal, foi recomendada a definicdo e formalizagdo destas
diretrizes, em conformidade a\%o Referencial Bésico de Governanca do TCU,
!

aplicavel a 6érgaos e entidades da Administracao Publica.
!

i

]
Quanto a este ponto, o Tribunal de Justica ja iniciou tratativas
para o atendimento ao recomendado, sendo que apos a validagaoc do PETIC -
Planejamento Estrategico de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao, pelo

1]
Comité de Governanga, serao intensificadas as agobes.
i

|

Efetivamenté, dentre as agbes em andamento ou ja
implementadas, estdo as aferigdes através do Acordo de Nivel de Servigo (ANS);
Gerenciamento de Incidenteé; Gerenciamento do Nivel de Servigo;, e

Gerenciamento de Continuidade]de Servigos de TI.

i

|
Portanto, céinsoante se depreende do quanto descrito no
! . N
préprio Relatério de Auditoria, estao em fase de implementacdo diversas ages
visando sanar ou minimizar as friagilidades apontadas no Relatdrio CNJ 02/2018, a

fim de aperfeicoar a Gove\rnanga e Gestao de Tecnologia da Informagao.
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5. Auséncia de declaragdo de imposto de renda e bens
(item 5.1.2.1);

Conforme se verifica do Relatério de auditoria do TCE, a
inspecado realizada pelo CNJ teria identificado que magistrados e servidores do
TJ/BA nao teriam entregue a declaragao de bens e rendas, referente aos exercicios
de 2014 a 2018, contrariando as Leis n° 8.429/1092 e 8.730/1993, além da
Recomendagao n® 10/2013, da Corregedoria Nacional de Justi¢a.

Saliente-se que este Presidente, por meio do processo
administrativo TJ-ADM-2017/41644, aberto em face dos magistrados e servidores
que nao apresentaram a referida declaragdo em 2017, determinou expressamente
a adoc¢ao de providéncias, tendo tal decisao sido publicada no Diario da Justiga
Eletrénico do dia 19 de abril de 2018.

Por outro lado, a Secretaria de Gestao de Pessoas, desta feita,
atendendo a determinacdo da Exm?. Des® Corregedora nos autos do processo TJ-
ADM-2018/57567, procedeu a "(re)abertura do sistema RHNET para recebimento
das ‘aulorizagbes ou apresentacdo da declaragdo de IRPF' dos
servidores/magistrados remanescentes a fim de que promovessem a regularizagdo

da situagao”.

Outrossim, com relagédo a este ponto, a prépria Auditora do
TCE reconheceu que o Tribunal de Justica ja adotou medidas administrativas
adequadas, que visam sanar a irregularidade que fora apontada pelo CNJ na

oportunidade da inspec¢éo que realizou no exercicio de 2018.

6. Auséncia da comprovagio da restituicdo de valores por

servidores (item 5.1.2.2);

O Relatério de Auditoria informa que durante a inspecao
realizada em 2018 pelo CNJ, foi determinado ao TJ/BA a realizacdo de um
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levantamento dos servidores que foram exonerados e que estariam em débito com
o Tribunal, além da adogéao de medidas imediatas para o ressarcimento dos valores

pagos antecipadamente.

Solicitadas informacdes a Secretaria de Gestao de Pessoas, foi

dito que "os apontamentos de |pagamentos indevidos, que geram o processo de

cobranca para restituicdo de valores, ocorrem entre as datas de fechamento de
folha e a data do fato ocorrido seja O0bito e/ou exoneragdo, ou seja, ndo trata o
pagamento indevido de fato corriqueiro, ou negligente, trata de questbes técnicas
que quando do recebimento da informagdo a folha ja. se encontra liquidada so
podendo anotar na folha seguir?te, assim as medidas estdo sendo saneadas com
instauracdo de processos de c;*obrang:a, ajustes no sistema folha, instalagdo da
Secdo de Conformidades, denltre outros. Esclarego, ainda, que os valores dos

débitos sdo levantados em processos individuais, quando de sua instfruggo."

Além disso,

restou esclarecido pelo Sr. Diretor de Recursos

Humanos do Tribunal da Bahia que "a maioria dos casos apontados ndo eram

relacionados a servidores exonerados, e sim a servidores Ativos e Inalivos que

foram a Obifo, tendo sido d

evidamente retirados de Folha de Pagamento.

Apresentamos ainda as providéncias executadas e em tramite, visando reaver ao

Tribunal de Justica do Estado

da Bahia, os valores pagos apds o falecimento.

Discorremos sobre os esforgos visando identificar 6bitos com mais celeridade,
através da parceria com a Coeordenagdo de Sistemas - COSIS, integrando o
Sistema de Controle de Certidé'els - SCC,com o banco de dados do

Sistema de Folha de Pagamenlto/Sistema de Recursos Humanos e confinuamos

com as reconhecidas ag¢des de boas praticas em desenvolvimento, inclusive, mais

avancadas em relagdo ao mome

Tal assertiva

realizacdo da auditoria, onde foi

nto em que se deu a referida Inspegé&o."

corrobora com o quanto dito ao TCE na época da

informado que o TJ/BA possui uma rotina anual de

recadastramento funcional de servidores ativos; bem como, em parceria com a

SUPREV, um recadastramento de servidores e magistrados ja aposentados, sendo

End: 5 Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —

Salva

dor — Bahia — CEP 41.745-971

8

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: ALNZMONTI4

Ref.2196097-8



Ref.2196097-9

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

identificados, normalmente, casos de 6bito ndo informados a Diretoria de Recursos

Humanos (DRH), em tempo habil a evitar repasses financeiros.

Nessa esteira, imperioso consignar que alguns projetos estado

em andamento, a fim de aperfeigoar os controles internos desta area:

* Nos casos de obitos relacionados a servidores ativos falecidos, a DRH vem
construindo um fluxo para reaver tais valores, contando com a parceria de diversos
setores envolvidos, assim como da instituicao financeira envolvida. Caso tal agéo
nao obtenha éxito, os responsaveis pelo saque indevido da quantia poder&o ser

inscritos na Divida Ativa Estadual;

» Nos casos de créditos pagos indevidamente a servidores exonerados, a DRH,
apos consulta a PGE, vem construindo um fluxo para reaver tais valores, podendo
o devedor, oportunizado o contraditério e a ampla defesa, ser inscrito na Divida
Ativa,

* Em relagdo aos emprestimos consignados pagos apds ébito de servidores e
magistrados, aposentados e ativos, a DRH vem atuando junto a COSIS
(Coordenagéo de Sistema de Informagao) e a Consultoria Juridica (CONSU) a fim
de obter relatorio para viabilizar a realizagdo de glosas financeiras visando reaver
os valores pagos a entidades consignatarias, apos o¢bito nao comunicado ao

Tribunal,

» Em andamento o projeto para integrar o Sistema de Controle de Certidées com o
Sistema de Folha de Pagamento, com a finalidade de excluir os pagamentos

indevidos com maior brevidade, desonerando a folha de pagamento; e

* Publicagao de Decreto para dinamizar a comunicagao de obitos, determinando a
obrigatoriedade de todas as Unidades do TJ/BA comunicar o 6bito de servidores e

magistrados a DRH e a Corregedoria com a urgéncia que o caso requer.
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Desta formal € possivel constatar que o Tribunal de Justica da
Bahia tem adotado medidas administrativas visando a corre¢ao destas distorgbes e

o respectivo aprimoramento do controle interno.

7. Fragilidades na gestao de Conta Vinculada (item 5.1.2.3)
e Liberagdo de valores indevidos de Contas vinculadas
(item 5.2);

Salienta a equipe de Auditoria que tanto o CNJ como a
Controladoria do Judiciario veriticaram fragilidades na gestdo da conta vinculada,
referente ao contingenciamento de provisbes de encargos trabalhistas,
previdenciarios e outros a serem pagos a empresas contratadas que prestam

' servicos com mao de obra nas dependéncias do TJ/BA.

De acordo com o Relatério de Auditoria do TCE, o TJ/BA deve
aprimorar seus procedimentos de fiscalizagdo e controle de forma a garantir a
efetividade do cumprimento das determinagbes estabelecidas pela Resolugio n°
169/2013 e no Decreto n° 15.219/2014, garantindo que a finalidade de sua
proposicdo seja alcangada, evitando a reincidéncia da irregularidade acima

apontada.

Destaque-se} inicialmente, que a utilizagdo da conta deposito
vinculada ao contrato-bloqueada de movimentagao por parte da contratada é um
importante instrumento contabil| que tem como finalidade garantir os recursos
necessarios para adimplemento das obrigagdes sociais e trabalhistas devidas pelas

empresas prestadoras de servigas terceirizados no ambito do Poder Judiciario.

implantada pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da
Resolugdo CNJ n° 98, de 10 de novembro de 2009, atualmente substituida pela
Resolugdo n 169/2013 com altetagdes promovidas pela Resolugdo n® 183/2013 e
Resolugdo n°. 248/2018, visa manter controle das despesas contratadas pelos

brgdos jurisdicionados ao CNJ e, ao mesmo tempo, afastar a responsabilidade
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Salvador — Bahia — CEP 41.745-971

10

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AINZMONTI4

Ref.2196097-10



Ref.2196097-11

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

subsidiaria deles quando do ndo cumprimento das obriga¢des contratuais e legais

por parte das prestadoras de servigos.

Embora tenham trazidos inumeros beneficios, sua implantagao
e gerenciamento necessario para a adequada operacionalizagao nao € uma tarefa
simples, uma vez que as resolucbes foram criadas para atender todos.os érgéos
jurisdicionados ao CNJ, sem observar as especificidades individuais de cada Poder

Judiciario.

Diante das dificuldades enfrentadas pelas Unidades Gestoras
do Tribunal de Justica da Bahia, corroborada pelas recomendagdes expedidas
pelos 6rgaos de controle interno e externo, houve por bem compor uma comissao
formada por representantes da Secretaria de Administragdo, Secretaria de
Planejamento e Orcamento, Secretaria da Tecnologia da Informagéo e
Modernizagdo e Secretaria do Judiciario, além de representante da Consultoria
Juridica da Presidéncia, visando elaborar um instrumento de regulamentagao das

mencionadas resolugdes.

A comissdo constituida pelo Decreto n°. 767/2018, de 13 de
novembro de 2018 (copia em anexo), disponibilizado no Diario Oficial do Judiciario
de 14 de novembro de 2018, esmerou-se nos estudos e pesquisas que envolvem a
matéria, entregando como resultado a minuta da norma de regulamentagéo,
convertida pela administragdo do Tribunal de Justica da Bahia, no Decreto n°.
62/2019, de 06 de fevereiro de 2019 (cépia em anexo), disponibilizado no Diario
Oficial do Judiciario de 07 de fevereiro de 2019, que dispbe sobre a abertura,
gestdo e operacionalizagdo de Conta Vinculada no &mbito do Tribunal de Justica da

Bahia e da outras providéncias.

Com o advento da norma de regulamentag&o, espera-se corrigir
as fragilidades sinalizadas pelo Tribunal de Contas da Bahia, elencadas a seguir e

atendidas pelo Decreto Judiciario n°®. 62/2019:

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA - Centro Administrativo da Bahia —
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a) Inexisténcia de segregacao da parte de cada empregado nos depoésitos
vinculados e das parcelas contingenciadas: (Atendida através Inciso |l do §1° do
art. 13 do Decreto 62/2019);

b) Fragilidade na documentacao comprobatéria da base de calculo para a

retengao dos valores provisionados: (Atendida no Art. 12, do Decreto 62/2019);

¢) Inexisténcia de acompanhamento do saldo da conta corrente vinculada:

(Atribuicdo exercida pela Diretoria de Finangas, mediante acesso ao Auto-

atendimento Setor Publico do Banco do Brasil);

d) Auséncia de acompanhamento da remuneragao dos recursos depositados
nas contas depdsito vinculadas-bloqueadas para movimentagao: Atribuicdo
exercida pela
Diretoria de Finangas, mediante relatéric especifico, disponivel no Auto-

atendimento Setor Publico do Banco do Brasil;

e) Prazo de liberagao dos valores contingenciados em desconformidade com
a legislagao vigente: (Atendida através Inciso Il do §§§ 2° 3° e 4° do art. 13 do
Decreto 62/2019);

f) Divergéncia entre a lista de |funcionarios e folha de pagamento e auséncia
de documentos suportes para‘a fiscalizagao contratual (folha de pagamento e
relagdo GFIP-SEFIP): (Atendidaino Art. 12, do Decreto 62/2019).

Naoc obstante a apresentacdo da norma, a mesma comissao

esta incumbida de elaborar uma cartiiha/manual de operacionalizagdo da conta

vinculada, a fim de padronizar os procedimentos adotados na sua implementacao,
mediante mapeamento nos processos de trabalho dos setores responsaveis pela
gestdo e operacionalizagao da conta vinculada, instituindo mecanismos de controle
interno para controlar a parte de|cada empregado nos depdsitos vinculados e das

respectivas parcelas contingenciadas, assim como instrumentos de controle interno
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para acompanhamento das liberagdes de valores da conta depdsito vinculada,
exigindo do fiscal do contrato a conferéncia da documentagdo comprobatéria da
ocorréncia de eventos das relagdes de trabalho ocorridos na vigéncia do contrato e

respectivos pagamentos.

Além disso, todos os servidores diretamente envolvidos com a
conta vinculada serdo treinados, de modo a possibilitar sua implementagéao, gestao

e operacionalizacao efetiva.

O curso, que estava previsto inicialmente para margo/2019,
sera realizado através do Projeto de capacitagao voltada para a formagdo e
aperfeicoamento dos servidores do Tribunal de Justica da Bahia, na modalidade de
ensino presencial, observando o© Plano de Capacitagdo da Universidade
Coorporativa - UNICORP (biénio 2018 - 2020). Intitulado "Gestido da Conta
Vinculada aos Contratos de Terceirizagdo", visa contemplar uma turma para treinar

40 (guarenta) servidores, com carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas.

Esclareca-se, de logo, que em razédo do tramite do processo
administrativo para contratagdo da empresa que ira ministrar a capacitacao ter se
delongado, ha uma estimativa segura de que este ocorrera, ainda, no més de
abril/2019. O processo de contratagao da empresa que ira realizar a capacitagéo
(PA n° 2019/05027) encontra-se atualmente na UNICORP, aguardando, tao

somente, a assinatura do Contrato por parte da empresa.

No que se refere a liberagao de valores indevidos (item 5.2), a
SEAD - Secretaria de Administracdo esclareceu que aiem de contribuir para adogao
das diversas medidas anteriormente pontuadas, também esta apurando com suas
Diretorias, a Liberac&o de valores indevidos de contas vinculadas que por ventura

possa ter ocorrido.

Contudo, registre-se que ja foi sinalizado as unidades que
integram a SEAD, inclusive aos Fiscais de Contrato, para que intensifiquem seu
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Controle e Fiscalizagao das referidas Contas Vinculada para que tal equivoco, nao

se repita sob hipotese alguma.

Saliente-se,|ademais, que com o advento do Decreto TJ/BA n°.

62/19 (disponibilizado no Diario Oficial do Judiciario do dia 07 de fevereiro de
2019); a Capacitagdo agendada para ocorrer no Més de Abril de 2019; a pratica de
um regular acompanhamento acirrado de tais Contratoé e suas respectivas Contas;
bem como a implementagao das demais medidas descritas acima, o Tribunal de
Justiga tem envidado esforgos jcom intuito de que a presente irregularidade nao

mais ocorra.

8. Pagamento de indenizagao de férias a magistrados sem

observancia aos preceitos legais (item 5.1.2.4);

Segundo restou apurado no Relatorio de Auditoria elaborado

pela equipe de auditores do T

CE, a indenizagédo de férias a magistrados, que

deveria ser uma excepcionalidade, esta se tornando um fato corriqueiro, devendo o

TJ/BA adotar providéncias pa

'a a diminuicao de gastos desta natureza, em

observancia ac quanto determinado pelo CNJ.

Relativamen

e a este ponto, cumpre informar que eventuais

pedidos de indenizacao de férias dos Magistrados observam o disposto na

Resolugdo n° 13/2013, deste E: Tribunal de Justica da Bahia, € que nao estdo

sujeitos ao disposto no Provimento n°® 64/2017, do Conselho Nacional de Justica,

nos termos da Resolugcdo do CN

Destaque-se

I n° 13 e 14 de 2006 e 133 de 2011.

ainda, que nos termos da Lei Organica da

Magistratura (LOMAN), € assegurado ao Magistrado a conversdo em pecuinia do

excedente de férias que, por necessidade de servigo, ndo obtiver a concesséao de

gozo e acumular periodos superiores a 60 dias, a luz do artigo 67, §1° da Lei

Complementar n® 35/79.
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Aliado a autorizacdo legal para pagamento da indenizagé&o de
férias ndo gozadas, sdo notdrios os problemas do Poder Judiciario da Bahia,

quanto a auséncia de servidores e Magistrados.

Frise-se que, atualmente, 142 (cento e quarenta e duas)
unidades judiciais se encontram vagas, o que demonstra a necessidade da
continuidade do servico publico, em detrimento das férias individuais dos
Magistrados, haja vista que a concessao deste direito traria grande prejuizo a

prestacao da atividade jurisdicional.

Cumpre registrar que este E. Tribunai de Justica, observando,
inclusive, a garantia da prestagao dos servicos judicidrios, empreende esforgos
para organizagao da escala de férias de Magistrados, nos termos do que preceitua
a Portaria n°® 062/SEMAG, disponibilizada no DJE de 06.08.2014, que disp&e sobre
a concessédo de férias, licengas e demais afastamentos de Magistrados de Primeiro

Grau.

Ressalte-se, também, que em cumprimento ao disposto na
Portaria n® 062/SEMAG, por forca da necessidade deste Tribunal organizar a
escala de férias dos Magistrados e acompanhar o seu efetivo cumprimento, foi
expedido o Oficio Circular n® 100/2018, enviado aos Juizes de Direito do Estado da
Bahia, via e-mail institucional, em 03.10.2018, o qual determinou que informassem
o periodo de férias relativo ao primeiro semestre de 2019, até 10 de outubro de

2018 e relativamente ac segundo semestre até o dia 31 de margo de 2019.

Do mesmo modo, consoante dispde o art. 43 do Regimento
interno deste Tribunal, foram expedidos oficios aos Desembargadores Presidentes
das Camaras, para encaminhar ao Presidente do Tribunal de Justica a escala de
ferias dos Desembargadores, relativas ao primeiro e segundo semestres de 2018,

até 30 de novembro de 2018 e 31 de maio de 2019, respectivamente.
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Assim, em atendimento aos oficios acima referidos, tendo em

vista os requerimentos de férias apresentados pelos magistrados deste Tribunal, as
escalas de férias dos Juizes de Direito da Capital, das Comarcas do Interior e dos
Desembargadores foram dispo{nibilizadas no DJE de 07.11.2018, 28.11.2018 e
19.12.2018, respectivamente. %

Resta demo!pstrado, pois, que o pagamento de indenizag¢éo de
férias a magistrados obedecém ao quanto determinado na Lei Orgéanica da
Magistratura (art. 67, §1°,

necessidade de continuidade do servico € imperiosa, diante do reduzido niumero de

da1 Lei Complementar 35/79), ressaltando que a
magistrados em exercicio atuaimente no ambito do Poder Judiciério Estadual,
merecendo destaque, ainda, o icuidado que o Tribunal de Justica da Bahia tem
: : | . -
adotado no sentido de implantar, e acompanhar a execugédo de escala de férias em

todas as insténcias judiciais.

9. Deficiéncias no Sistema de Gestéo e elaboracio da folha

de pagamen:to (item 5.1.2.5);

Consta no Rcialatc’)rio de Auditoria elaborado pelo TCE que tanto
0 CNJ como a Controladoria do Jud|C|ano apontaram fragilidades nos processos de
gestao de pessoas do TJ/BA, mas que algumas agbes ja estdo em andamento,

visando aperfeigoar os controles internos do TJ/BA na 4rea de Gestao de Pessoal.

Através da
implantado o Escritério de Projet
realizando o mapeamento de

elaboracao do Manual das folhas

iPortaria SEGESP n°

001, de 20/06/2018, foi
os e Processos Departamental (EDEP), que vem
destacando-se a

varios processos internos,

de pagamento de ativos e inativos; identificagado e

analise de processos destinados

[:;1 concesséo de licengas prémio e médicas, férias,

frequiéncia, folgas por dia trabalhado em Plantdo Judiciario, recesso forense e

estagio probatério;
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Além disso, as seguintes medidas também ja estdo sendo

adotadas pela Secretaria de Gestao de Pessoas - SEGESP:

* Cruzamento de dados entre este Poder; o Executivo, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista da Bahia e 388 municipios, objetivando verificar a

existéncia indevida de acumulagao de cargos;

+ Instalagdo, através do Decreto n° 549, de 02/08/2018, da Coordenacdo de
Assuntos Previdenciarios (CPREV), que tem por missdo atuar de forma direta e
especializada nos assuntos previdenciarios (tais como averbagdes, contribuigées
previdenciarias, concessio e revisdo de aposentadorias, abono permanéncia,

auxilio funeral, dentre outros pertinentes a matéria); e

« Implantagéo do Projeto Populus, cujo objetivo é a aquisi¢do de um novo Sistema
de gestdo de pessoas e de folha de pagamento, de forma a garantir maior
segurang¢a aos dados produzidos, eliminando o processamento manual de rotinas

da area responsavel pela folha de pagamento de servidores e magistrados.
10. Situacao fiscal do TJ/BA (item 5.1.2.6);

De acordo com a equipe de auditores do TCE, a situagao fiscal
do TJ/BA, conforme apontado anteriormente por este TCE e agora pelo CNJ inspira
cuidados, em virtude dos limites legais impostos pela LRF, bem como pela possivel
elevagdo dos gastos com pessoal, em decorréncia da contratacdo de novos
servidores a serem nomeados apds a realizagao de concurso publico em
andamento (Edital n° 01/2018, de 26/09/2018).

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia conta, atualmente,
com um quadro de lotagao ativo que compreende 599 (quinhentos e noventa e

nove) Magistrados; 8.113 (oito mil, cento e treze) Servidores.
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Por outro lado, temos 1.165 (hum mil cento e sessenta e ¢inco)

unidades judiciais e 107 (cento|e sete) unidades administrativas, todas com portas

abertas para atendimento ao publico em geral e profissionais do Direto, ou seja,
estamos rodando a maquina do Judiciario com uma lotagdo real media de 6,85
pessoas/unidade, com quantitativos de diversificados de processos judiciais e

administrativos.

Para além da crescente escassez de recursos humanos, ha

uma previsdo de que, até dezembro do ano de 2022, 226 (duzentos e vinte seis)

Magistrados e 2.929 (dois mil, hovecentos e vinte e nove) Servidores estarao em
condigbes de requerer aposentadoria e/ou alcangardo a idade limite para a
permanéncia no servico publico, o que representa um impacto percentual de
redugao de 37,72% (trinta e sete inteiros e setenta e dois centésimos por cento) do
quadro de Magistrados e 38,52% (trinta e oito inteiros e cinqienta e dois
centésimos por cento} do quadro de Servidores efetivos, sem levar em
consideragao, obviamente, eventuais provimentos de vagas por concurso publico
ulteriores.

O impacto estimado das aposentadorias até dezembro/2022

representara 37,66% do quadro de Magistrados e 38,10% do guadro de

. . - L
Servidores Efetivos, o que acarretara, inevitavelmente, no colapso do Poder

Judiciario do Estado da Bahia,| comprometendo a sua atividade fim, diante da

patente impossibilidade de reposicdo de quadro de servidores e magistrados, por
meio de novos concursos, bem como da realizagdc de progressdo por
merecimento, promoc¢do de magistrados, criagao de gabinetes e nomeagdes de

servidores.

Significa dizer que, nao obstante o cenario futuro projete uma
demanda crescente de servigos publicos, com ampliagdo do acesso a justiga, por
meio da implantagao do processrla eletrénico e dos centros de mediac¢ao, o Estado,
ao contrario, terd que diminuir drasticamente a oferta de tais servigos, para dar

cumprimento ao art. 18 da LRF, ja que o gasto que lhe é permitido estara parcial ou
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totalmente comprometido com os aportes para cobertura de déficits atuariais do

fundo previdenciario.

Anote-se, por pertinente, que, na medida em que o quadro
funcional permanente do Judicidrio estadual "envelhece”, adquire direitos e faz jus
a concessdes remuneratérias legais, com direta repercussdao nos proventos
individuais e suas respectivas projecbes o que acaba, em ultima analise,
impactando, também, os gastos com a folha mensal de pagamentos. Nesse
diapasao, € notédria a dificuldade ja enfrentada atualmente - e que tende a aumentar
- para a realizagao de um planejamento estratégico e eficaz, visando a contengao
de gastos com pessoal e o cumprimento efetivo das diretrizes impostas pela Lei

Complementar n°® 101/00.

Em outras palavras, manter o gasto efetivo com pessoal abaixo
do limite prudencial estabelecido na referida legislagdo desafia sacrificios inerentes
a prépria missao jurisdicional, notadamente quando se tem por farol de alerta o
crescimento natural da folha de pagamentos, consubstanciado no reconhecimento,
aos servidores, de progressées por antiguidade, por titulagcdo e por merecimento,
além da ndo menos onerosa promog¢ao de magistrados na carreira, pagamentos a
titulo de substituicdo e/ou qualquer outra verba que esteja diretamente vinculada ao

computo dos gastos com a gestao fiscal.

A esse jaez, o Tribunal de Justica da Bahia formulou Consulta
ao TCE, tombada sob o n°® TCE/000751/2019, na qual questiona, resumidamente, a
respeito da interpretacgao legislativa para fins de computo como despesa de pessoal
dos déficits previdenciarios, especificamente quanto aos aportes realizados pelo
Tesouro Estadual para fins de cobertura do déficit atuarial e financeiro do
FUNPREV.

No referido processo de Consulta, foi demonstrado que os
Tribunais de Contas dos Estados de Minas Gerais, Piaui, Sao Paulo, Mato Grosso,

Rio Grande do Sul e Paraiba divergiram da interpretagdo dada pela Secretaria do
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Tesouro Nacional quanto a natureza destes aportes, pois adotaram posicionamento
no sentido que as transferéncias monetarias aportes patrocinadas pelos Entes
Federativos para cobertura dej déficit atuarial, ndo devem ser computadas como
despesas com pessoal, independentemente da adogdo de um dos planos de
Amortizagdo ou de Segregacao de Massas, por terem a mesma natureza e
finalidade, n&o importando apenas a cobertura de déficit e sim captagdo de

recursos com prazos preestabelecidos.

O TCE de Sao Paulo, inclusive, editou um Manual Basico de
Previdéncia, pelo qual, & possivel extrair o entendimento ja consolidado naguele

Estado da Federacéao que:

‘O Plano Financeiro é um sistema estruturado somente no
caso de segregagcdo de massa, segundo conceito do regime
financeiro d1e Reparticdo Simples, onde as contribuicbes a
serem paga.s'j pelo ente federativo e pelos segurados vinculados
(servidores ativos, inativos e pensionistas) sdo fixadas visando
tdo somente o equilibrio financeiro, sem o objetivo de
acumulagdo de recursos. As insuficiéncias sdo aportadas pelo
ente federalivo, sendo admitida a conslituicdo de Fundo
Financeiro.

Os repasses efetuados pelos entes como aportes deverao

| . g . -
ser_contabilizados como interferéncia financeira, ndo_se

caracterizan}do como despesas de pessoal.”

Segundo este entendimento, como tais aportes sao
efetivamente realizados pelo proprio Tesouro Estadual e diretamente ao Fundo de
Previdéncia, ndo se caracterizam como despesa de pessoal, até porque nao séo
pagos diretamente aos servidores inativos e pensionistas, passando a constituir

receita para o fundo.
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E exatamente o que dispde o artigo 13, da Lei 4.320/64, o qual
classifica acertadamente os gastos com inativos como “Transferéncia Corrente”, ja
qLie tal despesa nao tem o carater de remuneragao do trabalho, pois o inativo, por
definicdo, ndo exerce atividade em proveito do érgao publico, restando claro que a
finalidade desse tipo de despesa esta inserida no campo da seguridade social,

atribuicao estatal surgida com o Estado (Ente da Federacéo) do bem-estar Social.

Uitimando, foi informado pela Secretaria de Gestdo de Pessoas
gue outras seis requisigoes de informagdes e providéncias estdo sendo alvo de
atencdo das unidades vinculadas aquela Secretaria, visando ao atendimento

tempestivo e satisfatério dos seus objetos.

11. Inobservancia dos limites legais de acréscimos nas

alteragGes contratuais (item 5.3);

Alega a equipe de auditoria do TCE que ter-se-ia constatado
irregularidade na execugédo do Contrato n° 09/17-EM, assinado com a empresa
Construtora Faria Lima Ltda., em 12/07/2017, e publicado no Diario Oficial do
Estado de 13/07/2017, cujo objeto constitui a contratagdo de empresa para a
Construgao do Novo Férum da Comarca de Iltaparica no Municipio de Vera Cruz —
Distrito Judiciario de ltaparica, situado na Estrada da Gamboa — Mar Grande — Vera

Cruz — Bahia.

Sobre este apontamento, a  Diretoria de Engenharia e

Arquitetura, ao explicitou que:

"Antes de adentrar nas contratagées, é bom frisar que o
Tribunal de Justica da Bahia ja prestou esclarecimentos
anteriormente através da solicitagdo de n° MSO/015/2018 (TJ-
COI-2018/06335 e  TJ-COI-2018/06429) com  igual
questionamento, contudo contratos diferentes, e apoiando-se

nas informacgdes prestadas outrora pela Consultoria Juridica da
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e por esta Diretoria de Engenharia e Arquitetura,

reafirmamos que sempre respeitamos os limites legais de

acrescimosinas alteragdes contratuais.

A Lei 9.433

alteracao unilateral do contrat

/05, em seu artigo 143, admite expressamente a

, com as devidas justificativas: a) quando houver

modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagéo técnica aos

seus objetivos; b) quando necesséria a modificagdo do valor contratual em

decorréncia do acréscimo ou

permitidos pela lei. Vejamos:

“Art. 65. G
alterados,
casos:

1 - unilatera
a) quando

Jjustificado,

diminuicdo guantitativa de seu objeto, nos limites

S contratos regidos por esta Lei poderdo ser

mediante justificagdo expressa, nos seguintes

Imente pela Administragdo:

necessaria, por motivo técnico devidamente

a modificagdo do projelo ou de suas

especificagbes, para melhor adequacdo aos objetivos do

contralo,

b) quando

decorréncia

objeto, nos

Esse poder

necessaria a modificagdo do valor contratual em
de majoragdo ou redugdo quantitativa de seu

limites permitidos por esta Lei;”

de determinar a alteragdo unilateral do contrato &

uma prerrogativa da Administragdo Publica que se origina das constantes

modificagdes das necessidades

publicas, sendo certo afirmar que, sempre que for

- . I . -
indispensavel alterar o contrato para melhor atender o interesse publico, a

Administragao tem a obrigacao de fazé-lo.

Destarte, con

contrato ao seu bel alvedrio, o

Pulblica no §1° do artigo 143:

o intuito de n&o deixar o Poder Publico alterar o

legislador estabeleceu limites a Administracao
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Art. 143 - Os contratos regidos por esta Lei, poderdo ser
alterados, mediante justificacdo expressa, nos seguintes casos:
(..)

§1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesas condi¢ées
contratuais, 0s acréscimos ou supressées que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

{cingiienta por cento) para os seus acréscimos.”

Isto porque, uma das caracteristicas do Contrato Administrativo
é a sua mutabilidade, prevista no artigo 58, | da Lei 8.666/1993" vez que o
interesse pulblico, que constitui a causa dos contratos administrativos, pode

modificar-se com o tempo.

O administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, em sua
obra “Ato Administrativo, Licitagbes e Contratos Administrativos™ aborda o tema

com clareza e precisao:

“As licitagbes para construgbes de obras publicas devem ser
precedidas de projeto basico.

Na_execucdo do objeto contratual, o projeto vai sendo

detalhado e desse detalhamento decorrem modificacées

(alteracOes, adaptacoes ou complementacoes) do projeto

inicial,_que muitas vezes elevam substancialmente o

custo de sua execucao.

' Art. 38. O regime juridico dos contratos administrativos instituide por esta Lei confere & Administrago, em relagdo a
eles, a prerrogativa de:

1 - modificd-los, unifateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico. respeitados os direitos do
contratado;

? AMARAL, Anténio Carlos Cintra. Ato Administrative, Licitagdes e Contratos Adminisirativos. Malheiros Editores, 1993,
p. 127.
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Surgida uma necessidade, o contrato pode ser estendido, a

fim de adequar-se o projeto a realidade. Essa extensdo tem

por limiteio interesse coletivo primario. Vale dizer, somente

1

s&o admis:.siveis as modificagbes do projeto que visem ao
- : .
melhor atendimento do interesse da parcela da sociedade

afetada pela obra a ser construida. *

Sobre a mutabilidade dos contratos administrativos, também é
valido o seguinte ensinamento}de Caio Tacito, citando Anténio Carlos Cintra do

Amaral:

"A chamada mutabilidade do contrato administrativo ¢ uma
clausula impilfcita, a que adere a outra parte, em razdo da qual
a Administr%géo Publica pode modificar, dentro do ambito da
razoabiﬁdadje, a obrigagdo do co-contratante, uma vez

respeitado ci; objeto do contrato.” (TACITO, Caio, Temas de

direito publico — estudos e pareceres, Rio de Janeiro: Renovar,
1997, v. 2, p:.]-l1400)

O saudoso Hely Lopes Meireles, por sua vez, esclarece:

!

1

‘O poderi de modificacdo unilateral do _contrato
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administrati%/o constitui_preceito _de ordem publica, nio
|

podendo a Administracdo renunciar previamente a

faculdade dtlle exercé-lo.

Seu fundarrirento, segundo Laubadere, €& a competéncia
exclusiva das; autoridades para organizar e administrar as obras
e servicos ipublicos como verdadeiros donos (André de
Laubadére, |Do Poder da Administragdo para impor

unilateralmente alteragbes nas clausulas dos contratos

administrativé{s, in RDA 37/45 e também em seu Conlrats

Administratifs; 1956, 1/329 e segs.).
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Por isso mesmo, a alteracdo s6 pode atingir as denominadas
clausulas regulamentares ou de servigo, isto é, aquelas que
dispbem sobre o objeto do contralo e 0 modo de sua execugdo.”
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 162
Edigcao Atualizada, 1991. pp. 192-193).

O Tribunal de Contas da Uniao — TCU, também se manifestou
sobre o tema, no Acdrdao TCU n° 554/2005 — Plenario, voto do Ministro-Relator

Guilherme Palmeira, item 63, Capitulo IV), a seguir transcrito:

“63. [...]. Destaco, a propésito, o seguinte escolio, verbis:

“15. Ndo hd nenhuma ilegalidade na celebragdo de aditivos
contratuais. Ao conlrario, a Lei n° 8666/93 prevé a
possibilidade de alteragdo contratual em seu art. 65, 1, ‘a’, e §
6°. A modificagdo unilateral do contrato consiste numa das
prerrogativas da Administracdo e é uma das expressoes da
supremacia do interesse publico no que diz respeito aos
contratos administrativos.

16. A alteragéo, evidentemente, deve ocorrer dentro do ambito
da discricionariedade do gestor. A modificagdao deve
decorrer ainda de motivo superveniente e devidamente
comprovado. Vejamos o que diz Margal Justen Fitho acerca
do assunto (‘Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos’, 10 edigdo, pg. 524): (...} A alteragdo do
contrato retrata, sob alguns &ngulos, uma competéncia
discricionadria da Administracdo. N&o existe, porem, uma
liberdade para a Administragdo impor a alteracdo como e
quando melhor lhe aprouver. (...) a contratagéo é antecedida
de um procedimento destinado a apurar a forma mais
adequada de atendimento ao interesse publico. Esse
procedimento conduz &a definicdo do objeto licitado e a

determinacdo das regras do futuro contrato. Quando a

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
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Administracdo pactua o contrato, ja exercitou a competéncia
'discricionaria’ correspondente. A Administragdo, apés realizar
a contratagdo, ndo pode impor alteragdo da avenga mercé da
simples invocacgdo da sua competéncia discricionaria. Essa
discricionariedade ja se exaurira porque exercida em
momento anterior e adequado. A propria Sumula 473 do STF
representa obstaculo a alteragdo contratual que se reporte
apenas a discricionariedade administrativa.

A Administragdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia
de motivo Justificador da alteragdo contratual. Deve evidenciar
que a solugdo localizada na fase interna da licitagdo ndo se
revelou, pc!sten'ormente, como a mais adequada. Deve indicar
que os fatos posteriores alteraram a situagédo de fato ou de
direito e exigem um fratamento distinto daquele adotado. Essa
interpretagdo é reforcada pelo disposto no art. 49, quando
ressalva a faculdade de revogacdo da licitagdo apenas diante
de ‘razbes de interesse publico decorrente de fato

superveniente (...)”

No caso vertente, de acordo com o que restou discorrido pelos
préprios dignissimos auditores, as justificativas descritas nos autos dos respectivos

processos de aditamento, apontam para a necessidade de ajuste de quantitativos,
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visando a conclusdo do objeto! devido a ocorréncia de fatores supervenientes,
como mudangas, compatibilizacbes e redefinigbes de projetos, provocando
acréscimos e supressoes de servigos existentes na planilha contratada, além de

acrescimos de servigos € materiais nao previstos na planilha licitatéria.

Conforme a lei determina, os acréscimos ou supressbes sao

em relag&o ao valor inicial atualizado do contrato, entendendo gue a atualizagdo diz
respeito ao reequilibrio econémico-financeiro do valor contratual com as revisdes,
reajustes e repactuagdes, sem abarcar as alteragbes com aumento ou redugao do

valor.
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Acerca da limitagdo prevista no art. 143, § 1° da Lei n°
9.433/05, impde-se ressaltar que “o_cdlculo do percentual de alteragdo

contratual _deve ser obtido a partir de comparacdo dos valores

acrescidos/suprimidos com o valor inicialmente contratado, ambos referentes

& mesma data” (TCU, Acoérdao n° 1941/2006, Plenario, rel. Min. Marcos

Bemquerer), de_modo_que nio sejam ultrapassados em mais 25% (vinte e

cinco _por cento) os precos inicialmente contratados, como sucede no caso

em analise.

Com efeito, considerando que o valor inicialmente contratado
foi de R$4.544,549,82 e que o valor final do contrato, apods os acréscimos, ficou em
R$5.674.191,31, verifica-se que ndo foi ultrapassado o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicialmente contratado, respeitando-se o quanto estatuido pela

Lei de Licitagdes.

Assim, diante do acréscimo quantitativo em aprego, legitima € a
repactuacédo do prego para a remunera¢ao dos servigos, na sua devida proporgao,
em nome dos principios da proporcionalidade e da economicidade, promovendo-se
o justo equilibrio econdmico-financeiro. Corroborando este mesmo pensamento,

seguem abaixo julgados do Colendo Superior Tribunal de Justica - STJ:

“A modificagdo  quantitativa do  valor  contratado
(acréscimo/supressdo) deve corresponder, em igual medida, a
alteracdo das obrigagcbes dos sujeitos da relagdo juridica
(Administragdo Publica e particular), ou seja, a variagdo do
prego deve guardar uma relagdo direta de proporcionalidade
com aumento/diminuicdo do objeto, sob pena de desequilibrio
‘econdmico-financeiro, enriquecimento sem causa e frustragdo
da prdpria licitagdo.” (STJ, REsp n° 666.878/RJ, 12 T., rel. Min.
Denise Arruda, j. em 12.06.2007, DJ 29.06.2007)
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‘Mesmo nos contratos administrativos, ao poder de alteragéo
unifateral do Poder Publico contrapbe-se o direifo que tem o
particular dze ver mantido o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, Fconsiderando-se 0 encargo assumido e a
contraprestagédo pecuniaria garantida pela administragdo” (STJ,
AgRg na SS n° 1.404/DF, Corte Especial, rel. Min. Edson
Vidigal, j. em 25.10.2004, DJ 06/12/2004)

Destarte, considerando que houve nos autos a devida e
necessaria justificativa da Diretoria de Engenharia e Arquitetura - DEA; que o
Contrato Administrativo n® 09/17-EM estava em vigor a época da assinatura dos
respectivos termos aditivos; que o valor dos aditivos estavam dentro do limite legal;
que nao houve modificagdo né) objeto do contrato; que ha nos autos Parecer
Juridico e Ptanilha de Custos{contendo os acréscimos e supressdes, n3c se
vislumbra, data vénia, qualquer irregularidade na realizagao dos aditivos contratuais

sub oculi.

12. Fragilidades no acompanhamento e fiscalizagdo do
Contrato n° 01/2017-S (item 5.4);

A Auditoria aponta que houveram fragilidades nos
procedimentos de fiscalizagdo € de acompanhamento, por parte do TJ/BA, em

-relagdo ao Contrato n° 01/20174S, firmado com o Centro de Integragdo Empresa

Escola (CIEE), discorrendo acéerca da Auséncia de renovacdo da garantia
contratual; Auséncia de complrovagﬁo de acompanhamento de estagio por
parte da contratada; Auséncia ou intempestividade na nomeacdo de

servidores para atuarem como fiscais.

Quanto ao item relativo @ Auséncia de renovacao da garantia
contratual, a Secretaria de Gestao de Pessoas, apds solicitar da Contratada, a

apresentagcdo da comprovagdo da vigéncia da Garantia Contratual, a mesma foi

End: 5* Avenida do CARB, n® 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
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entregue com o prazo de vigéncia idéntica a contratual, ndo havendo, desta forma,

qualquer irregularidade.

No que se refere a Auséncia de comprovagao de
acompanhamento de estagio por parte da contratada, a Secretaria de Gestao
de Pessoas informou que tem sido respeitado o Termo de Referéncia em sua
integralidade, acrescentando que a contratada vem cumprindo com suas
obrigacdes e realizando visita in loco nas Comarcas de Entrancia Final, e fazendo
acompanhamento dos estagiarios através do Sistema WEB, conforme
comprovagédo documental e copias dos relatdrios elaborados que seguem anexos,
a exemplo dos relatérios de visita in foco nas Comarca de Entrancia Final realizado
em Salvador, Camacari, Barreiras, Feira de Santana, Porto Seguro e Vitéria da

Conquista.

Por fim, no que se refere a auséncia ou intempestividade na
nomeagio de servidores para atuarem como fiscais, a Secretaria de Gestao de
Pessoas esclareceu que com a mudanga de lotagado do fiscal e suplente do
Contrato 01/2017-S, foram nomeados novos servidores para atuarem como fiscal
do referido contrato, mediante publicagdo no Diario Oficial do dia 13 de novembro
de 2018.

Desta forma, inexistem quaisquer irregularidades a serem
sanadas no que diz respeito ao acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato n°
01/2017-S.

CONCLUSAO

Isto posto, considerando que os apontamentos encontrados
pela Controladoria do Judiciario e pelo CNJ, adotados pelo TCE como integrantes
do seu Relatério de Acompanhamento de Execugdo Orgcamentaria e Financeira,
foram devidamente sanados ou ja foram objeto de adogdo de medidas que visam

corrigir eventuais discrepancias, além de estarem fartamente prestados os
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esclarecimentos necessarios a perfeita apreciacao do PROCESSO N°

TCE/010009/2018, coloco-me a disposicdo de V. Exa., no sentido de prestar
informagéeé adicionais, esperando que essa Colenda Corte de Contas do Estado
julgue regular a Auditoria delz Acompanhamento de Execugdo Orcamentario e
Financeira, o que estara fazendo a mais absoluta JUSTICA!

Atenciosamente,

Salvador-BA, 08 de abyi

e,
or Gesivaldo Britto

residente

CPROTOCOLO GERAL
R-CEB(EO
EM I 041 %19

gL e ¢ 2ol
Venicio 5. Jesukewixe
POSITIVA-CEIRO
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