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Excelentissima Senhora Dr2. Carolina Matos Alves Costa - DD.
Conselheira Relatora - Processo n° TCE/010028/2018
(eLeTrONICO) = Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA

REF.: Esclarecimentos, justificativas e DEFESA.

NOTIFICAQAMO Ne 000022/2019 e N9 062/2019 (Diario
oficial eletrbnico - TCE 27/02/2019 - pag. 08)

EDUARDO HAROLD MESQUITA PESSOA, brasileiro, Advogado, CPF N©
107.075.735-72, Identidade OAB-BA n© 7136, com enderego na Av. Sete
de Setembro, n° 2152, Apto 1102, Bairro da Vitoria, Salvador-Bahia, CEP
41830-490, rigorosamente dentro do prazo que lhe foi assinado,
prorrogado por igual periodo, e mais considerando as suspensoes
verificadas no decurso do prazo, correspondente aos recessos, com todo
0 respeito e acatamento, vem esclarecer, justificar e apresentar DEFESA,
nos autos do mencionado processo administrativo dessa Egrégia Corte
de Contas, conforme o que segue.

A matéria auditada gira em torno da concessdo de diadrias que, segundo
os achados constantes do Relatdrio de Auditoria da i. 1° Coordenadoria

de Controle Externo - Geréncia 1B, existem inconsisténcias em
descompasso com as normas regulamentares ‘relativa ac exercicio de

2018, abrangendo o elemento de despesa 14-didrias”.

Muito embora seja de clareza solar o propdsito de o Relatério de
Auditoria realizar trabalho responsével em defesa dos recursos publicos,
ele se afigura, com a devida vénia, incompleto, compreendendo-se tal
caréncia em vista da existéncia do grande volume de trabalho e das
dificuldades naturais encontradas ante a burocracia do servigo publico.

Essa evidéncia esta inscrita no proprio relatério, quando aborda no ite
5.2 Diarias concedidas irregularmente, reconhecendo
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pertinente realizar exames complementares com o
objetivo de validar a efetiva realizacao das viagens.
frize-se, entretanto, que os exames realizados ndo sao
exaustivos, lampouco as situacées irregulares
identificadas, uma vez que os procedimentos requeridos
envolvem wuma gama significativa de informagoes,
demandando tempo e recursos humanos para sua
conclusao.

Nesse conteldo transcrito vé-se fragilidade do Relatorio bastando
destacar:

1. Houve necessidade da realizacao de exames complementares, no
pressuposto de que os exames realizados mostraram-se insuficientes
para as conclusdes;

2. Entretanto tais exames realizados ndo sdo exaustivos, numa
demonstracdo de que a Auditoria esta inconclusa;

3. Também ndo foram exaustivas as situagdes irregulares identificadas,
outrossim demonstrando que ndo foram identificadas no Relatorio,
exaustivamente ou conclusivamente, as situagoes Jirreguiares.

Tudo isso em uma justificativa, de "que os procedimentos requeridos
envolvem uma gama significativa de informacgoes, demandando
tempo e recursos humanos para a sua conclusdo.” Também aqui ha
comprovacao incontroversa de que o Relatorio € superficial e inconcluso.

Tudo isso leva a compreensdo de que a defesa do Gestor estd
comprometida, sobretudo porque a matéria, além de fragil, ndo abrange
toda a "gama significativa de informagées” e, como tal, nao alcanga
todos os possiveis servidores que poderiam estar envolvidos. Este fato,
leva a necessidade de se produzir uma defesa por hipotese e seletiva.

o

o

Isto porque, /

existe, lamentavelmente, forgoso € reconhecer, compl é ausénpcia t:le|
paridade ou mesmo de tratamento isondmico, ou de igualdade como

/
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queira dizer, entre todos os funcionarios da Autarquia Reguladora,
sobretudo porque todos os possiveis e demais servidores que nao foram
alcancados por conta da auséncia dos recursos para conclusdao dos
trabalhos comprometidos pela gama significativa de informacoes, ficando
destacado que as punicOes propostas, se acatadas, nao alcangarao todos
os demais servidores ndo identificados, resultando que, admitindo-se
haver litisconsorcio, o julgamento ndo podera ser igual para todos,
exatamente porque, a contrario "sensu”, ha litisconsorcio necessario
quando o julgador tiver de decidir de modo uniforme para todos os
litisconsortes.

Logo, conforme o que dito acima, fica claro que o i. Relatdrio ndo
pretende corrigir todas as situactes ditas irregulares que poderiam ser
achadas, por impossibilidade real, conduzindo um futuro julgamento a
uma parcialidade inaceitavel.

De resto, todo o corpo do r. Relatdrio esta cheio desses pequenos
detalhes, pequenos na materia mas de uma grandiosidade relevante no
que respeita ao exercicio do direito administrativo.

N&o ha como parar por ai, no que diz respeito a fragilidade constatada
no douto Relatorio, quando se examina o contetido do

item 5.5 Auséncia de desconto de valores pagos a titulo
de auxilio de transporte e auxilio alimentacgado relativos a
periodos abrangidos por diarias.

Este topico aprofunda mais ainda a evidente fragilidade do i. Relatério,
exatamente porque ao contrario do que nele esta posto e apontado com
fundamento inclusive na legislacdo especifica, foram realizados no
exercicio auditado, todos os descontos tanto dos valores pagos a titulo
de auxilio alimentacdo, reafirmando, relativos a periodos abrangidos
por didrias, ou seja, relativo aos periodos constantes do Relatdrio de

Auditoria.

—
E esta afirmacdo estd comprovada pelos anexos docum fos os quais
relinem 40 (quarenta) processos gerados exatamentegra promover
tais descontos, sendo que em cada um deles constam Os TRA
CHEQUES dos Servidores beneficiarios, nos periodos dxonc sdo, tao

/?/ -
£, 3
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somente daquelas matriculas dos Servidores citados em todo o
corpo do Relatorio, exatamente no momento em que este demonstra
as inconsisténcias por outros motivos, tendo em vista que no caso da
auséncia dos descontos, ou seja para esta inconsisténcia o
Relatdrio ndao aponta sequer uma matricula de Servidor, induzindo
a Coordenacao de RH da AGERBA comprovar que foram realizados os
descontos nos processos e contra cheques de todos os Servidores
apontados no corpo do Relatorio, valendo dizer em todas as tabelas dele
constantes.

Fica esclarecido: No item 5.5, o Relatério ndo aponta qualquer
Matricula, ou seja nao identifica qualquer Servidor. Contudo, a
Coordenacdo de RH da AGERBA o fez, juntando, aqui, todos os contra
cheques dos Servidores, que mencionadas as suas Matriculas em outros
momentos do Relatdrio, para fazer, como fez, prova de que houve
descontos, em todas as Didrias, relativamente no auxilio alimentagao.

Ocorre que, talvez por acimulo de trabalho e insuficiéncia de recursos,
conforme dito no proprio Relatdrio, os Doutos Auditores nao tiveram a
oportunidade de verificar que realmente foram efetivados os descontos
conforme mencionados e comprovados nos contracheques.

Nesse passo, para que seja legalmente aferido o quantitativo e/ou
qualitativo de Didrias, torna-se necessario aguardar todo periodo mensal
da atividade funcional do Servidor beneficiario, o que remete o desconto
devido para o més seguinte, ou seja a Diaria concedida e efetivada em
um determinado més, so6 permite o desconto de auxilio alimentacao no
més seguinte; também, quando ocorre a concessao e a efetivagao das
Diarias em face de deslocamentos ocorridos no ultimo ou Ultimos dias de
um més, a atividade funcional do Servidor ultrapassa para o més
seguinte. Logo, os descontos ou o desconto de que se trata somente
podera ser efetivado no més posterior ao evento; estas dificuldades,
embora superadas, também podem acontecer quando o Fiscal ou o0s
Fiscais, em grupo, ou individualmente, se deslocam para -outrgs
localidades ou Municipios, inclusive na madrugada, parg--’éxercer a
fiscalizacio e, uma vez realizada esta fiscalizagdo, recebern’dendincias ou
chamadas de urgéncia para fiscalizar outra determinadd area e 'C;Zse,
resultando que ndo se pode encontrar parametros rigido sem a
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flexibilizacdo que se imp&e para esse tipo de atividade inerente ao Orgdo
Fiscalizador. Nada disso foi examinado para constar no Relatdrio.

Outras demandas que ndo foram examinadas para constarem no
Relatério, sdo aquelas de eventos sazonais de massa humana, a
exemplo de "passagem de ano" (Ano novo), Sdo Jodo, Natal, Carnaval,
feriados prolongados, recessos prolongados, e tantas outras festas
populares, que sdo incontéveis no Estado da Bahia, atividades estas que
sao enfrentadas pela Autarquia Reguladora e Fiscalizadora, ai, sim, que

se torna ainda mais insuficientes o seu quantitativo de veiculos e
Servidores Fiscais.

Isto sobrecarrega a fungéo administrativa de fiscalizacdo que é inerente
a AGERBA. Quando isto ocorre, fica praticamente impossivel o controle
burocratico, para atender tais exigéncias conforme consta do Relatorio,
embora insubsistente. Nestas demandas, o trabalho de turno como o
trabalho nos horarios comuns se misturam, tanto no tempo, quanto no
€spago porque, momentos uma Equipe, ou um Fiscal, é dirigida para
determinadas areas, e de hora para outra, repentinamente, o Controle
Central de Fiscalizagdo determina mudanca de local ou mesmo de
Municipios, ai incluido regido metropolitana.

Haver-se-a de compreender, no exercicio de atividade humana, o olhar
humanista, que envolve o psicolégico, o cansaco e inclusive a exaustao.
O que é inadmissivel é usar e abusar do ser humano sem que lhe oferte
uma minima retribuicdo ou contraprestacdo. N3o se pode ver o proposito
do Estado quanto ao enriquecimento ilicito.

O Relatorio visualizou tudo isto com um olhar voltado para numeros
insensiveis, conforme se verifica nas suas fls. 13 e 14:

"b) Devolugcdo Parcial - envolvendo 04 Processos, cujo
valor total a ser devolvido de R$198,00.

Tabela 08 - Outras acées / ’ \l

Matricula 610009395 - R$57,50
Matricula 122194012 - R$41,50
Matricula 815787291 - R$ 57,50
Matricula 632118930 - R$ 41,50

rod N/

Total a devolver: R$198,00" ﬁ 27//
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Como se vé, diante de todas essas demandas e das situacdes aflitivas
enfrentadas, busca-se questdes menores para miserabilizar, mais ainda,
0 carente miseravel.

CONCLUSAO E PEDIDO

Ficam reiteradas todas as informagdes, alegagbes e fundamentos, com
as comprovagdes cabiveis, inclusive a reiteragdo no que diz respeito as
inconsisténcias e as inconclusées claramente demonstradas e existentes
no r. Relatério de Auditoria, razoes pelas quais requer o nao
acolhimento do multicitado Relatério, com a recomendacdo que a douta
Relatoria, na oportunidade em que disponha dos recursos que
impossibilitem uma completa inspegao, de modo a permitir o exercicio da
ampla defesa constitucional, evitando-se o cerceamento, acatando as
justificativas, os esclarecimentos e as ponderacgbes do Auditado que se
assina, para se lhe dar provimento e determinar o arquivamento do
Processo N° TCE/010028/2018(ELETRONICO).

Termos em que,
Respeitosamente,
Pede deferimento.

Salvador, 04 de abril de 2019

L{_m_ Vo s

Harold Mesquita Pe
Gestor Auditado

.

Eduardu
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VA TCE

Fisa rolficads o Sr, ODILESIO JOSE COSTA GOMES e decisan pralerida pels
Primaira Camara deste Trbunal no Processa n® TCE/008320/2017 disporibllizada
nio Diario Oficial Eletrfinico do TCE/BA (sDOTCEBA), edigao do 121122018,

Fien nafifcada o Sr. RENATCO COELHO DA SILVA FILHO da deciggo graferida pala
Segunda Cimara desta Tribunal no Srocesso 1 TCEM10287/2015 dispanibilzada
1a Diarin Qficial Eletrinion do TCEIRA {eDOTCE/BA), edigio de 14122018

Fica rofficods o St 1ZIDIO MOREIRA OLIVEIRA ce gecisBo proferlds pals
Sequeda Camars desta Tribunal no Pracessa n® TCEIO1026720:15 disponibillzada
np Oidrio Oficlal Elslrdnics da TCERA [sNOTCEBRA), edigio de 13112/2078

Flca notificeda @ Sra. DALVA SELE PAIVA, da decisin profenda pels Segunda
Camara teste Tribunal no Drocesso n? TCEDD4AE8/2012 disponibilizada ro Didno
Oficlal Elatrénico do TCEBA (zDOTCEBA), sdivao de 07022010

Fica rotifizada & Sra, VERA LUCIA RIBEIRO DE LAGERDA da dsalsan profance
pala Segunda Camars: dests Trbunal no Procasss n® TCEMO3429/2011
dispaniblizada ro Diaria Oficla) Elstrénico do TCESA (DOTCERA), etlicin de

ZTHNR01E,

Fica nolificage 2 Sra, IVANI ANDRADE FERMANDES SANTOS da decisau
qraferida pela Prmeira Gamara deste Tribupal ns Procassn n* TCEMOT050/2016
dleponiblizada ne Didno Oficial Eletrinico do TCEBA (¢COTCERA). edigdo de
181122018,

Salvatior, 26 de fevereine de 3018

Cldlia Cliveira
Gerante da GECON

NOTIFICAGOES

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DA BAHIA
SECRETARIA GERALIGECON

NOTIFICACAD N" 06212018

Fics nolificade Eduarde Herold Mesqulla Pessée o DEFERIMENTO da
aoliclagse de promogagdn de prazo lormulada por mels do Protocolo n®
TCE/01191/2019 (Processo n® TCE/D1002RI2018), por mas 30 {frinta) dias.

NOTIFIGAGAD N* 06372013

Fica nofficads Adsen Pires de-Novaes Janior OAB/BA n® 11,630, advogedy do
=r José Marcelo do Nascimanto Nk, do DEFERIMENTO da anficitagio de copo
frmulada  por n® TGEWO01428/20%9 (Processo n°
TCE/006057/2048), observadas o8 termas do Ald n® 1362017, disponigilizada no

meie o Prolozoio

Mi4rin Oficial Eletranion deste Tribunal, edigio da DEOR01T.

NOTIFICAGAD N° 064/2018

Elea pofiicads Wilson José Vasconeelos Dias do DEFERIMENTO da salicilsgio
da promogagdo de praze formulada por melo da Protocalo n® TCEO01451/2019
(Processa n® TCE/O10128/2018}, por mais 30 (Irima) dias.

NOTIFICAGAD N® 06512019

Flea notificada Luiz Gonzaga Fraga de Andrade tip DEFERIMENTO da solicitagdo
de prorogagin de prazo lormulada por meie do Pratocola n TCEMN1466/2019
(Pracesso n® TCE/M0128/2018), por male 30 {irinta} dias.

NOTIFICAGAD H°® 066/2018

fira natificedo Bruno Dauster Magalhdes e Silva do DEFERIMENTO cla
saiicitegéo de prormogegeo de prAzo {grmulada por meio do Protocolo n®

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA
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NOTIFICAGAOQ N° 0E7/2019

Fica natiicada Céll Goncefgdo Gomes Gulmardes Marquae do DEFERIMENTO
da solcilagho de prarogacdo de prage formulada: por meio do Pratocolo n®
TCE/DD1439/2019 (Pracasse n® TCE009786/2018), por mais 30 (rine) dias,

NOTIFICACAD N° DEG/2018

Fica nolificada Marla de Souss Quelre: do DEFERIMENTO da soliciagis da
grorogagas da prazo formulada por micio oo Pralocole n* TCENOO1441/2018
(Processa n® TGE/OOTBE2018), por mais 30 {(irinle) dias,

NOTIFICAGAO N° 088{2018

Fica rolilieads Paule Maorona Carvalhs do DEFERIMENTO da solicitagao de
prerrogacin ce prazo fermulada por miio do Pratacolo n' TCEM014423/2018
(Progesso n® TCE/DDOTBE/2018), oor mials A0 (irinia) digs,

NOTIFIGAGAD N D72/2019

Flaa notificeda Juliana Lime Damesceno do DEFERIMENTO da solicifagin de
promogagae de prazo ormuleds gor meio dn Protocole n® TCEMO1445/2018
(Processo n® TCEIOOBTEE/2018), por male 30 {rinta} digs.

NOTIFICAGAO N 0071/2018

Fica ruificads Luclens Rosa Croda oo DEFERIMENTO da sdliciacgo de
prémogacEn da praze formulade por meio do Protocolo n® TCEMO1447/2019
(Processo n TCE/ODA7BE/201B), por imais 30 [trinta) dims.

NOTIFICAGAD N° 07202012

Sica nofficade Aurélio Pires Janlor do DEFERIMENTO da sofcitagio de
praragagde de praza famulads por meis do Protocolo n® TCEMO1491/2019
[Processe n® TCEOD5114/2018}, por mals 15 (quings) dias,

NOTIFICAGADQ N° 0732018

Fiea notificeds Luiz Ralmundo Barreiros Gavizza do DEFERIMENTO da

sofcilpgEn e proregaceo. oo pres fnnulada por mels do Protocala n®

TCE/001486i2018 (Processa n® TGEM0128/2018), par mals 39 (irinta) dise.

NOTIFICAGAO N° 07412013

Fica nolifcaco Aurélio Plres Jinlar do DEFERIMENTO di solichagdn cB
profogagan de prazo formulada por meio 20 Protacolo n* TGE/DO1468/2019
(Pracessa n® TCE/D10250/2018), por mais 30 (trinla) digs.

NOTIFICAGAD N 075(2018

Figs notifizads Nestor Dusarte Guimarées Neto do DEFERIMENTO di enlicitagEn
de promogagao da prazo lanmulada por melo do Protocolo n® TGEDO1478/2019
[Processa n® TCEN101322098), por mals 30 (trinta) dias,

Selvaclor, 26 e foversio de 2018

Clelia Dliveira

TCEMO146T/2018 (Processo n® TCE10128/2018), por mls 50 [trinta) digs. Gerente da GECON
E'TCE sDOTIE Diocusentn aes il skEirgn cEmermn
Lllizande sedificagio digital da 1GP-Brasl

Treibunal dn Cinttas da Cetede daBalia
warar ek B ok
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