Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento

Salvador, 14 de janeiro de 2019.
Oficio SIHS N° 08 /2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Dr2. Carolina Matos Alves Costa

Relatora Conselheira

Tribunal de Contas do estado da Bahia - TCE.

Assunto:Resposta as Netificacdes N2s. 000008 e 000009/2019
Processo TCE/010050/2018 '
Origem:Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento-SIHS
Notificados:
Cassio Ramos Peixoto
Secretario de Estado
Rua Bahia, 147 - Bl. A, ap.402 - Pituba, Salvador/Ba,CEP 41830-161
David Santos Simdes
Diretor - Geral (DG)
Rua Alceu Amoroso Lima 698, Iguatemi Residence, ap.1102, Caminho das Arvores,
Salvador/BA, CEP 41820-770.

Senhora Conselheira,

Atendendo as Notificacdes n%s. 000008 e 000009/2019, datadas de 02/01/2019,
desse Egrégio Tribunal de Contas - referente ao Processo n?. TCE/10050/2019, onde expede
determinacbes a SIHS, tenho a satisfacio de apresentar, dentro de prazo fixado,

esclarecimentos sobre a observagdo elencada no Item 5.2.1 Inobservancia ao Principio da
Legalidade:

e Atendendo o que foi sugerido por esse Tribunal de Contas, através das NotificacBes
N&s. 000008 e 000009/2019, encaminhamos 4 PGE o processo n? 13301800066440,
em 11/01/2019, referente a Concorréncia Pidblica n® 02/2018, para que seja
prestigiado o Principio da Legalidade, conforme guia de tramitacio em anexo.

¢ Informamos que foi comunicado ao Superintendente da Superintendéncia de
Saneamento desta SIHS, responsével pela equipe e informag¢des Técnicas, quanto as
observagdes feitas por esse TCE, para assim evitarmos futuros transtornos em novos
processos, conforme CI. n® 002 de 11/01/2019, cépia do documento anexo.
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Governo do E;tado da Bahia
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento

e Sirvo-me do presente, para esclarecer o paragrafo 1¢ da fl. 05 das Notificacdes "Qcorre
que a despeito das observagoes apresentadas pela PGE, a Secretaria ndo procedeu aos
devidos ajustes, lan¢ando o Edital em 07/08/2018".

Em 17/07/2018, através do PARECER N2 PGE-PA-NLC-PMB-390/2018 (fls. 343 - verso), a
i. Procuradora Dr2 Paloma Meirelles Barreto Cunha, identificou algumas informacdes
ausentes no processo para que fosse possivel deflagrar a licitacdo. Dentre eles um parecer
técnico da 4rea competente, justificando os motivos ensejadores do estabelecimento -dos
critérios de avaliagdo e pontuacido das propostas técnicas e os pesos para ponderacio da
média das propostas técnicas e de pregos e sua relacio com as necessidades e interesses
publicos (documento anexo), f1s.343 - verso.
Pontuou ainda, que apés regularizacdo dos autos, nio haveria necessidade de retorno 3
Procuradoria {fls. 337 a 346).
A Coordenadora de Licitagdo, em face do referido parecer, encaminhou os autos a
Superintendéncia de Saneamento em 20/07/2018, para que junta-se a0 Processo as
informagdes solicitadas pela PGE, fls.347.
Em 23/07/2018, a Superintendéncia de Saneamento, através de Nota Técnica (fls. 349 a 353)
respondeu a todos os questionamentos, inclusive ao que tange "o0s motivos ensejadores do
estabelecimento dos critérios de avaliagdo e pontuagido das propostas técnicas e os pesos para
ponderacio da média das propostas técnicas e de precos e sua relagio com as necessidades e
interesses publicos" fls.349 a 353.
Mesmo ndo havendo necessidade de retorno dos autos 3 Procuradoria Geral do Estado, a
Coordenadora de Licitagdes da SIHS, por cautela, os encaminhou a PGE para nova apreciacio,
f1s.354.
Em 31/07/2018 ai. Procuradora Dr2 Paloma Meirelles Barreto Cunha emitiu Despacho, onde
acusou a juntada das informagbes solicitadas, reiterando que nio havia necessidade de
retorno dos autos e que os critérios de avaliagio e pontuagao sdo de competéncia exclusiva
do setor técnico da SIHS, fls.355.

Colocamo-nos a disposi¢do de Vossa Exceléncia para outros esclarecimentos que julgar
necessarios por essa Corte de Contas.

No ensejo, expressamos votos de elevado apreco e distinta consideragio.

. - ] ; f/‘ L
(550 /%7'7 /é&a‘?}f'
Cassio Rambos Peixoto
Secretirio
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ESTADO DA BAHIA
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PARECER N° PGE-PA-NL.C-PMB-390/2018

LICITACAO. CONCORRENCIA.
. TECNICA E PRECO. Contratagio de empresa
especializada para prestagfio dos servicos de
Assessoria téonica, em apoio 4 Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento do Estado
da Bahia, para elaboragio dos planos de
saneamento basico dos Municipios de Caculé,
Caetanos, Candiba, Cordeiros, Dom Basilio,
Livramento de Nossa Senhora, Matina, Mucugé,
Nova Canad, Palmas de Monte Alto, Piripa,
Ribeirdo do Largo e Tanque Novo.
Processamento da licitag#o. Prévias
recomendacgdes. Necessidade de
complementagio da instruglo processual.
Parecer conelusive, porém condicionado.

Vém os autos a esta Procuradoria, para analise acerca da concorréncia,
tipo técnica e prego, a ser deflagrada pelo Estado da Bahia, através da Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS, que tem por objeto a contratagio de empresa
especializada para apoiar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento do
estado da Bahia na elaboracio dos planos de saneamento bdsico dos municipios de
Caculé, Caetanos, Candiba, Cordeiros, Dom Basilio, Livramento de Nossa Senhora,
Matina, Mucugé, Nova Canai, Palmas de Monte Alto, Piripa, Ribeirio do Largo ¢
Tanque Novo, no valor estimado de R$ 2.499.951,50 (dois milh3es, quatrocentos e
noventa e nove mil, novecentos e cinquenta e wm reais e cinquenta centavos),

Foram acostados aos autos: sohcxtagao (ﬂ 01); justificativa (fls. 02/03 ,,3\
Portaria n° 979/2017 dispondo sobre a Fundagio Nacional de Satde e os critérios p N
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fransferéncia de recursos (fls. 04/06); termo de referéncia sem folhas rubricadas, com

assinatura na sua Gltima pagina do engenheiro civil Anésio Fernandes, CREA-BA3222-
" BA (fls. 07/136); orcamento subscrito pelo referido engenheiro (fls. 137/141);
cronograma fisico subscrito pelo referido engenheiro (ﬂé. 142/144Y; tabela de pregos da
EMBASA (fls. 145/149, 163/164); orcamentos (fls. 150/162, 165/169 e 211); copia de
Convénio celebrado entre a Unifo/Ministério da Saide e o Estado da Bahia/SIHS (fls.
177/191 ¢ 194/200); extrato do Diario Oficial contendo os convénios com os Municipios
baianos (fls. 192/193); manifestacdo da APG (fl. 202 ¢ 209); demonstrativo de execucio
de despesa (fls. 203/208 e 256/258); declaracéio do Chefe de Gabinete acerca da previsdo

orcamentaria (fl. 174/175); declaragio do ordenador de despesas (fls. 210); relatério de

RMS (fl. 213); manifestagdo da Superintendéncia de Recursos Logisticos da SAEB (fls.
215/216); manifestagio da Coordenagio de Qualidade do Gasto Publico (fls. 217); nota
técnica subscrita pelo Superintendente de Saneamento (fls. 221/251); nova analise da
CQGP (fls. 255); manifestaciio do Exmo. Secretario da Fazenda (fls. 259); Requisigio de
servico (fls. 261); edital (fls. 262/332); Portaria com designac¢fio da Comissdo Permanente
de Licitag&o (fls. 334/335). -

A Coordenagdo de Qualidade de Gasto Publico — CQGP/SEFAZ
manifestou-se em duas oportunidades, a saber:

1 — Andlise Técnica — CQGP n° 1910/2018 (fls. 217). datada de

11/06/2018 — A) Informa tratar-se de licitagBio (concorréncia do tipo técnica e prego) para___

elaboracéio dos planos municipais de saneamento bdsico no ‘valor global de R
2.499.951,50; B) No que tange ao quantitativo, nfio identificou no processo informages
acerca da metodologia wutilizada; C) Quanto ac valor referencial, solicitou o
esclarecimento do modo de composi¢io dos custos de cada item; D) Solicitou ainda
informagdes sobre contratacles anteriores.

2_- Anslise Técnica — COGP n® 2082/2018 (fls. 255) - datada de
25/06/2018 — A) Foi juntada nota técnica por parte da Unidade justificando a equipe; B)
Afirma competir & Unidade respectiva a instrucgo e analise da regularidade dos autos; C)
A CQGP ressalta que a especificidade do servigo, bem como a definicfio dos valores sfo
da inteira responsabilidade da unidade contratante, assim como o plangjamento acerca do
quantitativo necessario para suprir sua real demanda, “cabendo observar a atual
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necessidade do Estado da Bahia em contingenciar despesas”; G) Afirma que a despesa
serd custeada pela fonte 131 e que nfo estd contingenciada pelo Decreto n® 16.417/2015.

As fls. 215/216, pronunciamento da Superintendéncia de Recursos
Logisticos/SAEB tecendo diversas consideragdes para, ao final, concluir, pela
necessidade da contratagfo dos servicos, “uma vez que g prdtica do Plano Municipal de
Saneamento Bdsico — PMSB servira como norfeador para definir providéncias e
estratégias que levem a promogdo a savide, a qualidade de vida e do meio ambiente, bem
como alcangar o bem-estar aos cidaddos gue se beneficiardo”.

Nos autos, ainda, planilhas contendo a descrigfio dos elementos a serem
contratados, a exemplo do salario da equipe, servigos graficos, maferiais didéticos,
materiais de consumo, despesas gerais, efc; Cronogramas Fisicos e Cronogramas Fisicos
- Financeiros. '

Por fim, as fls. 259, manifestagdo favoravel & contratagfio pretendida, da
lavra do Exmo. Sr. Secretdrio da Fazenda. N#io vislumbramos. porém. a manifestacdo

favorivel_exarada pelo Exmo. Sr. Secretdrio da_Administracfo, em observéncias as
disposi¢des do Decreto de Contengio de Gastos.

£ o relatério. Opinamos..

Preliminarmente, niio vislumbramos nos autos cépias dos Convénios de
cooperagio celebrados entre o Estado e 0s Municipios em andlise, ambos visando a
gestdio associada entre os entes federados no que se refere a delegaciio da regulacdo,
ﬁscalizag&‘o e prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio, bem assim o apoio do Estado para o planejamenio dos servigos
correspondentes, com fundamento da Lei Estadual n® 11.172, de 1° de dezembro de
2008 (cbpia parcial do Parecer n® PA-NLC-IPL-639-2016, da lavra da i. Procuradora do

. Estado, Dra. Ivana Piraja Luckesi). ' '

Deste modo, deverfio constar dos autos as cOpias dos ajustes conveniais

celebrados com o objoto acima descrifo.
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Ainda,- temos conhecimento da emissfio- do Parecer n® PA-NLC-IPL-
639/2016" (processo n® PGE2016270115-0), da lavra da i. Procuradora Assistente, Dra.
Ivana Piraja Luckesi, devidamente aprovado pelos escalbes superiores desta PGE,
inclusive pelo Exmo. St. Procurador Geral do Estado, Dr. Paulo Moreno, que ao analisar

~

o processo encaminhado & “Procuradoria para manifestacdo acerca da minuta de
convénio de Cooperagéo entre o Estado da Bahia e o Municipio de Vitéria da Conguiste,
com a interveniéncia da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A — EMBASA e da

Agéncia Reguladora de Saneamento Bdsico. do Estado da Bahia — AGERSA, visando a

gestdo associada entre os entes federados no que se refere & delegagdio da regulagdo, °.

fiscalizacdo e prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio, bem assim o apoio do Estado para o planejamento dos servigos
correspondentes, com fundamento da Lei Estadual n® 11.172, de 1° de dezembro de 2008°
(..)”, assim se manifestou:

“A matéria em questio jé fora objeto de andlise juridica no dmbito desta
Casa, referente ao Municipio de Iiabuma, nos autos do processo n’
1330150003141 (pareceres n° 001288/2015, n°® 002209/2015 e n°
000443/2016), por meio de pareceres por mim exarados e aprovados pelas
instdncias superiores.

Na hipotese tratada, observa-se que os aufos enconitram-se instruidos
exclusivamente com o teor da minuta proposta, inexistindo, portanto,
qualquer manifestacio do gestor piiblico ou dos sefores técnicos

competentes a respeito dos fundamentos que sustentariam a celebragaaﬂ\

do ajuste em questdo.

Assim, ressalto que a andlise juridica por mim realizada alcancou

estritamente o teor da minuta de fls.03/11, que, no meu modesto sentir,
de medo geral, estd em consonidncia com as orientacées
consubstanciadas no dmbito processo n° 133015003141.

Todavia, pontuo apenas que deverd ser incluido o pardgrafo terceiro, na
Clausula Terceira, nos seguinies termos:

! EMENTA — “CONVENIO. Cooperaciio entre o Estado da Bahia e o Municipio de Vitdria da conquista
autorizando a gestdo associada para a delegagdo da regulacdo, fiscalizagdo e prestagiio dos servigos
piblicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, bem com para o apoio do Estado da Bahia
no plangjamento dos servigos. Aplicacdo da legislac@o que estabelzce as diretrizes para o sansamento
bdsico: Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro dz 2007, Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, e Lei
Estadual n° 11.172, de I° de dezembro de 2008. Raiificacdio de pronunciamentos anteriores no dmbito
desta Casa. Andlise de minuta”.

*Institui principios e direfrizes da Politica Estadual de Saneamento Bésico, disciplina o convénio de
cooperagio entre entes federados para autonzar a gestao associada de servigos ptblicos de saneamento
basico e da ontras providéncias. Hee
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Pardgrafo terceiro: Salvo se houver dispositivo em cowlrdrio na Lei
Orgdnica do Municipio de Vitoria da Conguista, o plano. municipal de
saneamento bdsico poderd ser aprovado mediante decreto do Chefe do
Poder Executivo Municipal. ,

Finalmente, ndo é demais esclarecer que o inciso VI, do art.2° do
Decreto federal n° 6.017/2007, ao conceituar o “convénio de cooperagio
entre entes federados”, permite a sua celebragcdo com o objetivo de
auforizar a gestlio associada de servicos pitblicos, desde que ratificado ou
previamente disciplinado por lei editada por cada um deles, o que restou
plenamente afendido pelo ente estadual, com a publicagdo da Lei n°
11.172/2008. Coniudo, como registrado na Cldusula Nona do afuste, o
municipio de Vitéria da Conguista precisard ratificar o convénio,
mediante lei municipal, para producio dos seus regulares efeifos.

Com essas cownsideracfes, e com a urgéncia que o caso requer,
encaminhem-se os autos a andlise superior”.

Ainda inicialmente, temos como imprescindivel noticiar que através do
Parecer n° PA-NLC-PMB-221/2018 (processo n® 1411160000582), da nossa autoria,
devidamente aprovado pela Assisténcia deste NL.C, oriundo da SEDUR, analisamos a
“possz'bilid;:zde Juridica de deflagracdo de Procedimento Licitatorio, na modalidade
Concorréncia, do Tipo Técnica e Preco, para proceder a contratacdo de prestagdo de

servico de Consulioria para “comtratacdo de empresa para prestacdo de servigos

especializados para a elaborag@o da Proposte de Plano Estadual de Residuos Solidos
do Estado da Bahia (PERS/BA)” (fls. 608), no valor estimado de R$4.913.801,86 (fls.
601)”. '

Quando da andlise processo n° 1411160000582, pontuamos que nos autos
residia copia do “Contrato de Repasse n° 765454/2011, para a transferéncia de recursos
do orcamento da Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, representado
pela Caixa Econdmica Federal, figurando como contratado o Estado da Bahia,
objetivando a execucdo de acbes relativas & implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos. A vigéncia do ajuste consta da Cléusula sexta: 05 de agosto de 2013,
admitindo-se provrogacdo”. '

Sobre a questdo, a nobre Procuradora Mariana Caribé de Almeida, no

. Parecer PGE-PA-NLC-MCA-263/2018, bem concluiu que: ;
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“Com efeito, nos parece que os objetos a serem licitados nos autos em
epigrafe e no processo n° 1411160000582 possuem alguma correlagdo a
ensejar uma justificativa minuciosa ocerca da possibilidade da pactuagdo

outrora submetida a esta PGE de alguma forma albergar, ainda que
parcialmente, os servicos que se prefende conmfratar por meio dos
presentes auios, de modo que deverd (ou deverdo) o (s} orgdo (s)
envolvido (s) se pronunciarem acerca da matéria.”

No mérito, trata-se de licitacio, na modalidade Concorréncia, do Tipo

Técnica e Prego, pata “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ESPECIALIZADA PARA {

PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA EM ELABORACAO DE
PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO” (fls. 262).

As justificativas para a presente contratagfio encontram-se elencadas no
decorrer de toda a instruc8o processual, em especial, na CI n° 26/2018 (fls.01), que afirma
que a Lei n® 11.172, de 01 de dezembro de 20083, estabelece em seu art.12, IIL, que “Art.
12 - O planejamento dos servigos piiblicos de saneamento bdsico no dmbito da Politica
Estadual de Saneamento Bdsico dar-se-d mediante: (...) Il - 0 apoio técnico e financeiro
do Estado, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR, & elaboracio
dos planos municipais de saneamento bdsico”.

Sabe-se que a atribuicdo de elaboragio de planos municipais de

Sancamento Bésico foi transferida para a SIHS, por forga da Lei estadual n“
13.204/2014%, Assim, a Superintendéncia de Saneamento, conforme previsto na Lei n°
13.204/2014, em seu art.7°, §6°, tem por finalidade “drt. 7° - 4 Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS tem por finalidade fomentar, acompanhar ¢
executar estudos e projetos de infraestrutura hidrica, bem como formular e executar a
Polftica Estadual de Saneamento Bdsico. (...) § 6° - A Superintendéncia de Saneamento
tem por finalidade coordenar e elaborar estudos, programas e projetos, visando &
formulagéo, execucdo e acomparnhamento da Pelitica Estadual de Saneamenio Bdsico,

* Institui principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Bésico, disciplina o convénio de
cooperagéo entre entes federados para autorizar a gestdo associada de servigos piiblicos de saneamento
bésico e d4 onfras providéncias.
* Modifica a estrutura organizacional da Administragio Piiblica do Poder Executivo Estadual e d4 outras
providéncias. '
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bem como apoiar os Municipios na implantacdo de modelos susientdveis de saneamento
bdsico”.

- Ainda, segundo documento de fls. 03, necesséria a coniratagio do servigo
para que a EMBASA continue prestando os servicos de abastecimento de dgia potavel e
esgotamento sanitdrio, sendo imprescindivel a assinatura de Contrato de Programa,
condicionado 2 existéncia de Plano Municipal de Saneamento Bésico.

No que tange & instracfio processual, registramos que para a deflagragfio
da licitagdo especifica, a Administracio deve observar o procedimento previsto na Lei
estadual n° 9.433/2005, bem como atender as disposi¢Ses contidas no Termo de
Referéncia para elaboragfio dos editais de licitagio do Tipo Técnica e Prego, e, na fase
interna da licitaciio, deve instruir devidamente os autos com os elementos legalmente
exigidos. Vejamos:

1 - Requisi¢io, do setor competente, da compra, servico ou obra de que
necessita a Administracsio, devidamente motivada, com a adequada caracterizacio,
quantitativa e qualitativamente, do objeto a ser confratado ¢ da forma de sua
execucdo (obra e servigo: art, 11; compra: art. 30; pregdo: art. 113, incisos [, I e IV da
Lei estadual n® 9.433/05), que deve contemplar, ainda:

1.1. Defini¢io dos métodos e o prazo de execugdo do servigo (art. 8°,
- parigrafo IX, art. 113, inciso IV, da Lei Estadual n 9433/05);

1.2, Critérios de aceitagdio das propostas, as exigéncias de habilitacHo, as
sangOes administrativas aplicaveis por inadimplemento s cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos e das demais condigdes esséncias para a contratacdo (art. 113,
inciso V, da Lei Estadual n® 9433/05);

1.3. Critérios de julgamento, observando os prazos méximos para
fornecimento do bem; as especificages técnicas e os pardmetros minimos de desempenho
e de qualidade e as demais condigdes que devam constar obrigatoriamente no edital (art.
113, inciso VII, da Lei Estadual n° 9433/05).

o
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Impende observar que as razBes de ordem técnica~administrativa para a
deflagracfio da licitacBio, bem como para a incluséio de todos os componentes do contrato
devem ser declinadas expressamente pelo servidor piiblico que solicita a abertura do
procedimento licitatdrio, posto dever constar dos autos, de forma explicita, a motivag8o
do ato da Administrac#o.,

A justificativa, em face do interessa péblico a ser atendido, tem que ser
explicitada no processo por servidor devidamente identificado, em razdo da necessidade
de motivagio dos atos da administracio.

2 - Autuac¢io, numeracio e protocolo da requisicio (art. 74 - caput da
Lei estadual n°® 9.433/05).

3 - Cotacio de precos de mercado, minimo de 03 (trés) orcamentos de
empresas do ramo e/ou consulta ao banco de pregos do Estado — SIMPAS, visando
comprovar os precos médios de mercado (obra e servigo: art. 11, inciso V; compra: art.

31, inciso V; pregdo: art. 113, inciso 11T da Lei estadual n° 9.433/05).

A cotaclio de pregos de mercado, no minimo com 03 (tr8s) orcamentos

apresentados por empresas do ramo para o objeto especifico da licitagfio, tem por

{

——

.y

finalidade comprovar que o valor estimado da contratagio foi obtido com base nos pregos—.

médios de mercado na data da realizagfio da licitagfio, além de atender ao quanto exigido™

pela Lei estadual n° 9.433/05 e aos principios constitucionais da legalidade, moralidade,

eficiéncia, economicidade, razoabilidade e da necessidade de motivagfio dos atos da

administragéo.

Embora o texto legal nfo fixe o nimero minimo de cotagSes de precos que
devem ser coletadas para comprovar que o valor estimado da contratagfio foi obtido com
base nos pregos de mercado, & pacifico o entendimento de que o mfnimo necessério é de
03 (trés) orcamentos, que devem ser contempotineos 3 licitagdo, pois os pregos podem

oscilar no tempo em razfio das caracteristicas de cada produto/servigo e do propiio
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mercado, variando em fung¢fo da lei da oferta e da procura e de outros fatores sdcio-

econdmicos.

Portanto, o Administrador Piblico deve agir com cautela e instruir os autos
com o quantitativo minimo de 03 (irés) cotacBes e, acaso nfo seja possivel obter este
minimo no SIMPAS (ou acaso os constantes do SIMPAS estejam desatualizados ou n#o
retratem o minimo de trés), deve buscar obter orgamentos com empresas do ramo ¢ se,
mesmo assim, nfo conseguir o minimo de 03 (trés) orgamentos, deve justificar nos autos
a impossibilidade ¢ todas as providéncias que foram adotadas, em razdo da necessidade

de motivagio dos atos da Administraggo.

_ 4 - Or¢amento estimado do objeto da licitagfo, devidamente detalhado
em planithas que expressem a composi¢io de seus custos unitdrios, de modo a
'propiciar a comprovacio de que a composi¢dio dos custos foi apurada considerando os
pregos praticados no mercado (obra e servico: art. 11, inciso V; compra: arts. 30 ¢ 31,
inciso V; todas as licitacdes: art. 81, inciso II; pregéo: art. 113, inciso III da Lei estadual
n® 9.433/05).

~ Tal exigéncia encontra-se prevista nos artigos 11, inciso V; 81, inciso I ¢
113, inciso III da Lei estadual n® 9.433/05, que determinam que para que possa ser
efetuada a contratagéo de qualquer servig:o deve o processo ser instruido com o orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicéio de todos os seus custos unitdrios,
sendo inadmissivel ajuste administrativo sem prego definido e pré-fixado.

Desta forma, deve a Administragfio definir claramente, em cada processo
especifico, os valores correspondentes a cada item que integra os custos e a respectiva

dotagfo orcamentaria pela qual deve correr as despesas.

5 - Indicacfio da estimativa dos custos, que deve ser apurada a partir do
prego médio constante do orgamento estimado detalhado em planitha, o qual, por sua
vez, deve ser definido com base nos precos de mercado (obra e servigo: art. 11, inciso V;
compra: arts. 30 e 31, inciso V; pregfo: art. 113, inciso IIl da Lei estadual n° 9.43%3’705),

que objetiva, ainda, verificar a:
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5.1. Definicio da modalidade licitatéria (art. 50 ¢/c art. 55);

3.2, Compatibilidade entre o patrimdnio liquido minimo ou capital
social minimo exigido no edital e o permitido pela lei.

6 - Informacdes prestadas pelo ordenador de despesas, indicando:

6.1. Recursos or¢amentirios, indicando a dotagfio orcamentaria pela qual
correrd a despesa no montante informado no valor estimado da comtratagdio :
(disponibilidade para obra e servigo: art. 11, inciso III e § 2°; indicacio para compra: art.
30 da Lei estadual n® 9.433/05 e art. 16, incisos I e II, §§ 1°, 2° ¢ 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

)

i

6.2. Estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em
que a despesa deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes, acompanhada das
premissas ¢ metodologia de célculo utilizadas (compra, servigo ¢ obra: art. 73, inciso I
obra e servigo: art. 11, inciso VI da Lei estadual n® 9.433/05 art. 16, incisos I e TI, §§ 1°,
2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal);

6.3. Adequagio orcamentiria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e com a LDO (compra, servico ¢ obra: art. 73, inciso 15—
obra ¢ servigo: art. 11, inciso VII da Lei estadual n° 9.433/05 art. 16, incisos T e TI, §8 1‘;,
2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal).

7 - Autorizaciio da autoridade competente para a abertura do
procedimento licitatério (art. 74 - caput da Lei estadual n° 9.433/05).

No caso em aprego, niio vislumbramos Autorizaciio do Exmo. Sr.
Secretirio da Secretaria de Infraestrutura e Saneamento do Estado da Bahia.
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pregéo: art. 111 da Lei estadual n° 9.433/05).
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9 - Pronunciamento do setor téenico competente sobre o enquadramento ou
néo dos servicos a serem contratados na categoria de servicos comuns, destituidos de
complexidade técnica ou de especializac8o, posto que a HcitagBo somente pode ser
processada na modalidade de pregdo para aquisicfo de bens e servicos comuns, nos
termos da Lei estadual n°® 9.433/05, art. 8°, inciso XXXIII; art, 50, § 4°, ¢/c art. 108.

10 - Minuta do edital ou convite, com os respectivos anexos, inclusive a
minuta do contrato - impresso e em via magnética/disquete, que deve ser fornecida pelo‘
setor técnico competente do Orgfo de origem e estar devidamente adequando o caso
especifico, inclusive os itens e clausulas técnicas, ao edital-padrfio aprovado pela PGE
(art. 74, inciso I e art. 75; pregéo: art. 113, inciso VII da Lei estadual n° 9.433/05).

11 - Pareceres técnicos necessarios a complementaciio da fase interna,
conforme o caso (art. 74, inciso VI e arf. 75; pregfo: art. 113, inciso VIII da Lei estadual
n® 9.433/05)."

Cotejando os dispositivos legais com os documentos constantes dos autos,
verifica-se que, para a regularidade da instrug@io processual, devem estar presentes nos
autos os seguintes elementos:

1°) Defini¢io do objeto da licitaciio, de forma precisa, suficiente e clara,
que permita o total e completo conhecimento do objeto a ser contratado, com a adequada
caracterizacdo, quantitativa e qualitativamente, ¢ a forma de execugfio dos servigos,

elaborada por servidor publico devidamente identificado;

Nesse ponto, & impertante reiterar que o objeto da licitacio deve fer a sua
descricio completa e perfeita, lastreada no Termo de Referfncia a fim de evitar
nulidades, devendo o servidor piblico competente informar efetivamente (I) o que a
Administragio Péblica pretende contratar, com todas as especificagGes técnicas
necessdrias dos servigos a serem prestados; (II) em que consistem os servigos ¢ (III)
como a contratada deverd presti-los, pois o detalhamento do objéto € um dever da
Administracfio, para assegurar a isonomia entre os licitantes e fornecer os elem?gtos

- essenciais a elaboracgio das propostas. ' I
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Todo o detalhamento do objeto da licitagio ¢ imprescindivel para a
formulacdo das propostas, pois t8m repercussfio direta no servigo que deve ser prestado,
na qualidade e quantidade necessdria, na forma de exccuglio e nos pregos do (s) contrato

OF

2°) Acerca das planithas orgamentarias contendo os orgamentos bésicos, da
lavra do Engenheiro Civil, Dr. Anésio Miranda Fernandes, especificando equipe
profissional necessaria e orgamentos detalhados com descrigio de itens, a exemplo de
material didético, material de consumo, despesas gerais, etc, registramos_tratar-se de

matéria de cunho eminentemente técnico, uma vez competir a0 setor técnico da’

Unidade Consulente a metodologia adotada para fins de afericio de valor estimado da
contratagdo, devendo o respectivo setor da SIHS verificar detalhadamente os itens
descritos, de modo a se certificar da regularidade do feito.

Tal registro, inclusive, fora realizado intimeras vezes pela CQGP/SEFAZ,
conforme se constata do relatério supra.

Aqui, convém a ressalva acerca da necessidade de a Administraciio
motivar a sua escolha pelo tipo de licitacdo técnica e preco per LOTE UNICO
(fls.264).

)

Verificamos que vérios municipios estfio englobados na presente licitagdo, _

sendo necessaria e essencial uma justificativa técnica para a previsio no certame de
apenas um lote.

3°) Autorizaciio da autoridade competente especificamente para a
abertura do procedimento licitatério a qual deverd ser subscrita pelo Secretério da Pasta.

-Cumpre destacar que todos os elementos acima relacionados sdo
indispenséveis & complementacdo da fase interna da licitagiio, devendo constar dos autos
a fim de atender &s disposic6es legais.

- Quanto & modalidade de licitacsio, conforme j4 dito, com acerto adotara a
Administracfio para o caso ora em analise a Concorréncia, como corretamente consta do
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edital apresentado pelo 6rgio de origem, em face.do objeto e do valor estimado da
contratagdo cotejado com os artigos legais.

No que se refere @ andlise especifica do Edital tem-se que foi utilizado o
modelo padronizado, que se¢ encontra no sitio eletrénico da Procuradoria Geral do

Estado e que traz os regramentos para a as licitagSes com base na legislacfio acerca da
matéria.

No que concerne ao tipo de licitaciio, € impartante salientar que, em tendo
a prestagdo dos servigos a “natureza predominantemente intelectual”, que englobe a
“elaboragio de projetos”, seja de “grande wvulto e alta complexidade tecnologica de
dominio - restrito” ¢ exija a apuragio de uma téenica, a licitaglio pode ser do tipo de
técnica e preco, conforme previsiio contida no art. 57, inciso III, §3° combinado com o
art. 58, inciso I e §2°, alinea “a”; art. 87 ¢ art. 96 da Lei n° 9.433/05, que correspondem ao
art. 45, §1°, inciso III e art. 46 caput e §§ 2° e 3° da Lei federal n° 8.666/93.

E importante ressaltar que a classificacio das propostas técnicas deve
obedecer a critérios objetives preestabelecidos no edital e de induvidosa pertinéneia com

o obijeto da licitac8o e a técnica necessdria para a realizacfio do servico, devendo a

Administraciio através de parecer técnico da 4rea competente, justificar
convincentemente os motivos ensejadores do estabelecimento de tais critérios, a
forma exata de apuragfio das suas valoragSes no edital e a efctiva relagio com as
necessidades da Administragdo e o interesse publico a ser atendido.

Verificamos que no termo de referéncia hi a pontuagfo especifica para
cada item, mas entendemos que devem constar nos autos os motivos determinantes das
valorag8es (pontuacdo) das propostas técnicas e os pesos para a ponderaciio da média das
propostas técnicas ¢ de precos, a fim de que sejam asseguradas a transparéncia do
procedimento e a igualdade de condicBes de todos os concorrentes, como determinam o
inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal ¢ o capur do art. 3° da Lei federal n°
8.666/93 de igual teor ao art. 3° da Lei estadual n° 9.433/05, posto que as licitacSes
ptiblicas tém dois pressupostos basicos: o primeiro & garantir a realizagfio do negdcio de
maior vantajosidade para a Administracio e o segundo ¢ preservar a igualdade entre os
particulares que pretendem contratar com o Poder Piblico.
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Isto posto, sugerimeos que a Administracio, através de parecer técnico

da drea competente, justifique os motivos ensejadores do_estabelecimento dos

critérios de avaliaciio e pontuaciio das propostas técnicas e os pesos para a
ponderacio da: média das propostas técnicas e de precos e sua relacio com_as

-pecessidades e interesse piblico a ser atendido com a contratagfio, de modo a nfo

infringir as disposi¢Bes constitucionais e legais acima referidas; nem violar os ptincipios
da licitag8io previstos no art. 3° das Leis federal n°® 8.666/93 ¢ estadual n°® 9.433/05,
especialmente os da igualdade, impessoalidade, moralidade e julgamento objetivo; nem

restringir o universo de licitantes € nem ser passivel de dar ensejo ao direcionamento da
contratacéo. -

analisada pela i. Procuradoria Mariana Caribé de Almeida através do Parecer PGE-PA-
NLC-MCA-263/2018, iendo sido analisada concorréncia do tipo técnica e preco referente
aos Municipios de Vitdria da Conquista e Barra do Choga.

. Caso:

[

No que tange ainda a licitacio, registramos que maiéria semelhante fora

No referido opinativo, constou o seguinte, aplicdvel na integra ao presente

“Entendemos, outrossim, que deverdio ser observadas as seguintes
recomendagdes:

o~

H
1} Garantia -~ recomendamos a exigéncia de garantia, tendo em vista a
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complexidade e o valor estimado da contratagéo (f15.674).
2} O servigo em tela tem a natureza de “nio continuos”.

3) No que concerne aos documentos de habilitacdo para a comprovacio
da qualificacdo técnica, o edital de licitagdo somente pode exigir os
relacionados, taxativamente na lei federal n® 8.666/1993, pois ali estdo os
requisitos. mdximos de qualificacdo téenica que podem ser exigidos para
evidenciar o aptiddo profissional e operacional do licitante para execucdo
do objeto licitado.

A pontuacdo de atestados deve guardar pertinéncia com o objeto que se
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licita, ndo devendo inibir a competicio, raziio por que nio & bastante o
apresentaciio de certo niimero de atestados de capacidade técnica ou de
determinada quantidade de consultorias realizadas, senfo que guardem
estes estreita conexdo com a finalidade da licitacfo, o que deve ser
objetivamente delimitado.

4) No que concerne aos profissionais e respectiva vinculacfio ao quadro
técnico da empresa, cumpre-nos rememorar que as exigéncias de
equipamentos e pessoal técnico especializado devem ser atendidas
" mediante a apresentacio de relaciio explicita e declaracio formal de sua
disponibilidade, vedadas as exigéncias de propriedade, de localizaciio
prévia e vinculacdo dos profissionais, “a priori”, ao quadro da empresa,

-5) No tocante ao regime de execugiio dos contratos, deve a Adminisivacdo
Justificar a escolha da empreitada por preco unitirio, que se refere &
execucdo de obra ou servigo por preco certo de unidades determinadas.
Neste regime, as medi¢Bes sfio periddicas, de acordo com o constante do

contrato, referindo-se ao que for efetivamente realizado naquele lopso
temporal,

6) Deverd a Administracdo se certificar da relagdo da equipe técnica
nmunima, considerando a complexidade do objeto a ser licitado.

Derredor da capacidade técnica, tem-se o entendimento esposado quando

da prolacdo do Acérddo n° 2.627/2009, do Plendrio do Tribunal de Contas
da Unido/TCU, in verbis:

“do inserir. mos editais de licitagdo exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnica, sefa a técnico-profissional ou téenico-operacional,
como . critério de pomtuacdo de proposta iécmica ou como requisito
indispensdvel a habilitagdo de liciiantes, consigne expressa e
. publicamente os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que
os pardmetros fixados sdo adequados, necessdrios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado. (TCU, Acorddo n° 2.627/2009, Plendrio,
Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em 11.11.2009.) .-
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Com efeito, solicita-se que a Administracdo verifique, descreva e jusiifique
a equipe fécnica minima, o que ndo se confunde com a pontuacdo técnica

para os profissionais listados na porte referente & pontuogdo técnica.

No tocante & exigéncia de tempo de experiéncia dos profissionais, hd
manifestacdo da i. Procuradora Assistente Mariana Cavalcante Tannus

Freitas, no bojo do processo n° 0200160482744, que assim portuou:

- "1.1 - A discussdo dervedor da legalidade da exigéncia do tempo de
experiéncia do profissional nos instrumentos convocaidrios é extensa, -

existindo argumentos que consideram ilegal a sua inclusdo, ante uma
. interpretacéo literal do art. 30, §5° da Lei estadual n. 9.433/05.

1.2 - No entanio, eu, particularmente, comungo do entendimento de parte
da doutrina que leva em consideracdo os demais dispositivos da lei de
licitagbes, para afirmar que, excepcionalmente, é admitida a previsdo
editalicia de experiéncia minima, desde que devidamente justificado nos
autos, levando-se em consideragdo a complexidade do objeio a ser
licitado. '

1.3 - O Informativo de Licitacbes e Contratos n. 316/2017 do Tribunal de
Contas resume a controvérsia:

Colegiado Plendrio

Enunciado

E ilegal a exigéncia de comprovacéo, para fim de qualificacdo técnico-
profissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em fungdo dos
~ profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a execucéio do

objeto, porgquanto o rol de exigéncias de habilitagdo previsto na Le’i-_ﬁf

8.666/1993 é faxativo.

Texto

O TCU apreciou relatério de auditoria realizada, no dmbiio de
Fiscalizacdo de Orientagio Centralizada (FOC), "com o objetivo de
detectar a ocorréncia de irregularidades em contratagbes publicas
selecionadas a partir de classificaglio de viscos realizada por modelo
probabilistico de andlise de dados", ocasiio em gque se avaliou a
regularidade da confratagdo de empresa pela Superintendéncia Regional
do Dnit no Estado de Goids e no Distrito Federal, "conforme selegéo
efetuada com base nos critérios adotados no aludido modelo
probabilistico de risco”. O relator do processo identificou a seguinie
impropriedade em um dos editais de pregdo eletrénico analisados:
"exigéncia de comprovagdo, para fim de qualificagdo técnica-profissional,
de tempo de experiéncia ou de exercicio em fungdo dos profissionais a
serem disponibilizados pela liciiante para a execucdo do objeto,
configurando infracdo ao disposto no art. 37, inciso XX, da Constituicdo
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Federal, e nos arts. 35 .§1° inciso I e 30, o8 19 3°¢e 5° da Lei
8.666/1993". O relator ressaltow que, em decisdo recente (Acdrdio
3.356/2015-Plendrio), 0 TCU entendera "que exigéncias relativas ao
tempo de formacio académica e de experiéncia profissional somente siio
aceitdveis como requisito de habilitacio em licitacdes se acompanhadas
de justificativa expressa, no instrumento convocatério, que demonstre a
- Imprescindibilidade de tais condigbes & execuciio do objeto”. Coniudo,
afirmou que, em outras decisSes (tais como o Acdrddo 727/2012-
Plendrio), o TCU adotara "uma linha de entendimento ainda mais
restritiva, no sentido de que exigéncia de comprovacio, para fim de
qualificacdio técnica, de tempo de experiéncia dos profissionais a serem
disponibilizados pela licitante afvonta o disposto no art. 30, § 5°, da Lei
8.666/1993". O relator posicionou-se conforme "essa segunda linha de
entendimento, considerando que o rol de exigéncias de habilitagdo
previstos na Lei de Licitacdes e Contratos é numerus clausus". Por fim,
ponderou que "¢ de se perquirir a efetividade de tais disposicdes
editalicias, pois o tempo de formagdo profissional ou o tempo de registro
nos conselhos profissionais néio garanmte nem o efetivo exercicio de
determinada atividade nem a qualificago do profissional para o
desempenho do objeto contratado”. Assim, o relator propds cientificar o
Dnit da ilegalidade dessa exigéncia, proposta anuida pelo Colegiado.
Acdrddo 134/2017 Plendrio, Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler.
1.4 — Evidencia-se, pois, que a maiéria é controvertida, que ensejaria
maiores debates no dmbito desta Casa, a ensejar a aberfura de um
Incidente de uniformizagdo. '
1.5 — Contudo, faz-se imprescindivel um bosicionamento da Procuradoria
nos presentes autos, porguanio a licitacdo estd em andamento.
1.6 — No caso ora posto em apreciagdo, ndo hd elementos gque
Justificariam o inser¢do de exigéneia de tempo de formacdo minimo de
técnicos, razdo pela qual deve ser excluida, L

(..)"

Deste modo, deverd a SIHS listar a equipe técnica minima necessdria &
prestagdo dos servigos, justificando cada uma das exigéncias.

Deverd, ainda, a Administragéio Justificar cada pontuacdo atribuida, bem
como a experiéncia minima exigida, se for o caso.

" Apenas a titulo informativo; em decorréncia da proximidade das

eleicBes/2018, optamos por tmn,é'crever, parcialinente, o Parecer n° PA-
NLC-PMB-221/2018 (processo n° 14111 60000582) ja anteriormente
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citado, até porque, no aludido expediente fora a nobre Colega instada a se
manifestar derredor do tema. Vejamos:

“Com relagdo a legislacdo eleitoral (Lei Federal n.° 9.504/97), o artigo 73
estabelece que é proibida aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, nos irés
meses que antecedem o pleito, realizar iransferéncia volunidria de
recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados cos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados « cumprir obrigacio formal preexistente para execugdo de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade piiblica.

2017, do Tribunal Superior Eleitoral, relativa ao calenddrio eleitoral de

2018, a partir da data de 07 de julho — siébado, comeca a viger a vedacdo
contida ng art. 73, inciso VI

Em relacdo & interpretacdo e alcance deste dispositivo legal, ¢
enfendimento da Procuradoria, comsubstanciado no Oficio GAB n°
103/2008, através do qual o Exmo. Sr. Procurador Géral do Estado
encaminhou & entdo Chefe da Casa Civil estudo realizado acerca das
vedagBes decorrentes do peviodo eleitoral, que:

Nessas transferéncias estdo compreendidos os recursos financeiros
repassados pelos Estados aos Municipios em decorréncia da celebracdio
de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumenios similares, cyja
Jinalidade é a realizacfo de obras e/ou servicos de interesse comum e
coincidente das esferas de Governo,

3. Res. TSE n” 21.878/2004 e Ac. TSE n° 25.324/2006: obra ou servigo jd
iniciados fisicamente. :

4. de. ISE n° 5, 16.040/99 e 266/2004: descabimento de interprefacdo.—.

extensiva deste dispositivo e inaplicabilidade & transferéncia de recursos o
associacbes de direito privado. Se o convénio foi celebrado antes dos trés
meses que antecedem o pleito, ¢ se esse convénio prevé um cronograma de
desembolso de recursos, em contrapartida & realizacéio de uma obra ou &
prestagdo de um servico pela entidade beneficidria, entio os recursos
relativos a esse convénio podem ser repassados, mesmo que esse repasse
J@ ocorra dentro dos trés meses imediatamente anteriores & eleicdo. Nesse
sentido assim jd decidiu a Justica Eleitoral.

{..) ,

6. Decisbes do TSE sobre a matéria: -

Res. N° 22.284, de 29.06.2006: “Consulta. Elei¢bes 2006, Convénio.
Verbas. Repasse. Periodo vedado. Impossibilidade. E vedada & Unido e
aos Estados, nos trés meses que antecedem o pleito, a transferéncia de
verbas, ainda que decorrentes de comvénio ou outra obrigacdo

preexistente, desde que niio se destinem & execuciio de obra ou servicos jd
iniciados.
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“Conclui o referido Parecer que “para que o Estado possa proceder &
transferéncia voluntdria de recursos para um Municipio ou para que a
Unido possa transferir vecursos para o Estado e Municipios, nos trés
meses anteriores ao pleito eleiforal, ndo é suficiente a existéncia de um
prévio convénio; antes, ¢ necessdrio gue o objeto do convénio esteja em
andamento — fisicamente iniciado — e com cronograma prefixado antes
desta data, ou seja, antes de 05 de julho de 2008.”

Diante do exposto, somente poderd ser realizada a licitagfio apés a regular
instrugéio dos autos, sem necessidade de ulterior retorno a esta Procuradoria.

A Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento do Estado da Bahia.

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS — NLC, em 17 de julho de

2018. _
PALO%Z% MEIRELLES B "0 CUNHA

Procuradora do Estado
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Governo po EsTADO DA Baria
Secretaria de Infragstrutura Hidrica ¢ Saneamento

INFORMAGOES PARA O PROCESSO
N° 1330180066440

A Superintendéncia de Saneamento - SAN

A Coordenagao de Licitagao da SIHS encaminhou os autos a Procuradoria Geral do Estado da
Bahia para apreciacdo do Edital de Licitagdo e seu anexos, em atendimento ao diéposto no
art. 38, Paragrafo Unico da Lei Federal n© 8.666/1993.

Apds analise, a i. Procuradora Dr2. Paloma Meirelles Barreto Cunha, através do PARECER N°
PGE-PA-NLC-PMB-390/2018 (fls. .337 a 346) solicitou algumas informagbes para gue
possamos seguir com o processo licitatorio.

Sao elas:

1) Cdpia dos Convénios de Cooperaggo firmados entre o Estado da Bahia € os municipios
citados no Edital (fls.338);

2) Pronunciamento do Setor Técnico sobre o enquadramento ou ndo dos servigos na
categoria comum {fls. 342, item 9);

3) Justificativa pela escolha de LOTE UNICO (fls. 342, verso);

4) Parecer Técnico justificando os motivos ensejadores do astabelecimento dos critérios de
avaliagdo e pontuagdo das proposta técnicas e os pesos para ponderacdao da média das
propostas técnicas e de preco e sua relacdo com as necessidades e interesse plblico (fls. 13,
Verso).

Face ao exposto, solicito que seja juntado aos autos o pontuado acima para seguirmos com
o pleito

Em 20/07/2018
RECEBIDGC

\‘%’d Y\:\?u IR | Em,%@;‘l{ 8

Ligia Renata Duarte de Souzg_/ T ASN32

Coordenadora de Licitagdo - SIHS
,?
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SECRETARIA DE.
_ INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

GOVERNG DO ESTADO
Superintendéncia de Saneamento

NOTA TECNICA

‘OBJETIVO (ACAO / OBJETO):

Resposta ao Parecer n° PGE-PA-NLC-PMB-390/2018 - Ref: Processo n° 1330180066440 -
Planos Municipais de Saneamento Bdsico dos municipios de Caculé, Caetanos, Candiba,
Cordeiros, Dom Basilio, Livramento de Nossa Senhora, Matina, Mucugé, Nova Canai, Palmas |
de Monte Alto, Pirip4, Ribeirdo do Largo e Tanque Novo, por meio do Convénio FUNASA n®"
840.497/2016

DATA: :
23/07/2018 ‘

ORIGEM: Superintendéncia de Saneamento

Comeo resposta ao Parecer n° PGE-PA-NLC-PMB-390/2018 (fls. 337 a 346) e a Informagdes para
Processo da Coordenagdio de Licitagio (fl. 347) desta Secretaria de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento - Ref: Processo n° 1330180066440 - Planos Municipais de Saneamento Bésico dos
municipios de Caculé, Caetanos, Candiba, Cordeiros, Dom Basilio, Livramento de Nossa Senhora,
Matina, Mucugé, Nova Canag, Palmas de Monte Alto, Pirip4, Ribeirdo do Largo e Tanque Novo, por
meio do Convénio FUNASA n° 840.497/2016, informamos que:

1. Quanto 32 Cépia dos Convénios de Cooperacido firmados entre o Estado da Bahia e os
municipios citados no Edital: o Convénio de Cooperagfo autoriza a gestdo associada para os
servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio e inicia 0 processo que
regulariza a prestagdo destes dois servigos ptiblicos pela Embasa nos Municipios. No entanto,
como o recurso do apoio técnico em tela € oriundo de Emenda Parlamentar; como a Lei n°
11.445/2007, no seu Art. 2°, inciso II, considera a gestio associada como uma associagfio
voluntiria enire entes federativos, por meio de Convénio de Cooperacfio ou de consércio
plblico (redacio dada pela Medida Proviséria n® 844, de 2018); e como a Lei n° 11.172/2008, '
da Politica Estadual de Saneamento Basico, ndo condiciona o apoio técnico & existéncia do
Convénio de Cooperagfo, este nfo & obrigatério para que o Estado da Bahia, por meio da
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Sancamento (SIHS), no uso de suas atribuigdes e visando |
contribuir com os titulares dos servigos plblicos de saneamento basico de acordo com o Art.:
12, inciso 111 da Lei Estadual n°® 11.172/2008, d& apoio técnico e financeiro para elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB). Assim, fica facultado aos Municipios
assinarem o Convénio de Cooperagfio 4 qualquer tempo.

Salientamos ainda que para firmar o Contrato de Programa entre os Municipios ¢ a Embasa, o
qual substituird o Contrato de Concessfio vencido (caso exista), além da assinatura do
Convénio de Cooperacdo, ainda s8o necessdrias as seguintes condigdes:
o Elaborag3o ¢ aprovagio do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB);
o Realizacio de Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira (EVTE) da
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio;
¢ Tratativas enire o Municipio ¢ a Embasa sobre os termos da minuta do Contrato de
Programa; . )
Realizac#io de audiéncia e consulta piblicas sobre a minuta do Contrato de Programa;

Publicagio de processo de dispensa de licitagdo para contratagéo da Embasa. %
A

:

1

]

>
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2. Quanto ao enquadramento ou nio dos servicos na categoria comum: a definigfio da

modalidade Concorréncia, conforme Art. 50 da Lei n® 9.433 de 01 de margo de 2005, que
dispde sobre as licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras,
alienagdes e locacBes no dmbito dos Poderes do Estado da Bahia e d4 outras providéncias, se
faz pelo chamamento universal de quaisquer interessados que comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualifica¢@io exigidos no edital para execugfio do seu objeto. A escolha do tipo
Técnica e Prego, de acordo com a Lei n° 9.433/2005, esta apoiada no Art. 87, que indica que o
edital de lcitacio do tipo técnica e preco definird critérios objetivos de pontuaciio das
propostas, bem como 0s pesos para a ponderacdo da meédia das propostas técnicas ¢ de precos.
Assim, para este servico de engenharia de conietido especifico, como a elaboracfio de Plano

Municipal de Saneamento Bésico, a modalidade Concorréncia do tipo Técnica e Preco € o

melhor enquadramento para este processo licitatério.

Quanto a escolha de lote finico: a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS), .
como Orgio coordenador da Polftica Estadual de Saneamento Bdasico, por meio da:

Supetintendéncia de Saneamento (SAN), ficou responsavel pela elaboragdio do Termo de:

Referencia (TR) para contratacfio de empresa especializada para prestacio de servicos de
assessoria técnica com vistas a apresentagiio das propostas para apoiar os municipios na
elaboracéio dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos municipios de Caculé, Caetanos,
Candiba, Cordeiros, Dom Basilio, Livramento de Nossa Senhora, Matina, Mucugé, Nova
Canafi, Palmas de Monte Alto, Pirip4, Ribeirfio do Largo e Tanque Novo, por meio do
Convénio FUNASA n° 840.497/2016. Esses PMSB representam um montante de R$
2.499.951,50 (dois milhdes quatrocentos e noventa e nove mil, novecentos e cinquenta e um
reais ¢ cinquenta centavos), com prazo de execugfio em 14 {catorze) meses, proveniente do
recurso de programacfio do OGU/2016 do Ministério da Saide/FUNASA da acdio "Apoio a
gestao do Sistema de Saneamento Basico em municipios de até 50 mil habitantes”. A FUNASA
atua nos municipios, dentre outros no apoio a gestfo dos servicos de saneamento e Plano
Maumicipal de Saneamento Basico (PMSB) em municipios de até 50 mil habitantes. S#o
municipios de pequeno porte que o apoio técnico e financeiro da FUNASA promoveri o
fortalecimento da gestiio dos sistemas de saneamento, principalmente o PMSB que define
metas e estratégias com a perspectiva de universalizag@o do acesso aos servigos de sancamento

basico, contemplando os componenies de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. -

Nesse sentido, a divisdo do certame em lotes pode prejudicar a economia de escala e gerar;

outros custos relacionados aos diversos contratos, além de potencializar riscos e dificuldades na
gestdo de uma pluralidade de contratos auténomos para atendimento da mesma pretensdio
contratual. A divisdo em lotes dos elementos de mesma caracteristica, elaboragdo de 13 PMSB
em municipios com menos de 50 mil habitantes, onera ainda o trabaltho da adminisiragéio
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle,
colocando em risco a celeridade processual (Principio da Eficiéncia) e podendo comprometer a
selecdio da proposta mais vantajosa.

Quanto aos critérios de avaliacfio e pontuagio das propostas técnicas e os pesos para
ponderaciio da média das propostas técnicas e de preco e sna relacio com as necessidades

T

* s
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NOTA TECNICA

e interesse piblico: De acordo com o Termo de Referéncia, a proposta técnica devera conter: i
(i) metodologia de execucfio dos servigos - MES, (ii) equipe técnica-ET e (iii) experiéncia
anterior da licitante-EAL.

No item (i), os critérios e pontuagio detalhados visam identificar se as empresas candldatas
possuem o conhecimento do problema relacionado 3 conceituagfo sobre Saneamento Bésico, | 5
legislagdio, o processo de planejamento, situagBo atual quanto a prestacfio de servigos de|
saneamento basico na 4rea de abrangéncia do objeto da licitacfio, dentre outros (3,5 pontos); e
avaliar o plano de execugfo proposto para o desenvolvimento do objeto da licitagiio com a
descrigdo da metodologia, cronograma, recursos ¢ fluxograma (6 pontos). Assim, por ser a
elaboracio de PMSB de 13 municipios, os critérios ¢ pontuacfio atribuidos ao item (i) recebem
peso 4, pois sdo especificos e necessarios para avaliar o nivel de conhecimento da candidata,
conhecer se tem condicdes de atender ao contetido minimo do plano estabelecido pela Lei n°
11.445/2007 e perceber a forma de organizacfio da candidata para o desenvolvimento do
trabalho e alcance das metas estabelecidas.

No item (ii), os critérios e pontuacio visam avaliar se a equipe técnica € competente para a
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico. A equipe técnica, responsavel pela
elaboragfio dos produtos, desde o Plano de Trabalho até a aprovagiio do PMSB, deve ser de
equipe qualificada. Assim, para a elaboragio do Plano é requerido conhecimento técnico
mulﬁdisciplinar que deve se refletir na equipe de trabalho. Como se tratam de 13 municipios, é
necessaria, para elaboragfio dos planos, uma equipe técnica robusta ¢ bem dimensionada com ;
partlczpacao de técnicos especialistas e, portanto, recebe peso 3. O Coordenador(a) deve ter-
experiéncia (minimo de 10 anos) na conducio de projetos da 4rea de planejamento urbano ou:
de servicos de saneamento bésico e é responsével por todo o processo. Os engenheiros civis, .
sanitaristas e/ou ambientais recebem a segunda pontuacio maior, visto que sio os proﬁssionais
com maior afinidade com o objeto da licitagio. De acordo com a Resolucdo CONFEA n°
310/86, Art. 1°, compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das atividades 01 a 18 chs
artigo 1° da Resoluc#io n® 218/73 do CONFEA, referente a: sistemas de abastecimento de agua,
incluindo captacfio, tratamento, adugfio, reservagfio e distribuicio de Agua; sistemas de
distribuicio de excretas e de aguas residudrias (esgoto) em solugdes individuais ou sistemas de
esgotos, incluindo fratamento; coleta, transporte e tratamento de residuos solidos (lixo);
controle sanitario do ambiente, incluindo o controle de polvigio ambiental; controle de vetores
biolégicos transmissores de doengas (artropodes e roedores de importincia para a saude
piblica). E o Socidlogo/Pedagogo/Assistente Social /Psiclogo é de fundamental importincia
para a elaboragfio do processo participativo da elaboragdo do PMSB, pois de acordo com a Lei
n° 11.445/2007, Art. 19, § 5° serd assegurada ampla divulga¢io das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de
audiéncias ou consultas publicas. Destarte, é necessario que todo o processo haja a participagéo
e 0 controle social com auxilio desses profissionais.

Por fim, no item (i), ¢ importante exigir a experiéncia adquirida pela concorrente com a

execugio de serwgos relacionados com o objeto do certame e, portanto, recebe peso 3. E que,

além de possuir pessoal com aptiddo para executar as tarefas necessdrias, a empresa vencedora |

precisa dispor da organizacfio requerida para o adequado cumprimento do contrato
administrativo e ter a experiéncia na elaboragio de planos, programas € projetos iguais ou

semelhantes a0 objeto da licitagio. A principal experiéncia serd caso a candidata jé tenha-
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SECRETARIA DE
NFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

GOVERNO DO ESTADO
Superintendéncia de Saneamento

NOTA TECNICA

elaborado PMSB (maior pontuagio) e em ordem decrescente de importincia temos os planos
diretores das componentes de saneamento bésico, os projetos, estudos de impacto ambiental ¢
programas ou projetos de educagéio ambiental.

A seguir, segue a indicagio das parcelas de maior relevancia do objeto do contrato para a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional:

Parcelas Relevincia
Atestados relativos 2 elaboragfio de Plano Municipal/Regional/Estadual de 60%
Saneamento Bésico,
Atestados relativos 4 elaboracfio de Plano Diretor de Abastecimento de
Agua e/ou Plano Diretor de Esgotamento sanitario e/ou Plano Diretor de 10%

Manejo de Aguas Pluviais e/ou Plano Diretor de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Sélidos. :
Atestados relativos 2 elaboracfio de Projetos de Sistemas de Abastecimento
de Agua, envolvendo atividades de diagndstico, concepgdo, 5%
dimensionamento, diretrizes e proposicdes, avaliagio socioambiental e
avaliagdo econdmica e financeira.

Atestados relativos 3 elaboraciio de Projetos de Sistemas de Esgotamento
Sanitario, envelvendo atividades de diagnéstico, concepeio,

. . R . e . . 5%
dimensionamento, diretrizes e proposicdes, avaliagdo socloambienial e
avaliaciio econdmica e financeira.

Atestados relativos A elaboragiio de Projetos de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Sélidos, envolvendo atividades de diagnéstico, concepgéo, 5%
dimensionamento, diretrizes e proposig8es, avaliagio socicambiental e
avaliagfo econdmica e financeira.

Atestados relativos 2 elaboragdo de Projetos de Drenagem Urbana efou
Manejo de Aguas Pluviais, envolvendo atividades de diagndstico, sy
concepcio, dimensionamento, diretrizes e proposigdes, avaliagio ’
socioambiental e avaliagiio econdmica ¢ fimanceira.

Atestado relativo 2 elaboragiio de Estudo de Impacto Ambiental — EIA &/cu 59
relativo 2 elaboracdo de Diagndstico Ambiental e socioecondmico, °
Atestado relativo 3 elaboragiio e/on implementagfo de Programas on 59%

Projetos de Educagio Ambiental, Mobilizagfio e organizacio social.

Assim, ao final da analise de atendimento aos critérios estabelecida a pontuagfio para cada

item, & realizada wm célculo simples de média ponderada, considerando os pesos:

NT={MESx4 + (ETx3)+ (EAL x3)}
10

Com esse entendimento e, sabendo que para esse objeto a técnica é mais relevante que o preco,
foram atribuidas para a nota da proposta técnica peso 7 e para a nota da proposta de pregos
peso 3. Para a nota final, foi previsto o cdlculo de média ponderada das notas obtidas nas
propostas técnica e de precos, de acordo com a férmula abaixo:
NF=(NTx 7} + (NP x 3)
10

Quanto & sua relaglio com as necessidades ¢ interesse piiblico, a importdncia desse apoio

4

]

i)
T
R

s
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SECRETARIA DE
Hfbg%g:ﬁg?dﬁéﬂo
GOVERNO DO ESTADO

Superintendéncia de Saneamento

NOTA TECNICA

téenico para elaboracdo dos PMSB é, além das justificativas legais, um avango no
planejamento dos servigos piiblicos de saneamento bésico dos municipios, permitindo o acesso
a recursos orcamentdrios da Unifio ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados
por orgdo ou entidade da Administragfio Plblica Federal, quando destinados a servigos de
saneamento basico (Redaciio dada pelo Decreto n® 9.254, de 2017) e um avango na qualidade
de vida da populac3o e salubridade ambiental.

Sendo assim, considerando as justificativas dadas por esta Superintendéncia de Saneamento aos itens
do Parecer n° PGE-PA-NLC-PMB-390/2018, referente ao Processo n® 1330180066440 - Planos
Municipais de Saneamento Basico dos municipios de Caculé, Caetanos, Candiba, Cordeiros, Dom
Basilio, Livramento de Nossa Senhora, Matina, Mucugé, Nova Canad, Palmas de Monte Alto, Pirip4,

Ribeirdo do Largo ¢ Tanque Novo, por meio do Convénio FUNASA n° 840.497/2016, segue processo -

para dar retorno & PGE.

Atenciosamente,

Em 23 de julhfjﬁ@ 2018.

O/\/\/xj
Carlos Fernando Goncalves/'de Abreu

Superintendente de Saneamento
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INFORMACOES PARA O PROCESSO
. N° 1330180066440
02 VOLUMES

A Procuradoria Geral do Estado- PGE
Procuradoria Administrativa - PA

icagdo: C3NTI4NZUY

Retornamos os autos para apreciagdo da Notas Técnica elaborada pela Superintendéncia de Saneament@
da SIHS (fls. 349 a 353), com respostas aos questionamentos efetuados através do PARECER N° PGE—PA 2
NLC-PMB-390/2018.

Em tempo informamos também que a autorizacio da autoridade competente“para abertura

na.
do o cédigo d

o

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digi

procedimento licitatdrio encontra-se na primeira folha do processo.

Em 23/07/2018

B gDt D Frn

Ligia Renata Duarte de Souza
Coordenadora de Licitagdo - SIHS
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

p—

ASSUNTOYEICITACTO. €

PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS —NLC

ENCIA: TEGNICABPRECO. 7 =i

DESPACHO

Retornam os autos a esta Procuradoria de LicitagBes e Contratos para
anélise acerca da concorréncia, tipo técnica e preco, a ser deflagrada pelo Estado da
Bahia, através da Secretaria de Infraestrutura Hidrica ¢ Saneamento - SIHS, que tem por
objeto a contratagio de empresa especializada para apeoiar a Secretaria de
Infraestrutura Hidrica ¢ Saneamento do estado da Bahia na elaborag¢fio dos planos

. de saneamento bisico dos municipios de Caculé, Caetanos, Candiba, Cordeiros,

Dom Basilio, Livramento de Nossa Senhora, Matina, Mucugé, Nova Canai, Palmas
de Monte Alto, Piripd, Ribeirdo do Largo ¢ Tanque Novo, no valor estimado de RS
2.499.951,50 (dois milh3es, quatrocentos ¢ noventa e nove mil, novecentos € cinquenta ¢

um reais e cinquenta centavos).

‘Foi ofertado o parecer PGE-PA-NLC-PMB-390/2018 através do qual
analisamos a matéria e solicitamos a juntada de documentagfio, informando que nfio

haveria necessidade de retormo dos autos a esta PGE.

‘Foram providenciadas informacdes sobre os convénios de cooperagéo,
tendo o Superintendente de Saneamento da SIHS informado que “fica facultado aos
Municipios assinarem o Convénio de Cooperagdo a qualquer fempo”, e que para a
celebragﬁo do contrato de Programa entre o Municipio ¢ a EMBASA serfio necesséarios

documentos complementares.

Piginalde2
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADCRIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS —NLC

Ha ainda a justificativa para a licitacdo do tipo técnica e preco e para a
celebragiio de licitaco em lote tmico. Registramos, porém, que as informagBes sfo
eminentemente técnicas, competindo ao setor correspondente a avaliagio da suva
pertinéncia. '

Ainda, quanto aos critérios de avaliagfo e pontuagfo, reiteramos que sio
de competéncia exclusiva do setor técnico da STHS.

Deste modo, retornem os autos ao 6rgdo de origem. ' —

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS — NLG, em 31 de julho de
2018.

PALOMA LLES BARRETTO CUNHA —
Procuradora do Estado

Pagina 2 de 2
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: GoVERNO o ESTADO DA Bania COMUNICACGAO INTERNA
Secretaria de infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS N.° 002 Data 11/01/2019

Origem: David Simdes ' Destino: Carlos Fernandes G. de Abreu
Diretor Geral Superintendente - SAN

Assunto: Notificacdo n°000009/2019 do Tribunal de Contas do Estado
Senhor Superintendente,

Para conhecimento, da Notificacdo n°000009/2019 do Tribunal de Contas do Estado,
no item 5.2.1 Inobservancia ao Principio da Legalidade, no que se refere ao
procedimento licitatdrio, Concorréncia Pablica N°© 02/2018, sobre os Planos Municipais
de Saneamento Basico (PMSB) em diversos municipios através do Processo n©
13301800066440, atendendo a Notificacdo, estamos encaminhando a PGE para uma nova
andlise.

Atenciosamente,

, RECEBIDO
%' _ Em,._#i,—a—i’ﬂ
S e W e 7 Naoitee

Diretor Geral

Providéncias do Destinatério
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Gabriel Peregrino Martins
Servidor da GEPRO - Assinado em 14/01/2019
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