Excelentissimo Senhor Doutor Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Relator do Processo TCE/010053/2019

Evandro Sena Freire, ja qualificado nos autos do Processo TCE/010053/2019,
vem perante Vossa Exceléncia, atendendo notificacdo desse Tribunal, apresentar
justificativas acerca dos achados da Auditoria relativos a Inspecdo do periodo de
01/05/2019 a 30/06/2019 na Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC, o que faz
com base nos substratos faticos e juridicos subjacentes.

Inicialmente, esclareco que dado o foco da Inspegdao, que envolve relagdes
continuativas por se tratar de gestdo de pessoas as justificativas de ambos os gestores
do periodo sob analise da Auditoria se confundem. Assim, passo a justificar cada um
dos pontos.

7.1.1 - Fragilidades nos procedimentos de acompanhamento das atividades
académicas, carga hordria e regime de trabalho dos docentes

Com a devida vénia, o caso ndo é de fragilidade nos procedimentos, mas da
constatacdo de algumas situacdes em que os procedimentos ora adotados pela
Administracdo da Universidade demonstram. Ora, se do procedimento, a Auditoria
pode haurir situacdes de docentes cujas cargas hordrias, em determinados semestres,
ndo atingem a totalidade do regime de trabalho a que esta vinculado.

Ressalta-se, por oportuno, que a atividade do professor universitario envolve,
na diccdo do art. 32 da Lei n? 8.352/2002, envolve pesquisa, ensino e extensdo de
modo indissocidveis com vistas a aprendizagem, a produgdo do conhecimento, a
ampliacdo, difusdao e comunicacdo do saber. Diante dessa situagdao, o cumprimento da
carga hordria do docente universitario ndo pode ser apurada de modo singelo, como o
do servidor técnico, sendo o sistema de PIT e RIT o que mais se afigura adequado para
tanto.

A melhoria dos controles, todavia, é sempre importante, sobretudo quando
estribada em um olhar de fora da academia como aconteceu na Inspecao.

7.1.2 - Descumprimento recorrente da Resolu¢gdo CONSU n.2 11/2012, pelos
docentes, quanto ao prazo de entrega do Plano Individual de Trabalho (PIT) e
Relatério Individual de Trabalho (RIT)
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Esse fato tem sido uma preocupacdo constante da Administracdo. Nesse
sentido, diante do Relatério de Inspec¢do em tela, a atual Gestdao da Universidade esta
notificando os Diretores de Departamento para que adotem providéncias proficuas
para evitar a repeticdo das falhas apontadas, sobretudo no que concerne ao prazo de
entrega dos Planos Individuais e Trabalho e Relatdrios Individuais de Trabalho.

Cumpre frisar que é desnecessaria a inclusdo de previsdo de punicdo ao
docente no corpo da Resolug¢do que regulamenta o cumprimento da carga hordria vez
que o ndao cumprimento da norma interna da Universidade implica na infragdo do art.
175, Ill, da Lei n2 6.677/1994 (observar as normas legais e regulamentares). Compete,
portanto, ao Diretor do Departamento a que vinculado o professor apresentar
denuncia a Reitoria da Universidade para instauracdo do devido processo legal com o
objetivo de apurar o fato e aplicar, se for o caso, a penalidade adequada.

Como dito no item anterior o procedimento de controle do cumprimento da
carga horaria docente ora em uso apresenta-se adequado em razao da natureza da
atividade.

7.1.3 - Descumprimento da jornada de trabalho de 40 horas pelos docentes

As distor¢des de cargas hordrias de 26 (vinte e seis) professores dentro do
universo de 775 (setecentos e setenta e cinco) foram justificadas por cada um deles e
seus respectivos Diretores de Departamento perante a competente Equipe de
Auditoria. Seguem apensas cada uma das justificativas.

7.2.1 - Acumulagdo de cargos Acumulacdao de cargos publicos com jornadas
incompativeis (acima de sessenta horas), sem atendimento as formalidades legais

Pela auséncia de um sistema informatizado que possa realizar cruzamento de
dados dos demais Estados, Unido, Distrito Federal e Municipios, a constatacao de
acumulacdo de cargos acontece a partir do trabalho da Controladoria Geral do Estado
da Bahia.

Com base nos levantamentos da Controladoria Geral do Estado, ja foram
realizados varios processos administrativos disciplinares, sendo os casos dos
Professores Harrison Ferreira Leite, Jodo Vargas Leal Junior, Rosani Portela Correia,
Nairan Morais Caldas e Soraya Dantas Santiago Anjos, conforme Portarias anexas.

7.2.2 - Acumulagdo de cargos em desconformidade com as exce¢Ges previstas na
Constituicdo Federal

A Administracdo da UESC ndo tem deixado de apurar todos os casos em que se
constatam indicios de acumulacdo ilegal de cargos, empregos e fung¢des publicas.
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De todos os casos citados no item 7.2.1 estdo pendentes de julgamento os
processos de julgamento de Nairan Morais Caldas e Soraya Dantas Santiago Anjos.

7.4.1 - Elevado nimero de reclamacgodes trabalhistas ajuizadas contra as empresas de
locacdo de mao de obra contratadas pela Uesc, indicando auséncia de
procedimentos de controle preventivos

O caso ndo revela propriamente ineficiéncia na fiscalizacdo. Tratam-se de
reclamacdes trabalhistas movidas por empregados de empresas terceirizadas em que
os reclamantes buscam apenas pagamento de parcelas rescisérias, ou seja, de créditos
trabalhistas que ndo sao exigiveis durante a relagao de labor, como férias simples (em
alguns poucos casos) férias proporcionais, 132 Saldrio proporcional, aviso prévio,
levantamento do valor de FGTS devido e multa sobre o valor do FGTS pela despedida
imotivada.

Ademais, a Constituicdo Federal assegura a todo cidadao o direito de acesso a
jurisdicdo, ou seja, o direito de recorrer ao Poder Judicidrio para pleitear o que
entender que faz jus.

Apesar de terem ocorrido reclamacgdes trabalhistas mesmo anteriores a Lei n2
12.949/14, a UESC sé teve que pagar o valor citado neste achado de Auditoria,
restando clara a ocorréncia de uma atuacdo eficiente da fiscalizacdo. Ademais, o
pagamento realizado sé se deu porque a época ainda ndo existia, como hoje uma
provisdo para fazer face a tais reclamacgdes.

Ndo é o fato de a contratada deixar de quitar algumas parcelas trabalhistas que
demonstra a auséncia de fiscalizagdo, mormente naqueles casos de parcelas exigiveis
no momento da despedida.

7.4.2.1 - Auséncia de registros consistentes e tempestivos em relagio ao
acompanhamento e fiscalizacao dos contratos de terceirizagao de servigos

A Administracdo da UESC ja vem adotando procedimentos que reduzem os
riscos de condenacdo da Autarquia por responsabilidade subsidiaria. Os servidores que
atuam na fiscalizacdo passam por cursos de qualificacdo e sdo orientados a agir com o
rigor necessario na atividade.

Os Certificados abaixo demonstram a participacdo em cursos de qualificacdo
promovidos pela prépria Universidade.
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Cerfificado

COORDENACAD DE DESENVOLVIMENTQ DE RECURSOS HUMAKOS — CDRH.
CURSO: GOMO REALIZAR UMA GESTAQ DE CONTRATOS EFICIENTE

Certificamos gue CARLOS ANDRE SOUZA MOREIRA participou do curso de “COMO REALIZAR UMA GESTAO DE

CONTRATOS EFICIENTE" promovido pela Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas e realizado pela Coordenagdo de

Desenvolvimento de Recursos Humanos da Universidade Estadual de Santa Cruz, no pericdo de 17 a 19 de junho de 2019, com
carga hordria de 12 horas

Campus Soane Nazaré de Andrade, llhéus, BA 19 de Junho de 2019

Blacan. hidae Mona  delibrons

Elson Cedro Mira Adelina.frado Caldas Neres
Pro-Revior de Adninislagao e Hinangas Ceerd. ca Desenvolimeanto de Recursos Humanos
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Cerfificado

COOBDENACAD DE DESENUOLVIMENTE DE BECURSOS RUMANOS - CORRA
CURSE GESTAO DECONTRATES

Cerfificamos que CARLOS ANDRE SCUZA MOREIRA pariicipou do Curso 'Gestéo de Contratas”, promovide pela Pra-Reiloria da

Aéministracdo @ Finangas e realizade pela Ceordenagdo de Desenvolvimenta de Recursos Humanos da Universidade Estadual de

Santa Cruz nas dias 18, 19, 20, 21 e 22 de maio de 2075 coim caiga horaria de 20 horas.

Camplis Soane Nezaré de Andrade, Ihéus, BA, 22 de maio de 2015,
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Elson Cedra Mira Adelina Prado Caldas Nercs
Pre-Reitor de Administagho e Firangzs Ceodd 2@ Dessnveamente e Resyreos Humares
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ

Cerfificado

COORDENAGAOD DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS — CDRH.
CURSD GESTAD DE CONTRATOS E COMPRAS

Certificamos gue JORGE LUIS AZEVEDO LEAL participou do Curso “Gestao de Contratos e Compras”, promovido pela Pro-
Reitoria de Administragéo e Finangas e realizado pela Coordenagéo de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Universidade
Estadual de Santa Cruz nos dias 07, 08, 09. 10 e 11 de marco 2016 com carga horaria de 20 horas.

Campus Soane Nazaré de Andrade, llhéus, BA, 01 de abril de 2015.

Elson Cedro Mira >am=vl\v-wno Caldas Neres
Pré-Raitor de Admmstrazace e | inangas Coord. de Daegavolvmenia de Becursos Hurmanos
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O empenho desta gestdo continua no sentido de aprimorar a fiscalizacao,

sobretudo na linha das recomendacdes que ora sao feitas por essa Corte de Contas.



7.4.2.2 - Fiscal de Contrato ndo designado formalmente, exercendo a fiscalizagao de
diversos contratos de forma concomitante

A SUSAU - Subgeréncia de Servigos Auxiliares é um 6érgao que faz a
gestdo dos servicos do Campus. E um 6rgéo exclusivo para esse fim, e, dentro
desse ambito, ndo ha acumulo de funcdes do gestor, que atua com outros
servidores que compde uma equipe para administrar 0S Sservicos e seus

contratos de terceirizagao.

Dos contratos supracitados, apenas o0s das contratadas PRIME,
CALORE e CM fazem parte da gestdo da SUSAU. O Contrato da BRASPE tem
como objeto a contratagcdo de motoristas para complementacdo do quadro, e

que fica a cargo da Coordenacao de Transportes - CTRAN.

A Unidade Susau é composta de 03 servidores distribuidos da seguinte

forma:

Carlos André Souza Moreira- Subgerente de servicos atua como
gestor da Unidade, assim como, da gestdo dos contratos de

terceirizacao.

Jorge Luis Azevedo Leal - técnico e fiscal dos contratos de servigcos
supracitados, onde atua na verificagcdo dos servicos de limpeza do
Campus (Prime), Jardinagem e outros (CALORE) e verificacdo das
condicBes de prestacdo do servico com relacdo a seguranca (EPIs),
fardamento, etc. As condi¢des de trabalho referente a produtividade séo
inspecionadas através da SUSAU e por outras Unidades como a
COMAN, que obtém a maior parte dos terceirizados dedicados ao setor,
pois trata-se de funcdes como carpinteiro, pintor, eletricista, bombeiro
hidraulico, funcbes especificas e tratadas diretamente com a
Coordenacédo de Manutencao (COMAN).

Jodo José dos Santos - Atua na inspecao e conferéncia das Notas
Fiscais, extratos dos contracheques, vale transporte, recolhimento de
impostos, pendéncias em pagamentos de salarios, vale transporte,

auxilio alimentacao e outros.
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Algumas atividades vinham sendo desempenhadas pelo Gestor
do contrato, em virtude de langcamentos dos eventos no Sistema
Eletronico de Informacbes - SEI, como atesto de nota fiscal e
recebimento provisério. Porém, estamos adotando medidas para o

atesto no SEI em bloco de assinatura, também assinadas pelo fiscal de

contrato.
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Processos Relacionados:

Servigo Terceirizado: Pagamento (1)

Atestamos que o Servico constante (s) na presente Nota Fiscal n° 829 , foram prestados. Em tempo, atesto para os
devidos fins as informacdes dos documentos n® 00010584762

Documento assinado eletronicamente por Carlos Andre Souza Moreira, Coordenador IV, em 12/09/2013, a5 14:35,
conforme horério oficial de Braslia, com fundamento no art. 13¢, Incisos | Il, do Decreto n2 15,805, de 30 de dezembro de
2014,

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hitps://seibahia.ba.gow.br/sei/controlador_externo.php?
cao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 o cédigo verificador 00010605348 e o cdigo CRC
7CADEBS.

Referéncia: Processo 02 073.6792.2019.0015412-52

7.4.2.3 - Auséncia de designagdo de preposto de empresas

No que se refere a este ponto, encaminho abaixo

formalizacdo de designacado dos prepostos das contratadas.

SEIN200010605348 v

comprovantes da
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Prime

‘P,""‘e SERVICOS

Salvacor, 20 de Maio de 2018

A,

LESC

Universidade Estadual de Santa Cruz
Contrata 125/2017

Ref.: Representante/Superv sor Prime Servigos

A PRIME SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI inscrita no CNP.J
<2 6E8.873/0001-55, designa como preposto na funcao de superviscr ¢ Sr. Rafael
Harrisson Santos Silva Souza, o qual estara disponivel para atendear as

demandas que envolvam o contrat firmada com ests orgac

Atenciosamente,

mm’t&#ﬁ‘mﬁmu

Risia Sena 4a Silva Peluse
Aux. Administrativo Finangaira

PRIME SERVICOS E EMPRECNDIMENTOS EIRELI EPP
Risia Sena da Silva Peluso
Administrative Financeiro

Av, AntSno Carfos Magsitaes N2573 £d. Royal Trade Sala 804 — Perque Bola Vista
Salvador — BA - 20280000
Tel: (T1) I606-0254
CHNPJ: 17 663.873.0001 66
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EQUIPAMENTOS LTDA.

A UESC

ATT: SR CARLOS ANDRE/ SUSAU

REF: APRESENTAGAO

Prezado,

Viemos por meio desta, informar que o sr. GENIVALDO CALO SOouza,
RG 0380136813, passou a ser supervisor da nossa empresa a partir do dia
01/03/2018, supervisionando os funcionarios do nosso contrato de manutengao
predial n* 006/2016, dando apoio e direcionando-os as suas atividades.

Atenciosamente,

/

e

Avenida Mancel Dias da Silva, 2342 - Pituba — Salvador — BA — Tel.- 71. 32409242

Muito pertinente e adequada a recomendacao desse Tribunal.
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7.4.2.4 - Prorrogacao contratual sem a prestagao de garantia exigida em contrato

Esta situagao ja foi regularizada conforme comprovantes anexos. A SUSAU
estard se empenhando para que fatos dessa natureza ndo se repitam.

Pelo exposto, colocando-nos a disposicao de Vossas Exceléncias para outros
esclarecimentos porventura necessdrios, reiteramos nossos protestos de estima e
consideragao.

Atenciosamente,

Campus Soane Nazaré de Andrade, 17 de fevereiro de 2020.

Evandro Sena Freire
Ex Reitor da UESC.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: Q10DQ4NDQ2



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Evandro Sena Freire
Responsavel - Assinado em 19/02/2020

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: Q10ODQ4NDQ2




