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Aakn] GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA C/\/\//\/
N1l SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO Planserv

Salvador, 25 de Janeiro de 2019.
Oficio PLANSERV n°® Z.2 /2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Geréncia de Controle Processual - GECON

Sra. Clélia Oliveira

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n® 495, Plataforma 05, Avenida 4, Centro /Administrativo da
Bahia - CAB

Salvador — Bahia

CEP: 41.745-002

Senhora Gerente,

Ao cumprimenta-la, tendo em vista a Notificagdo n° 000026/2019 Feferente ao Processo
TCE/010077/2018, passamos a tecer o que se segue.

Inicialmente, consoante solicitado na referida Notificagdo seguem informagdes acerca dos dados
do processo:

PROCESSO: TCE/010077/2018

ASSUNTO: AUDITORIA — ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

NOTIFICADO: CRISTINA TEIXEIRA S. DE OLINDA CARDOSO

CPF: 257.169.708-00

ENDEREGO: Rua Rodolfo Coelho Cavalcante, n°® 289, Residencial Rio Sena, apt® 1303 B,
Stiep, Salvador-Bahia, CEP: 41.750-166

Quanto aos apontamentos deste Tribunal referentes ao Relatério de Auditoria expedido pela 62
Coordenadoria de Controle Externo, passamos a esclarecer.

No que tange ao apontamento 5.1.3.1 — Ndo emissao pelo CONSERYV de pareceres sobre as
propostas orcamentarias do FUNSERV, informamos que a apresentagdo das Propostas
Orgamentarias do FUNSERYV para os exercicios de 2017 e 2018 e as suas respectivas aprovagdes
pelo CONSERY estdo devidamente registradas nas atas dos dias 02.03.2017 e 21.02.2018.

Além disso, registramos que em 2017, na reunido do dia 02.03.2017 foi aprovado o calendario
anual, considerando a realizagdo das 04 reunides ordinarias anuais, conforme determina o regime.
Por falta de compatibilizagdo das agendas, a ultima reunido necessitou ser remarcada, sendo que
a apresentacdo da Proposta Orgamentaria do Funserv para o exercicio 2018 e a sua respectiva
aprovagao pelo CONSERY foi devidamente registrada na ata do dia 21.02.2018.

Ratificamos que, em 2019, o regimento sera observado com maior rigor.

Quanto ao item 5.2.2 — Inadimpléncia do Planserv com os prestadores de servicos médico-
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hospitalares, registre-se que as questdes referentes a limitagdo das cotas orgamentarias e
financeiras que foram feitas pelo Planserv tem como escopo garantir a higidez do plano. Neste
interim, importante ressaltar que a quitagdo se dard a partir do momento em que as contas
vinculadas aos servigos forem devidamente auditadas e liberadas para pagamento.

As andlises realizadas através da auditoria de contas e da auditoria analitica estdo sendo
executadas por meio de normal técnicas e administrativas, regras de utilizagdo e prestagéo dos
servigos, tabelas de procedimentos e honorarios, além de protocolos de protocolos técnico-
cientificos que orientam as boas praticas em saude e profissionais.

A medida que os servicos sdo atestados como devidos, entram na programagio de pagamento,
quando entao, se configuram como divida e sao liberados junto & fatura do prestador do més.

No que se refere ao item 5.2.2.a — Passivo Ocuito do PLANSERV/SAEB, consoante ja registrado
anteriormente, esta Assisténcia a Saude possuia, no exercicio de 2017, 1.421 prestadores
credenciados entre clinicas, laboratdrios e hospitais, oferecendo cobertura para consultas, pronto
atendimento, emergéncias, exames em geral, internagdes clinicas e cirurgicas, assisténcia
domiciliar, tratamentos seriados e suporte medicamentoso.

Para registrar e gerenciar a prestacao dos servicos aos beneficiarios, servidores publicos e seus
dependentes/agregados, e controlar as contas médico-hospitalares, o Planserv possuia o sistema
informatizado TOP Saude e, a partir de 03/2018 em substituicdo, o sistema Qualirede. Nestes
sistemas sdo inseridos os dados oriundos das contas médicas provenientes dos prestadores
credenciados e referenciados, quer seja diretamente pelos proprios prestadores, quer seja pelo
plano, constituindo-se na base para o faturamento/ressarcimento dos servigos prestados aos
segurados.

O valor a ser pago a cada prestador é disponibilizado para o Planserv pelos referidos sistemas e
contém no seu total os valores das contas do més, excluidas as referentes aos procedimentos
glosados (glosas médicas) e incluidas as revisbes de meses anteriores. Com base neste valor,
apurado pelo plano, o prestador emite a nota fiscal/fatura més.

Dessa forma, s6 ap6s o atesto dos servigos € liberagdo para pagamento das contas vinculadas aos
servicos prestados os registros sdo realizados no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas — FIPLAN.

Quanto ao item 5.2.4 — Inadimpléncia da SEFAZ quando aos recolhimentos dos valores das
contribuig6es patronais do Poder Executivo, destinados a constituigdo da reserva técnica do
FUNSERYV, informamos que ap6s publicacao da Lei Estadual n® 13.966/2018, o Planserv adotou as
providéncias necessarias para a criagdo da Conta de Reserva Técnica. A conta de reserva foi
efetivamente criada (n° 993.442-7) e 50% de toda a contribuigdo patronal que passou a ingressar
apos a publicagdo da Lei esta sendo repassada para a devida conta.

Por determinagdo da SEFAZ, o critério de repasse da contribuigdo patronal do Executivo foi
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alterado: o FUNSERV/PLANSERY passou a receber os 50% dos recursos determinados na Lei
(estimados pela SEFAZ em 15 milhdes) e os outros 50% passaram a ser repassados diretamente
pela SEFAZ para uma conta de reserva técnica criada pela propria SEFAZ.

No que tange ao item 5.2.5 — Auséncia de publicizacao das mudancas implementadas,
consoante ja registrado anteriormente, os prestadores credenciados a esta Assisténcia a Saude
foram devidamente informados da implantagdo do teto orcamentario disponivel. Vale dizer que, os
beneficiarios ndo foram cientificados das mudancas na sistematica de autorizagéo, haja vista que
tais alteracdes tiveram por objetivo aumentar o controle na execucao de procedimentos por parte
da rede credenciada e nao de interferir no processo assistencial.

Quanto ao item 5.3.1.2 — Inadimpléncia dos Poderes, Orgaos e Entidades do Estado, quanto
aos recolhimentos dos valores das contribuigoes devidas ao FUNSERV, contrariando
dispositivos de Lei Estadual n® 9.528/2005, cumpre registrar que foram realizadas as devidas
tratativas com os orgdos inadimplentes, com o objetivo da regularizacdo dos repasses e
encaminhados oficios de cobrancas com os valores pendentes de cada um. Saliente-se que, as
acoes de cobrancas continuardao sendo executadas para que os repasses das contribuicées sejam
cumpridas na data definida em Lei.

Na oportunidade, solicitamos a preseng¢a deste Tribunal de Contas do Estado nas reunides para
fins de regularizagdo da situagdo acima exposta, junto aos 6rgéos e entidades do Estado que

encontram-se inadimplentes.

Sendo o que cumpria para 0 momento, colocamo-nos a disposicao para demais esclarecimentos
que se facam necessarios.

Atenciosamente.

Cristina Teixeira S. de O. Cardoso
Coordenadora Geral/ Planserv
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Motilicagao n*000026/2019
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SECRETARIA GERAL/GECON
Salvador, 04 de janeiro de 2019

NOTIFICAGAO N° 000026/2019 e

Atenciosamente,

A
Senhora Coordenadora, >
=
z 2
Tendo em vista o disposto no art. 166 do Regimento Interno deste Tribunal (disponivel na internet, site: § y
www.tce.ba.gov.br), fica Vossa Senhoria NOTIFICADA do conteido e determinagdes constantes no : <
processo abaixo discriminado: T2
PROCESSO: TCE/010077/2018 (eletrénico) R
RELATOR: CONS. PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA g, 3
NATUREZA: AUDITORIA - ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA . E 2
ORIGEM: SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO - SAEB %%‘ g
- o 3hE
Y RESPONSAVEL: CRISTINA TEIXEIRA S. DE OLINDA CARDOSO £35
s &9
1. O PRAZO para atendimento a esta NOTIFICAGAO é de 30 (TRINTA) dias, contados a partir da data em que for § § %
recebida, conforme Aviso de Recebimento respectivo (AR). T % 3
2. O NAO ATENDIMENTO a esta notificacao podera ensejar a aplicacdo de penalidades, inclusive multa, na forma § 2 g
regimental. 5 % p
g2 3
-
3. Saliente-se que o processo acima indicado é eletrénico e o seu acesso se dara pelo Prolnfo Express, T3
fazendo-se necesséarios o credenciamento e a emissdao de certificado digital cujas instrugées estio a §_ 3
disponiveis no sitio do TCE/BA, na se¢do "Processo Eletronico™. 28 E:
4. A resposta e os documentos que forem encaminhados em atendimento a esta NOTIFICACAO deverdo explicitar % §‘§
os dados do processo a que se referem, bem como o CPF e o endereco do notificado. . § g
5. Maiores ESCLARECIMENTOS poderdo ser obtidos aftravés dos telefones 3115-4531 e 3115-4544 ou 5 g 2
pessoalmente na Geréncia de Controle Processual — GECON - Tribunal de Contas do Estado da Bahia, situado na 5 é 3
Av. Luis Viana Filho, s/n - Plataforma 5, Ed. Conselheiro Joaquim Batista Neves - CAB. &g g’
o® 5
6. Documentos referentes a esta notificagdo poderdo ser acessados no Portal do TCE no campo "Validacdo de copia § ] %
de documento eletrénico”, cddigos: AYOTYXNZKY, E2MTEOMZCY e E2NDM2MZUW. § g
= <
- 7. Observagdo: Conforme dispoe a Resolugao n® 000056/2017 deste Tribunal, fica suspensa a fluéncia dos prazos E E 4
processuais no Tribunal de Contas do Estado da Bahia no periodo de 20/12/2018 a 20/01/2019. 3 § ’g
hge

Clélia Oliveira
Gerente da GECON

A Sua Senhoria a Senhora

Cristina Teixeira S. de Olinda Cardoso
Coordenadora Geral de Assisténcia a Satde do Servidor — CAS/PLANSERYV CEBIBC
Centro de Atencéo a Salde Professor José Maria de Magalhdes Neto — 4° Andar
Av. Antonio Carlos Magalhaes, sn°, Iguatemi

Sua autenticidade pode ser verificada riosR

Sua aulenticidade pode ser ver

CEP: 41.820-020 :..:.-S—E? 1 BN
Salvador — BA — =
bz 10 55h
D S [=1%,)

Observacao: Este Tribunal faculta aos seus jurisdicionados e/ou procuradores o recebimento
de comunicagao de atos processuais por meio do aplicativo WhatsApp, mediante anuéncia
expressa, nos termos da Resolugdo Normativa n® 000072/2018 disponibilizada no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, edicao de 08/08/2018.
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Enc: Relatorio TCE 2018 - Jan a Jun n}-:; \

David Santos Cruz Carvalho

qua 09/01/2019 17:50
para:Marcelo Serapiao Batista <marcelo.batista@planserv.ba.gov.br>;

CcAgnclezia Carvalho Rocha Barral <agnclezia.barral@planserv.ba.gov.br>;

1 anexos (366 KB)

PROInfo-3855197290868097786-Relatorio Final Auditoria_ AROF_PLANSERV_SAEB_2018.pdf;

P/C.
Atenciosamente,

David Santos Cruz Carvalho

Coordenador FUNSERV/PLANSERV

Especialista em Politicas Publicas e Gestdao Governamental
Tel:(71) 3116 - 4703

De: David Santos Cruz Carvalho

Enviado: quarta-feira, 9 de janeiro de 2019 17:40

Para: Cristiane Marcia V Carvalho Lopes

Cc: Neiza Dourado Rodrigues Chompanidis; Jurandy Roque B Morte de Freitas; Andressa Castelo Branco
Schettini; Cristina Teixeira Silva Olinda Cardoso

Assunto: Relatério TCE 2018 - Jan a Jun

Boa tarde,

Encaminho em anexo, copia do relatério de acompanhamento da gestdo do PLANSERV/FUNSERV
de Janeiro a Junho de 2018, efetuado pelo TCE.

Pelo que pude depreender, as principais recomendagdes foram:

5.1.3.1 N3o emissdo pelo CONSERV de pareceres sobre as propostas orgamentarias do FUNSERV
Do exposto, em razao da nao emissao pelo CONSERV dos pareceres sobre as propostas
or¢amentarias do FUNSERV para os exercicios de 2017 e de 2018, a Auditoria opina pelo
descumprimento do Artigo 22, VIIl da Resolugdo n2 001/2005 e do Art. 10, VI, do Decreto Estadual
n2 16.106/2015. Recomendamos que a norma seja observada com maior rigor pelo Conselho de

Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais no exercicio de 2018.

5.2.2 Inadimpléncia do PLANSERV com os prestadores de servicos médicohospitalares

hups:z’foutIook.0fi'lcc.conn’owaf‘?path=hnai l/inbox 11/01/2019

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: M1ODIYMZIY



Email — marcelo.batista@planserv.ba.gov.br Paginarkfl2164958-6

Dessa forma, recomendamos ao PLANSERV/SAEB que a Glosa de Edital indevidamente aplicada 04)
deve ser paga de forma imediata, minimizando o impacto negativo oriundo do ndo pagamento dos
recursos gastos na assisténcia pelas instituicdes de saude nas datas previamente acordadas.

5.2.2.a Passivo Oculto do PLANSERV/SAEB

Dessa forma, cabe a administracao do PLANSERV adotar medidas com objetivo de evidenciar o
passivo existente no FIPLAN e/ou nos Demonstrativos das Origens e Aplicagdes dos Recursos
publicados mensalmente no DOE, com vistas expressar, com transparéncia, o resultado efetivo da
gestdo e da situacdo patrimonial do PLANSERV/FUNSERV.

5.2.4 Inadimpléncia da SEFAZ quando aos recolhimentos dos valores das contribui¢ées patronais
do Poder Executivo, destinados a constituicao da reserva técnica do FUNSERV

Deve a administracao do PLANSERV/SAEB envidar esforgos junto ao Governo do E stado no sentido
de poder manter os recursos da reserva técnica em contacorrente do FUNSERV, adquirindo assim
autonomia financeira para geri-los, incluindo a decisdao quanto a sua utilizagado.

5.2.5 Auséncia de publicizagdo das mudancgas implementadas

Desse modo, o PLANSERV deve conferir ampla publicidade as medidas de gestao A dotadas que
afetem diretamente os servicos ofertados pelo Plano, tanto no que se refere as mudangas em
relagao a exames e procedimentos médicos, quanto em relacdo ao atendimento de forma geral, de
modo a garantir tanto aos beneficiarios, quanto aos prestadores e médicos, acesso a informacao,
em conformidade com os principios constitucionais e a legislagao vigente, a cada Stakeholder
(compreende todos os envolvidos e interessados em um negdcio/processo) separado, de forma
especifica e individualizada por grupo.

5.3.1.2 Inadimpléncia dos Poderes, Orgdos e Entidades do Estado, quanto aos recolhimentos dos
valores das contribui¢des devidas ao FUNSERV, contrariando dispositivos de Lei Estadual n2?
9.528/2005

Deve a administracdo do PLANSERV buscar medidas eficazes junto aos Poderes, Orgdos e

Entidades, além de so apenas notificar, para que repassem as contribuicdes na data definida em
Lei.

Segue, em anexo, relatdrio para conhecimento. O TCE concede prazo de 30 dias para manifestacdo
do PLANSERYV, caso seja necessario.

Atenciosamente,
David Santos Cruz Carvalho

Coordenador FUNSERV/PLANSERV
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

https://outlook.o ffice.com/owa/?path=/mail/inbox 11/01/2019
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA INFORMACOES PARA PROCESSO

N.? 0200180336248 Fl.° 04

A Coordenacso Geral,

Segue, anexo, copia de e-mail encaminhado a essa Coordenacdo, fls. 02 e 03,
contendo pontos levantados pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE no Relatdrio
de Acompanhamento da Gestdo do PLANSERV / FUNSERV, no periodo de janeiro a

junho de 2018. Cabe salientar que o referido relatdrio encontra-se anexado no e-
mail.

Em 11 de janeiro de 2019,

Marcalo Serapiio Batista

o
ol bﬁ%@a@t&ﬁ%ﬁ%‘ggr:amo Coardenador Técnico

Cad.: 09.625.426.5
Coordenador do Funserv SAEB/FUNSERV
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Denominagao: Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia (SAEB)

Netto, 4° andar. Av. Antdnio Carlos Magalhdes s/n, iguatemi,

Ref2464958-9
>
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6* Coordenadoria do Controle Externo 6° Coordenadoria de C: lo E [}
Geréncia 68 Geréncis 68 '§
RELATORIO DE AUDITORIA Denominagdo:  Coordenagao de Assisténcia a Satide do Servidor - CAS §
Finalidade: Exercer a gestdo da assisténcia & saide dos servidores S
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO publicos do Estado da Bahia. S
Enderego: Centro de Atengéo a Saude Prof. Dr. Jose Mgria de Magalhée§ g[S
Natureza: Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria e Financeira Netto, 4° andar. Av. Anténio Carlos Magalhdes s/n, Iguatemi, 2
Ordem de servigo: SGAn® 106/2018 Salvador/BA ~ CEP: 41.820-020. &
Periodo: 01/01 a 30/06/2018 , o
Denominagéio: Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores 5
d Pdblicos Estaduais - Funserv 42
2INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ) f Finalidade: Fundo instituido pela Lei Estadual n° 7.249/1998 com a 55
. z finalidade de prover recursos necessarios a manutengéo do {5
2.1 identificagao da Unidade: 1 Plano de Saude dos Servidores Plblicos estaduais (Pianserv). §
5 Enderego: Centro de Atengio a Satide Prof. Dr. José Maria de Magalhées
i

i

Natureza juridica: Qrgdo Publico do Poder Executivo Estadual
Finalidade: Planejar, coordsnar, executar e controlar as atividades de
administragdo geral, de modernizaggo administrativa, de
informatizagdo e a gestdo de edificagdes publicas do Estado,
bem como formular e executar a politica de recursos humanos,
de previdéncia e assisténcia aos servidores publicos estaduais,
de processamento de dados e de desenvolvimento dos servigos
publicos.

2° Avenida, n° 200, Centro Administrativo da Bahia (CAB),
Salvador/BA — CEP: 41.745-003.

Enderego:

Considerando que os trabalhos auditoriais dardo enfoque ao exame da execugio
orgamentaria, financeira e operacional do FUNSERV/PLANSERY, informamos, a
seguir, as Unidades da Secretaria da Administragdo (SAEB) que compdem o Plano
de Salde dos Servidores Publicos Estaduais (PLANSERV):

Conselho de Assisténcia & Saide dos Servidores Publicos
Estaduais (CONSERV)

Orgdo consultivo, deliberativo e de supervisdo superior com
formag&o paritaria (governo e servidores) que tem por finalidade
propor diretrizes estratégicas e politicas de assisténcia a saude
dos servidores publicos estaduais.

2° Avenida, n° 200, Centro Administrativo da Bahia (CAB),
Salvador/BA — CEP: 41.745-003.

Denominagao:

Finalidade:

Enderego:

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
ida 4, n.° 495, Plataforma V. CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Salvador/BA — CEP: 41.820-020.
2.2 Identificagdo dos gestores e de suas respectivas unidades:

Dirigente maximo: Edelvino da Silva Gées Fitho

Secretario de Estado

Presidente do Consetho de Assisténcia a Saude dos Servidores
Pdblicos Estaduais (CONSERV)

Periodo da gestéo: A partir de 14/08/2013

Cargo:

Telefone: (71) 3115-3367

E-mail: edelvino.goesfilho@saeb.ba.gov.br

Denominagao: Coordenagio de Assisténcia & Saide do Servidor (CAS)
Titular: Cristina Teixeira Silva de Olinda Cardoso

Perfodo da gestéo: A partir de 17/01/2015

Telefone: (71) 3116-4760
E-mail: cristina.cardoso@planserv.ba.gov.br
Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Pablicos
Denominagéo: Estaduais - FUNSERV — Executora;
Fundo de Custeio do Plano de Satide dos Servidores Publicos
Estaduais; e FUNSERV - Credenciados.
Titular: David Santos Cruz Carvalho
Periodo da gestdo: A partir de 05/02/2016
Telefone/Fax: (71) 3116-4703
E-mail: i
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3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n® 149/2017, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2018 e de
acordo com a Ordem de Servigo n°® 106/2018, expedida pela 62 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execugéo
orgamentaria e financeira da Secretaria da Administragdo (SAEB), relativa ao
periodo de 01/01 a 30/06/2018.

O ftrabatho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢ies legais
pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo de Custeio do
Plano de Sadde dos Servidores Pablicos Estaduais (FUNSERV), com enfoque nas
atividades desenvolvidas pelo Sistema de Assisténcia & Saude dos Servidores
Pablicos Estaduais (PLANSERV).

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao controle externo brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatacdo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagoes apresentadas;
e verificagdo da observancia s nomas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas operacional, contabil, orgamentaria e financeira do
Sistema de Assisténcia 4 Satde dos Servidores Publicos Estaduais (PLANSERV).

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

» Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronio com as informagGes dos sistemas do
PLANSERYV, Top Saide e QUALIREDE, bem como a documentagéo suporte dos
registros;

« Conferéncia de calculos;

= Entrevistas com os gestores do PLANSERV e da empresa contratada pelo plano,
Qualirede, com os dirigentes das entidades representativas dos meédicos e da
Associagdo de Hospitais e Servigos de Saude do Estado da Bahia (AHSEB); e

* Acompanhamento da implementagdo das recomendagses/determinagdes do
TCE/BA em auditorias anteriores.
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Na execug8o da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

* Constituigbes Federal e Estadual;

= Lei Federal n°® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

« Lei Federal n° 8.666/1993 — Insfitui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica;

= Lei Federal n° 13.460/2017 — Dispde sobre participagdo, protecdo e defesa
dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragdo publica;

« Lei Estadual n® 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

+ Lel Estadual n° 9.528/2005 ~ Reorganiza o Sistema de Assisténcia & Saltde
dos Servidores Puablicos Estaduais — PLANSERV;

» Lei Estadual n° 12.351/2011 — Institui mudangas no PLANSERV e altera a Lel
n° 9.528/2005;

» Lel Estadual n°® 13.450/2015 - Altera dispositivos da Lei n® 9.528/2005;

* Lei Estadual n® 13.9566/2018 — Altera dispositivos da Lei n® 7.435/1998, da Lei
n° 7.800/2001 e da Lei n°® 9.528/2005;

» Decreto Estadual n° 7.524/1999 — Aprova o Regulamento do Fundo de
Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais — FUNSERV,
instituldo pela Lei n° 7.435/1998;

+ Decreto Estadual n® 9.552/2005 — Aprova o Regulamento do Sistema de
Assisténcia 3 Saude dos Servidores Publicos Estaduais ~ PLANSERV,

+ Decreto Estadual n°® 9.557/2005 — Homologa a Resolugdo n°® 01/05 do
Conselho de Assisténcia & Saude dos Servidores Publicos Estaduais,
resolugdo que aprova o regimento do CONSERYV,

* Resolugdo Regimental n° 012/1993 do TCE/BA — Normas de procedimento
para o Controle Externo da Administragéo Publica;

+ Resolugdo n° 149/2017 do TCE/BA — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2018; e

¢« Nommas e Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no focante ao escopo e ao

método utilizado nos trabalhos.
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5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabathos relativos ac acompanhamento da execugdo orgamentaria e
financeira da Secretaria da Administragio (SAEB), do periodo de 01/01/2018 a
30/06/2018, sdo apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados
pela Auditoria.

5.1 Controle Interno

A Lei Estadual n° 13.204/2014, que modifica a estrutura organizacional da
Administragdo Pablica do Poder Executivo Estadual, criou na estrutura basica das
Secretarias de Estado as Unidades de Controle Interno com a finalidade de
acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, em estreita articulagdo com o 6rgdo estadual de controle intemo.

De acordo com o artigo 2° do Decreto Estadual n® 16.059/2015, que disciplina as
atividades das Coordenagdes de Controle Intemo, tendo em vista o disposto no art.
24 da Lei Estadual n® 13.204/2014, integram a estrutura basica do controle interno
no dmbito do Poder Executivo Estadual:

| — a Auditoria Geral do Estado (AGE);
Il - as Coordenagdes de Controle Interng (CCls);

Il - as demais estruturas de controle interno existentes nas entidades do Poder
Executivo Estadual.

Assim, com o objetivo de avaliar @ acompanhar as atividades desenvolvidas pelo
Controle Intemo no ambito da SAEB, especificamente, no Sistema de Assisténcia a
Salide dos Servidores Puiblicos Estaduais (PLANSERV), requereu-se documentos,
informagbes e esclarecimentos. Dos exames efetuados observamos o seguinte:

5.1.1 Auditoria Geral do Estado (AGE)

O Decreto n° 9.552/2005, que aprova 0 Regulamento do Sistema de Assisténcia &
Saude dos Servidores Publicos Estaduais, estabelece no Artigo 31 que a gestdo do
FUNSERV sera sistematicamente acompanhada e avaliada pelo CONSERYV e pela
AGE, que emitird parecer anua) sobre seu desempenho operacional e exatiddo de
suas contas, com base em exame auditorial, sem prejuizo das agbes de controle
externo a cargo do Tribunal de Contas do Estado.
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Nesse sentido, por meio da Solicitaggo n° DNRD-01/2018, requeremos os Relatorios
da AGE relativos aos exercicios de 2016 e 2017 para exame. Entretanto, a
CAS/PLANSERV nos disponibilizou apenas os Relatérios da Auditoria Geral do
Estado (AGE) n°® 11/2018, relativo ao parecer das contas de 2015, e n° 11/2017,
relativo ao parecer de 2016.

Acerca do Relatorio da AGE, com o parecer sobre o desempenho operacional e
exatiddo das contas de 2017, a gestora do PLANSERV informou que, embora a
auditoria tenha concluido os trabalhos, o Relatério do Piano ainda ndo havia sido
disponibilizado.

Dessa forma, em resposta & Solicitagio n® PCOS-04/2018, dirigidas a Auditoria
Geral do Estado (AGE) e & Secretaria da Administragdo (SAEB) requeremos o
encaminhamento do Parecer relativo ao exercicio de 2017, tendo a CCI/SAEB
encaminhado eletronicamente o Oficio n° 51/2018 e, em anexo, arquivo com ©
Relatério de Auditoria da AGE n® 16/2018.

As informagdes sobre o trabalho realizado pela Auditoria Geral do Estado (AGE),
bem como sobre o acompanhamento deste trabalho do Controle Interno pelo TCE
encontra-se registrado no item 6.2.1 deste Relatorio.

5.1.2 Coordenagao de Controls Interno — CCI/SAEB

A Coordenacdo de Controle Interno — CCl da Secretaria de Administragéo — SAEB,
foi instituida por meio do seu Regimento Interno (Decreto Estadual n® 16.106/2015),
tendo sido efetivamente implantada em maic de 2015.

Com o objetivo de acompanhar as atividades da CCI/SAEB, referentes aos trabalhos
que porventura tenham sido realizados pela referida coordenagdo no PLANSERYV, no
FUNSERYV, na CAS e/ou no CONSERYV, requeremos cépias dos relatérios relativos
aos exercicios de 2017 e 2018. Em resposta, mediante o Oficio n° 56/2018, a SAEB
informou o seguinte:

Sirvo-me do presente para em resposta ao quanto requisitado por
V.Sa. por intermédio da Solicitagio n® TCE PCOS - 008/2018,
informar que nao foram realizadas Auditorias, cujo objeto tenha sido
o Sistema de Assisténcia 3 Saade dos Servidores Publicos Estaduais
{Planserv), o Fundo de Custeio do Plano de Salde dos Servidores
Publicos Estaduais (Funserv), a Coordena¢3o de Assisténcia a
Satde do Servidor (CAS) ou o Conselho de Assisténcia & Saude dos
Servidores Pablicos Estaduais (CONSERV), nos exercicios de 2017

Tribunal de Contas do Estado da Bahla
omida 4, n.° 495, Plotaforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

ARasua Ultima pagina.

: ;'o'bﬁEOHg.é-ﬂ‘énﬁefeéb Http's'://\/\‘/\n;w..'tce.k;a.éov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: M1ODIYMZIY




VATCE

6* Coordoenadoria de Controle Externo
Geréncia 68

e 2018, portanto, ndo possuimos Relatérios de Auditoria e/ou outros
trabalhos realizados por esta Coordenagdo de Controle interno.

Cumpre esclarecer que tais Auditorias ndo foram realizadas por falta
de Orientagdo Técnica da AGE. Diante desta solicitagdo, estaremos
verificando a possibilidade, tendo em vista as nossas dificuldades
operacionais, de inclus3o das referidas Auditlorias para o exercicio de
2019. (...).

De acordo com § 2° do Artigo 4° do Decreto Estadual n® 16.059/2015 as atividades
de controle intemo das Coordenagdes de Controle Interno do Poder Executivo
devem ser planejadas e executadas por amostragem, considerando-se aspectos de
representatividade, relevancia, risco e impacto na selegdo dos atos e fatos
administrativos que serdo objeto de analise, bam como de oportunidade na definigdo
do momento de execugio do controle.

Neste sentido, considerando a representatividade e relevancia para a Secretaria da
Administragdo (SAEB) das unidades que compdem o Sistema de Assisténcia a
Salde dos Servidores Publicos Estaduais (PLANSERV), que as referidas unidades
ja deveriam ter sido objeto de auditorias especificas por parte da Coordenagéo de
Controle Interno da referida secretaria, tendo em vista que desde os exercicios de
2015 e 2016 a referida unidade ainda néo foi alvo de trabalhos especificos por parte
da Coordenagéo.(ltem 5.1 — Controle Interno do Relatdrio de Auditoria AROF 2016).

5.1.3 Demais estruturas de controle interno existentes nas entidades do Poder
Executivo Estadual

O Decreto Estadual n° 16.106/2015, que aprova o Regimento da Secretaria da
Administragdo (SAEB), estabelece no artigo 10, o seguinte:

Art. 10 - Ao Conselho de Assisténcia 4 Saude dos Servidores
Publicos Estaduais - CONSERYV, érgédo consultivo, deliberativo e de
supervisdo superior, com a finalidade de propor diretrizes
estratégicas e politicas de assisténcia 4 saude dos servidores
ptiblicos estaduais, compete:

(]

Vil - analisar e emitir parecer sobre a proposta orgamentaria do
Funserv e apreciar a prestagio de contas anual, para posterior
envio ao Tribunal de Contas do Estado;

VIl - exercer outras atividades correlatas.
Paragrafo unico - O Regimento do Conselho de Assisténcia a Saude
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dos Servidores Publicos Estaduais — CONSERYV, por ele aprovado e
homologado por ato do Governador do Estado, fixara as normas de
seu funcionamento. {Grifo nosso)

Com o intuito de acompanhar as atividades do CONSERYV, requeremos as cépias
das atas, relatdrios, deliberagdes e pareceres sobre as propostas orcamentarias do
FUNSERYV, referentes aos exercicios de 2017 e 2018.

Mediante o Oficio n° 55/2018 a SAEB enviou 03 (trés) Atas de 2017, 02 (duas) Atas
de 2018 e Relatério do PLANSERYV acompanhado do pronunciamento do CONSERV
sobre as contas de 2017. Do exame da documentagéo disponibilizada observamos 0
seguinte:

5.1.3.1 Ndo emissdo pelo CONSERV de pareceres sobre as propostas
orgcamentarias do FUNSERV

O art. 2°, inciso VIl da Resolugdo n® 001/2005, que aprova o Regimento do
CONSERY, e o ant. 10, inciso VIl do Decreto Estadual n® 16.106/2015, estabelecem
como uma das competéncias do Conselho de Assisténcia & Satide dos Servidores
Pablicos Estaduais a de analisar e emitir parecer sobre a proposta orgamentaria do
FUNSERV.

Ja o art. 8° do Decreto Estadual n® 9.557/2005 que homologou a Resolugdo do
CONSERYV n° 001/2005 determina o seguinte:

Art. 8° - O Conselho de Assisténcia 3 Saude dos Servidores Pablicos
Estaduais reunir-se-4, trimestralmente, em sessdo ordindria e,
exiraordinariamente, quando convocado pelo Presidente ou a
requerimento da maioria abscluta de seus membros.

§ 1° — As reunibes ordindrias serdo realizadas de acordo com
calendario anual, previamente aprovado pelo Plenario.

§ 2° — As reunibes extraordinarias serdo convocadas no curso da
reunido ordinéria ou, por escrilo, com a antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas.

§ 3° — O CONSERV somente poderd reunir-se com a presenga da
maioria dos seus membros e as suas decisbes serdo tomadas por
maioria simples dos presentes, ressalvadas as hipiteses em que se
exija quorum qualificado.

§ 4° — Ndo havendo quorum até a hora estabelecida para inicio da
sessdo, lavrar-se-4 o termo de presenga, ficando o expediente e a
ordem do dia transferido para a reunido imediata, podendo o
presidente convocar reunido extraordinaria.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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No Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira da SAEB de 2016 foi
apontado pela Audiloria do TCE a auséncia do parecer sobre a proposta
orgamentaria do FUNSERV para o exercicio de 2016 (item 5.2.2.b do Relatorio de
Auditoria).

Nesta Auditoria, da documentagdo disponibilizada pelo PLANSERV/SAEB,
verificamos também, a auséncia dos pareceres sobre as propostas orgcamentarias do
FUNSERV, relativas aos exercicios de 2017 e 2018. Verificamos, ainda, que em
relagao ao exercicio de 2017 foram apresentadas apenas 03 (lrés) atas de reunides
do CONSERV e nao 04 (quatro), conforme estabelecido no Decreto Estadual n°
9.557/2005. Além disso, nao consta a ata da Ultima reunido do ano contendo a
apreciagao das propostas orgamentarias do FUNSERYV para o exercicio de 2018.

Acerca dessas ocorréncias, o PLANSERV/SAEB, por meio do correio eletrénico
datado de 15/10/2018, assim se pronunciou:

Em relagao aos itens solicitados, esclarecemos:

1 — A apresentagao das Propostas Orgamentarias do Funserv para
os exercicios de 2017 e 2018 e as suas respeclivas aprovagoes pelo
CONSERV estdo devidamente registradas nas atas dos dias
02.03.2017 e 21.02.2018;

2—Em 2017, na reunido do dia 02.03.2017 foi aprovado o calendério
anual, considerando a realizagao das 04 reunides ordinarias anuais,
conforme determina o regimento. Porém, por falta de
compalibilizagdo das agendas, a Gllima reunido necessitou ser
remarcada. Diante disso, a apresentagdo da Proposta Orgamentaria
do Funserv para o exercicio 2018 e a sua respectiva aprovagao pelo
CONSERYV foi devidamente registrada na ata do dia 21.02.2018;

O Planserv ratifica que, em 2018, o regimento sera observado com
maior rigor.

No que concemne as citadas Atas, no exame verificou-se basicamente apenas a
meng¢do na pauta da reunido da apresentagdo da proposta orgamentaria para o
exercicio e, com mais descrigdo, a apresentagdo da execugdo orgamentaria e
financeira do exercicio findo pelo Coordenador de Gestao do Fundo de Custeio do
Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV).

Ressalle-se, como uma siluagdo desejavel, que a apreciagdo e a analise do
CONSERV sobre as propostas orgamentarias do FUNSERV do exercicio seguinte
ocorresse, preferencialmente, em reunides ordinarias realizadas no final do exercicio
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No pertinente a realizagao de apenas 03 (trés) reunides ordinarias do CONSERYV em
2017, contrariando a norma que delermina a realizagdo de 04 (quatro) em cada
exercicio, esta Auditoria apesar. de considerar as ponderagdes do Gestor, ressalta
que a informagdo prestada da nao realizagéo e da sua 1usﬂﬁcaﬁva deveria ter sido »
registrada na ata da reunido seguinte realizada no dia 21/02/2018, fato nao

verificado.

Do exposto, em razdo da ndo emissdo pelo CONSERV dos pareceres sobre as
propostas orgamentarias do FUNSERV para os exercicios de 2017 e de 2018, a
Auditoria opina pelo descumprimento do Artigo 2°, VIIl da Resolugao n® 001/2005 e
do Art. 10, VII, do Decreto Estadual n® 16.106/2015. Recomendamos que a norma
seja observada com maior rigor pelo Conselho de Assisténcia a Salde dos
Servidores Publicos Estaduais no exercicio de 2018.

5.2 Area Operacional

5.2.1 Limitagdo do atendimento aos beneficidrios do PLANSERV

A partir do més de maio de 2017 o PLANSERYV estabeleceu limite orgamentario aos
prestadores da rede credenciada do Plano. Ocorre que, a adogdo dessa medida, até
onde os exames permitiram verificar, implicaram na restrigdo de acesso dos
beneficiarios aos servigos do Plano, uma vez que, diante do teto orgamentario
imposto, os prestadores passaram a ter uma restri¢ao financeira para faturamento
que, inevitavelmente, impactou no atendimento aos beneficiarios.

Acerca dessa situagdo, em resposta & Solicitagdo n° DNRD-02/2018, o

PLANSERV/SAEB, por meio da Cl n° 90, datada de 28/08/2018, informou o

seguinte:
[...] devido a um aumento exponencial das despesas assistenciais
em saude, intensificado desde o inicio de 2017, sendo que a
previsdo estatistica apontava para o descolamento da despesa em
relagdo a receita disponivel. Desse modo, caso medidas de gestao
nao fossem implementadas haveria o risco de assumir despesas
além capacidade de pagamento desta assisténcia.

[..]

Ocorre que, ndo foram apresentados elementos suficientes capazes de evidenciar a
elevacdo de gastos por parte dos prestadores, de forma individualizada, que
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Em reunibes realizadas com a Associagdo de Hospitais e Servicos de Saude do
Estado da Bahia — AHSEB, com o Conselho Regional de Medicina do Estado da
Bahia - CREMEB e com a Associagdo Bahiana de Medicina — ABM, as insfiluigSes
afirmaram que o estabelecimento de limitagdo orcamentaria por prestador afetou o
atendimento/acesso do beneficidrio aos servigos oferecidos pelo plano.

As instituigdes também demonstraram preocupagdo com a inclusdo de urgéncia e
emergéncia na limitagdo orcamentdria. Isto porque os estabelecimentos e os
médicos ndo podem negar atendimento aos pacientes que necessitam de
atendimento de urgéncia/emergéncia e correm o risco de néo receber os valores dos
servigos prestados acima do teto.

Além disso, a AHSEB, por meio do Oficio n® 42/2018, encaminhado a esta auditoria
em 11/10/2018, alertou para a seguinte situagio:

[...] risco de danos irreversiveis ao paciente em atendimentos
eletivos que nd3o podem de maneira nenhuma sofrer interrupgdo efou
atendimento, tais como pacientes oncoldgicos ou que dependem de
hemodislise, dentre outros, além do risco do comprometimento do
atendimento, tendo em vista o desiquilibrio econdmico
financeiro que vem ampllando a partir da sltuagdo vigente.

A gravidade da situagdo constatada pela auditoria estd claramente retratada em
noticias veiculadas na midia acerca das dificuldades de atendimento relacionadas ao
PLANSERYV, conforme se verifica a seguir:

* Noticia velculada no site g1.globo.comi/bahia

Um [imite orgamentario imposto mensalmente pelo Piano de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos da Bahia (Planserv) a
instituicdes credenciadas para prestagdo de servigos médicos tem
impactado nos atendimentos aos beneficidrios e gerado embate
entre o Plano e as unidades de sadde.

Enguanto o Planserv, ligado & Secretaria da Administragdo (Saeb) do
governo da Bahia, diz que as limitagbes sdo medidas de gestéo que
visam o equilibrio econémico-financeiro para evitar instabilidade no
sistema de assisténcia & saude, j& que, segundo o plano, houve
aumento exponencial das despesas assistenciais em saude,
intensificado desde o comego de 2017, as instiluigdes credenciadas
dizem que, por conta da limitagéo, atendimentos podem deixar de ser
prestados pelo plano.

(..

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
4_n.0 495, Plataforma V, CAB. Salvador-BA - CEP 41.475-002

15

YATCE

6* Coordenadoria de Controle Externo
Garénclo 6B

As 23180 hetadaa om sun GWens nagin,

Eaty

As inslituiges de satide credenciadas ainda reclamam de falta de
repasse financeiro relacionados a atendimentos de casos
emergenciais que ndo puderam deixar de ser realizados, por conta
da gravidade, e extrapolaram o teto imposto pelo Planserv.

A Associa¢do dos Hospitais e Servigos de Saude do Estado da Bahia
(AHSEB) diz que essa limitagio que vem sendo imposta desde
maio é desconhecida por parte dos usuérios do plano. Por conta
disso, o érgdo decidiu divuigar uma nota para falar sobre as novas
medidas definidas pelo Planserv. {grifo da auditoria)

“Em fungdo desse teto orgamentdrio, o Planserv submeteu a nés um
limite de gasto financeiro por més. Ou seja, cada instituicio de saide
credenciada tem um valor méximo que pode faturar com o Planserv
mensalments. Até al, tudo bem, mas os usuarios precisam saber
disso, ja que isso impacta nos atendimentos, e muilos néo sabem”,
destaca o presidente da AHSEB, Mauro Duran Adan.

Conforme Adan, com a limitagdo proposta, podem ocorrer trés
situagdes: o servidor pode chegar em determinada unidade de
saide credenclada e ser atendido, caso a instituigdo médica ndo
tenha ainda ultrapassado o limite orgamentdrio; pode ndo ser
atendido, em caso de o limite orgamentério ja ter sido atingido
ou pode ser atendido pela unidade médica mesmo que a
institulgio J4 tenha limite de gasto ultrapassado. Nesse tltimo
caso, segundo o presidente da AHSEB, a situagio passa a
Impactar no orgamento das unidades médicas, ja que elas ndo
estdo recebendo pelos atendimentos extras. {grifo da auditoria)

“Quando se trala de exames ou consultas, as unidades de saude
podem jogar para o préximo més. Mas tem situagbes que a gente
niio pode deixar de atender, como nos casos de urgéncia e
emergéncia por exemplo. Mesmo que ja tenhamos atingido o limite
orgamentario, ndo podemos negar alendimento as pessoas nessa
situagdo. O problema é que, nesses casos, ndo vai haver repasse do
Planserv, j& que o limite foi extrapolado.

Em nota, o Planserv informou que lodos os prestadores de servigos
que fazem parte da rede assinaram contratos declarando ter
conhecimento e dando concordancia aos seus termos. Conforme o
plano, desde 2007, ja havia a previsdo de que a execugdo dos
servigos seria autorizada periodicamente, atribuindo um teto
orgamentério a cada um dos credenciados.
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*Ndo tem porque o Planserv fazer isso, impor limite de gastos,
porque quem paga o plano sdo os servidores. O dinheiro para que o
plano possa existir ¢ descontado do contracheque dos trabalhadores
[...]" destaca a coordenadora da Federag8o dos Trabathadores
Publicos do Estado da Bahia (Fetrab), Ivanilda Brito.

[...) "O Planserv vai ter que ser responsabilizado caso o usuario
venha a ter atendimento negado e apresentar piora no estado de
salde ou mesmo morver. Ndo tem como deixar o trabathador que é
usudrio e contribui mensalmente desassistido”, destaca.

* Noticla veiculada no site do Conselho Regional de
Medicina do Estado da Bahia - CREMEB

Mudangas no Planserv limitam atendimento aos beneficiarios

Diante das informagdes que circulam em publico, que inclui o
aumento de despesas do Planserv e a sua possivel privatizagdo, o
Conselho Regiona! de Medicina do Estado da Bahia (Cremeb) vem
buscando entender melhor os fatos a fim de colaborar para a solugio
dos problemas que as inslituicbes de saide, os médicos e os
pacientes deste plano vém enfrentando. E visivel que, apds
mudangas adotadas recentemente pela administragio, ocorreram
restricdes ao alendimento dos 503 mil beneficidrios do plano dos
servidores estaduais.

(-]

Com essa medida, ao invés do Planserv explicar as limitagdes do
atendimento aos beneficiarios em instituigdes que atingirem o teto,
ele transfere para a unidade de saiide a responsablilidade de
negar a realizagdo de exames e tratamentos necessarios. “E
multo dificil dizer a um paclente que necessita de intervengio
cirargica com brevidade que o seu procedimento n8o sera
realizado amanhi, nem depois e quem sabe daqui ha um més.
Hoje, tenho paclente com céncer que nio poderd ser operado.
Tenho outro com hemorragla digestiva que nio posso Investigar
direito. Tudo isso porque a cota ji foi atingida na instituigio”,
afirmou outro profissional. (grifo da auditoria)

Para o Cremeb, em situagbes como esta, o médico e,
principalmente, a wunidade de sadde ficam com a
regponsabilidade que deveria ser do Planserv: definir onde o
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paciente recebera assisténela. “O Conselho sabe que os
médicos ndo negardio atendimento aos pacientes que
necessitarem de auxilio. No entanto, as unidades de salde, sob
pena de compromster sua sustentabilidade, ndo tém condigdes
do prestar os servigos e niio receber por oles”, ponderou a
prosidente do Cremeb, conselheira Teresa Maltez.

o Conselho orienta os médicos a continuarem prestando atendimento
aos beneficidrios do Planserv, esclarecendo as dificuldades e
limitagbes a que estdo sendo submetidos. Para as unidades de
saude, a recomendagio é garantir os atendimentos emergenciais e
documentar as limitagBes impostas pela operadora, além de cobrar
do govemno do estado a responsabilidade de informar aos seus
beneficidrios as regras da assisténcia.

Como medida de evitar que essa falta de clareza cause danos
irepardveis aos usuarios e prejuizo a imagem das instituigoes
conveniadas, além de conflitos nas relagdes médico-paciente,

+ Noticia veiculada no site do Sindicato dos Médicos do
Estado da Bahia - SINDIMED

O Sindicato dos Médicos do Estado da Bahia (...} Repudia também o
posicionamento equivocado ao tentar desviar para os médicos a
responsabilidade pela imposigio financeira que reduz o nimero de
consultas, sem oferecer uma resposta efetiva ou crivel para a
Sociedade Baiana.

[..]

*Os pacientes estdo tendo dificuldade no acesso a consultas e
exames e o governador tira o foco, ndo responde a essas demandas
da populagdo no campo da saide e tenla colocar o manto de
desconfianga em toda a classe médica. Os médicos ndo vdo
concordar com isso.” {Dra. Ana Rita de Luna / Sindimed-BA)

Ela detalha que todos que trabalham com o Planserv, gerido pela
Secretaria da Administragdo (Saeb) do governo da Bahia, aestio
limitados, visto que ha um decréscimo no volume de consultas, pela
determinagéo de cotas. Ou seja, que ha uma diminuigio no nimero
mensal de consullas e de procedimentos que o governo autoriza
para atendimento. "Cada vez mais, eles reduzem o acesso dos
pacientes que necessitam de tratamento. Inclusive, em muitos casos,
s80 aposentados, que tém varias doengas”,

(]
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* Noticla velculada no site do Sindicato dos Servidores do
Poder Judiciario do Estado da Bahia

A agdo se encontra no Grupo de Atuagdo Especial em Defesa do
Patrimdnio Publico e da Moralidade Administrativa — Gepam. Na
ocasifo, a promotora de justiga, Dr.® Kathy Azevedo Medrado Alves
Mendes informou acerca da manifestagdo do Planserv, quando
intimado para esclarecer as cotas que limitam o atendimento dos
usuérios ao Planserv.

A promotora deu acesso a copia dos autos A assessoria juridica do
Sinpojud, para formular contestagdo sobre os esclarecimentos
prestados pelo Planserv, referente as reclamagbes apresentadas
pelos usudrios filiados a entidade sindical.

De acordo com a manifestagdo acostada nos autos da dentncia,
apresentada pela superintendéncia do Planserv, apenas justificou
que ha uma limitagdo nos atendimentos por uma questdo
orgamentaria, sendo insuficiente e incapaz de haja amparo legal que
permita manter as limitagBes impostas aos usudrios apresentando
esclarecimento tdo superficiais para um grave problema que afeta
mithares de pessoas em todo estado da Bahia.

E necessario que o Planserv se posicione quanto aos critérios
utilizados para negativa dos atendimentos solicitados pelos médicos
dos usuarios.

{...]

“Ressaltamos que o Plano ndo tem inadimpléncia, ndo ha risco
operacional nesse aspecto, j4 que os valores devidos sdo
descontados em folha de pagamento dos servidores®, critica
Cardoso.

O Processo framita na 12° Promotoria de Justica de Assisténcia de
Salvador, na Gepam do Ministério Publico da Bahia.

Ainda que medidas de gestdo fossem necessarias para manter o equilibrio financeiro
do plano de saulde, & importante realizar um monitoramento constante dos efeitos de
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tais medidas, principaimente quando impactarem na perda da qualidade dos
servigos prestados, limitando o atendimento & salde aos beneficidrios do plano, com
prejuizo de imagem.

A situagdo é ainda mais grave para os pacientes que necessitam de servigos
caracterizados como prioritarios, como oncologia, hemodidlise, urgéncia e
emergéncia e outros que nio podem sofrer descontinuidade, sob o risco de morte do
paciente.

Pelo principio da legalidade, previsio no art. 37 da Constituigdo Federal, o
administrador pUblico esta sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, em sua atuagdo. Ndo ha norma no
ordenamento juridico estadual que possibilite a implantagdo de cota orgamentaria
por rede credenciada. InovagBes no ordenamento juridico restrtivas de direito
deveriam passar pelo crivo da assembleia legislativa, respeitando o regular processo
legislativo e suas fases.

De acordo com o informado na Cl n® 80 do PLANSERV o critério para o
estabelecimento das cotas foi o seguinte:

A partir de maio de 2017, foi feito levantamento do histérico de
pagamentos individualizado, refativo aos 12 meses anteriores e
calculada a média por prestador, totalizando o orgamento disponivel.
O orgamento foi divido nos meses restantes - junho a dezembro - de
forma que o teto mensal passou a ser considerado para atesto de
despesas assistenciais.

A alegagdo do PLANSERYV de que as cotas sempre exisliram, para o caso em tela
ndo pode ser considerada, uma vez que, consta dos editais de credenciamento é
uma limitagdo or¢amentaria por macro-regido, imposta por meio de portaria, com
eslimativa da quantidade de atendimentos/més, fornecida pelo estabelecimento no
ambito do credenciamento, sem maiores detalhamentos ou especificagfes. Cabe
informar ainda que o estabelecimenio de cotas por gestes anteriores se davam
apenas como forma de equilibrar os atendimentos entre os prestadores, a fim de se
evitar sobrecargas de um em detrimentos dos prestadores de menor porte.

Do exposto, verifica-se que ndo ha correlagdo entre o limite de faturamento
estipulado no edital de credenciamento e o limite orgamentarioffinanceiro estipulado
pelo PLANSERY a rede credenciada.

A decisdo administrativa que inaugura situagdo de constrangimento a direito §ocia|
fundamental, como é o caso da salde, ndo apenas pode vir a limitar esse direito,
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mas também gera reflexos nas diversas formas de convivio e organizagdo social,
como nas relagdes entre médicos e pacientes, e estabelecimentos de saide e
pacientes, motivo pelo qual a auditoria conclui pela irregularidade da medida de
gestao adotada.

5.2.2 Inadimpléncia do PLANSERV com os prestadores de servicos médico-
hospitalares

A partir do més de 05/2017 a administragdo do PLANSERV estabeleceu limitagao
orgamentaria, passando a efetuar retengées financeiras dos valores que
ultrapassaram o teto determinado pelo Plano para cada prestador de servigos
medico-hospitalares credenciado. Conforme Relatérios dos Sistemas TOP Saude e
Qualirede, no més de agosto/2018 o valor acumulado retido/devido aos prestadores
foi de R$52.316.038,21, conforme detalhado a seguir:

TABELA 01 - Glosas apuradas nos Sistemas Top Saude e Qualirede

Em RS
A . Relatérios dos Sistemas Top Satde e Puaumse _

Referéncia I Valores Glosados Valores Pagos . Glosa Acumulada
S o £ [ (EdRAIA (GlosadeEdital) | (Apurada)

(*) 03/2017 1.717.099,83 0,00 1.717.099,83
0512017 7.790.975,81 0.00 9.508.075 64
06/2017 6.061.252,86 860.721,82 14.708.606,68
07/2017 7.594.833.47 1.810.731.72 20.492.708 43
0812017 8.872.012,31 2.773.733.66 26.590.987,08
09/2017 3.974.947,65 4.221.940,11 26.343.994,62
10/2017 3.925.303,79 5.243.423 80 25.025.874,61
11/2017 4.418.549,57 4.367.443,40 25.076.980,78
12/2017 4.835.842,86 3.099.004,67 26.813.818,97
01/2018 4.625.904,34 2.991.354,39 28.448.368 92
022018 2.486.142,39 10.862.312,86 20.072.198,45
03/2018 999.822,54 1.246.867,28 19.825.153,71
04/2018 7.359.956,95 154,605,90 27.030.414,76
05/2018 13.813.591,3?. 350.241.45 40.493.764,68
06/2018 6.065.573.94 760.320,51 45.799.018,11
07/2018 10.200.161,80 14.366.541,44 41.632.638,47
082018 18.224.643,10 7.541,243,35 52.316.038,22

Total 112.966.614,58 60.650.576,36 52.316.038,22

Fonte: Relatorios dos Sistamas Top Sadde o Qualirede.

(*) De acordo com informacso prestada através do Oficio n* 22-1!?0!& pelo Planserv/SAEB, o valor de R$1.717.099,83 se refere a
glosa Wenica aphcada na referénca 032017, nos que o 18l org Esse valor foi somado ao saldo
acumulsdo para avakagio poslenor da auditona Inlahzzmda na rel'crén:na 0872018, RS 52. 315 03821
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Cabe esclarecer, que o valor da glosa acumulada apurada por esta Auditoria no
periodo de 05/2017 a 02/2018 teve como base tabela disponibilizada pelo
PLANSERYV a partir de dados do sistema Top Salde, e do periodo de 03 a 08/2018,
teve por base o exame dos relatérios do sistema da Qualirede, ou seja,
produtos/documentos gerados pelos referidos sistemas de gerenciamento utilizados
pelo Plano, nao tendo sido avaliadas as configuragées internas destes sistemas.

Quando se trata de consultas ou exames médicos, os prestadores transferem o
atendimento para o més seguinte, j4 que se prestarem o servico além do limite
estabelecido ndo receberao o valor devido. A situagdo é agravada para os casos de
urgéncia e emergéncia, onde o prestador nao pode negar atendimento em
obediéncia ao direito constitucional a saude. Verifica-se entao, que o PLANSERV
transfere ao prestador a obrigagao do atendimento & satde ao beneficiario e nao
cumpre com a sua obrigagdo de pagar por servicos que foram efetivamente
prestados e autorizados pelo Plano.

Esta situagao ja é de conhecimento da SAEB, por meio do seu secretario, conforme
a sequinte nolicia constante do sile da Associagdo de Hospitais e Servigos de Salde
do Estado da Bahia (AHSEB):

As questdes referentes a limitagao das cotas orgcamentdrias e as
retencoes financeiras que foram feitas pelo Planserv, bem como seus
impactos junto a prestadores de servigos credenciados e aos
usuarios do plano de salde, foram levadas ao secretario da
Administragao do Estado, Edevilno da Silva Gées Filho.

Os pleitos das entidades foram oficializados por meio de oficio
protocolado em 26 de julho na secretaria e no gabinete do deputado
Zé Netto. No documento, constam solicitagbes como a publicizacao
para a populagdo da lista das cotas destinadas a cada unidade
credenciada, o esclarecimento sobre os critérios de definicéo das
mesmas e dos procedimentos adolados com 0S5 recursos
remanescentes quando nao se atinge o limite.

“Que a Secretaria da Administragao torne claro o plano de
pagamento dos valores devidos aos prestadores pelos servigos
prestados ao usuario e que nao foram pagos justamente por conta
dos limites orgamentarios estipulados emergencialmente”, diz outro
trecho [...)

Fonte: hitp://www,ahseb.com,br/secretario-vai-quitar-retencoes-
financeiras-junlo-aos-prestadores-credenciados-ao-planserv/
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Ainda segundo a noticia, a SAEB teria se comprometido a quitar os valores retidos,
bem como estipulado prazo de duas semanas para dar retorno sobre como
procederd a quitagdo das retengdes financeiras feitas junto aos prestadores de
servigos médico-hospitalares.

A Lei Estadual n°® 9.433/2005, que dispde sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienag¢des e locagdes no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia, estabelece no artigo 6° 0 seguinte:

Art. 6° — No pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de
bens, locagbes, realizagdo de obras e presta¢do de servigos, para
cada fonte diferenciada de recursos a unidade da Administragéo
Publica Estadual obedecera a estrita ordem cronolégica das datas de
sua exigibilidads.

§ 1° - A administragdo de cada Poder fard publicar nos respectivos
siles oficiais, na Internet, a relagdo de todas as faturas emitidas por
seus contratados, indicando as datas de entrada nos érgdos e dos
respectivos vencimentos e pagamentos.

§ 2° - Qualquer pagamento fora da ordem de que trata o caput deste
artigo, somente podera ocorrer quando presentes relevantes razbes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

§ 3° — Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores
corrigidos pelos critérios previstos no ato convocatério, e que lhes
preservem o valor.

§ 4° — A corregio de que trala o paragrafo anterior, cujo pagamento
serd feito junto com o principal, correra 3 conta das mesmas
dotagdes orcamentdrias que alenderam aos créditos a que se
referem.

§ 5° - Observado o disposto no caput deste artigo, os pagamentos
deverdo ser efetuados no prazo de até 8 {oito) dias Uteis, contados
da apresentagao da fatura.

As condigdes de pagamento aos prestadores de servigos credenciados ao
PLANSERV também constam dos Editais de Credenciamento, onde consta que os
pagamentos devidos a contratada serdo efetuados através de ordem bancaria ou
crédito em conta-corrente, no prazo ndo superior a 08 {oito) dias, contados da data
de verificagdo do adimplemento de cada parcela, o que devera ocorrer no prazo de
15 (quinze) dias (em consonéncia com o §5° do art. 6°, combinado com a letra “a" do
inc. Xl do art. 79 da Lei Estadual n® 9.433/2005).
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Acerca dessa situagiio, em resposta & Solicitagdo n® PCOS 10/2018, a SAEB,
mediante o Oficio n® 224, de 31/10/2018, se pronunciou. A seguir sdo apresentados
os esclarecimentos que foram prestados pelo Gestor, acompanhados das nossas
observagdes em relacdo a cada item:

(88

b) De que forma o Planserv procederd para a quitagcdo dos
valores devidos da glosa de edital aos prestadores
credenciados;

R: A quitagdo se dara a partir do momento em que as contas
vinculadas aos servigos forem devidamente auditadas e liberadas
para pagamento. Tais andlises realizadas através da auditoria de
conlas e da auditoria analitica estdo sendo executadas por meio de
normas técnicas e adminisirativas, regras de utilizagdo e prestagéo
dos servigos, tabelas de procedimentos e honordrios, além de
protocolos técnico-cientificos que orientam as boas praticas em
salde e profissionais.

A medida que os servigos sdo atestados como devidos, entram na
programagdo de pagamento, quando entdo, se configuram como
divida e sdo liberados junto a fatura do prestador do més, como
demonstirado na Tabela 01 ~ Contribuigdo Patronal, constante da
solicitagdo n® PCOS 10/2018.

O beneficidrio do PLANSERV chega ao prestador do servigo médico, seja uma
clinica, laboratério ou hospital, apresenta a carteirinha do convénio e realiza a
identificagdo biométrica. Uma vez atendido, somente apés a autorizagdo do Plano,
realiza exames, cirurgias, demanda medicamentos e materiais, etc.. Ao final do
processo, o prestador de servigos finaliza a conta e envia a fatura para o
PLANSERV. A operadora audita as cobrangas recebidas para atestar se estio
corretas e, assim, pode optar por pagar toda a fatura apresentada ou ndo pagar
alguns itens, ou, ainda, ndo pagar a conta inteira do paciente em razio de
inconsisténcias, efetuando a glosa médica.

Glosa Médica é o termo que se refere ao ndo pagamento, por parte dos planos de
saade, de valores referentes a atendimentos, medicamentos, materiais ou taxas
cobradas pelas empresas prestadoras (hospitais, clinicas, laboratérios, entre outros)
e profissicnal liberal da area de satde. E uma pratica cada vez mais comum e de
fiscalizagdo a empresas e profissionais liberais que prestam atendimento aos
pacientes de convénios e credenciamentos com érgdos publicos.
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A ocorréncia de glosas médicas estd condicionada a uma série de questées que
variam enlre a falta de documentagido adequada, incorregao dos valores cobrados,
equivocos operacionais na hora de passar a informacdo para o sistema da
operadora, ndo atendimento a protocolos técnico-cientificos, entre outras. Ao
reconhecer um item glosado, o prestador tem um prazo determinado para recorrer
da decisdo do convénio. O convénio, por sua vez, avalia o pedido normalmente em
um prazo de até 2 meses a partir do pedido do prestador de recorrer da decisao.

Ja a Glosa de Edital foi criada pelo PLANSERV apds a implementagao do limite
orgamentario e esta relacionada a supressdo parcial da fatura apresentada pelos
prestadores dos valores que ultrapassaram as cotas financeiras estabelecidas para
estes, pelo plano. Nao € uma glosa médica e sim financeira. Os valores
relidos/devidos aos credenciados correspondem a servigos regularmente prestados
a usuarios do plano, autorizados e auditados pelo Plano.

c) Qual o critério esta sendo utilizado pelo Planserv para
efetivacdao dos pagamentos, de forma parcial, da glosa de edital
aos prestadores de servicos credenciados ao plano;

R: Os critérios utilizados para fixagdo dos montantes a serem
devolvidos aos prestadores de servigos que possuem saldo de glosa
junto ao Planserv sao:

+ Servigos categorizados como prioritarios:
. Oncologia
. Hemodidlise
. Assisténcia Domiciliar (Home Care)
. Pediatria
+ Em decorréncia de orientagéo do Ministério Publico;
+ Estabelecimentos de salde que atendam em regime de Urgéncia e
Emergéncia;
* Prestadores localizados em regides onde haja insuficiéncia de rede.

Os critérios utilizados pelo PLANSERV para efetivagdo dos pagamentos, de forma
parcial, da Glosa de Edital aos prestadores credenciados esta em desacordo com o
estabelecido no § 2° do art. 6° da Lei Estadual n® 9.433/2005.

e) Constatou-se no extrato do B. Brasil da conta-corrente n°®
993422-7 do Planserv que em 31/08/2018 o saldo acumulado da
reserva técnica do Funserv era de R$28.184.706,18.
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Considerando que o inciso “a" do paragrafo 2° do artigo 2° da
Lei Estadual n° 13.966/2018, estabelece que os recursos
acumulados na conta de reserva técnica serdo direcionados até
o décimo dia do més de dezembro de cada ano, ao préprio
Funserv, integral ou parcialmente, se as estimativas de gastos
apontarem para a necessidade de sua utilizacao.

Esclarecer, por que os recursos acumuladas da reserva técnica
do Funserv ndo estdo sendo utilizados para amortizar a divida
do Planserv com os prestadores credenciados.

R: Os valores retidos s6 se configuram como divida apos realizagao
de auditoria e liberagao para pagamento das contas vinculadas aos
servigos prestados contratados de terceiros. O montante ainda nao
analisado é considerado servigo nao ateslado.

' A alegagao da Gestora ndo pode ser acatada, uma vez que, os atendimentos aos
- beneficiarios sdo autorizados pelo PLANSERV por meio da identificagao biométrica
' autorizagdo do Plano e de auditoria médica. Ademais, justificar que os valores
retidos estdo passando por auditoria, decorridos meses da apresentagao da fatura
pelo prestador, para so entdo se efetuar os pagamentos, revela no minimo
deficiéncia da administragdo do Plano em atestar os servigos efetivamente
prestados, impactando no atendimento aos beneficiarios, bem como na salde
financeira dos prestadores.

O CREMEB manifesta preocupagao com a situagdo apontada, conforme noticia
veiculada em seu site, cujo trecho destacamos a seguir:

(-]

Apesar do governo do Estado alegar que as mudangas estao sendo
feitas para melhorar e qualificar o atendimento aos usuarios de forma
transparente, as unidades de saltde, os médicos, os pacientes e o
préprio Cremeb nao tém recebido informagdes de forma oficial.

[..]

Na oporunidade, os médicos relataram que, no ultimo més, o
Planserv postergou cerca de 25% do que devia pagar as instituigoes
por servigos ja prestados. “De um dia para o oulro fomos
surpreendidos com a informagao de que o montante faturado nao
seria pago”’, relatou um diretor, que preferiu ndo se identificar.
Segundo os dirigentes, sempre que os pacientes necessilavam, o
Plansery autorizava os procedimentos, independentemente do limite
contratado. Porém, foram alertados que o excedente deste limite ndo
serd mais pago de imediato. Por este motivo, as empresas podem
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correr o risco de prestar o atendimento e ndo receber se o teto for
ultrapassado.

Fonte: http:/fwww.cremeb.org.brfindex.php/noticias/mudancas-no-
planserv-limitam-atendimento-aos-beneficiarios/

A preocupagao com esta condigdo de risco, visto que os valores devidos aos
prestadores, até agosto/2018, somavam R$52.316.038,21, foi manifestada mediante
Oficio AHSEB 24/2018, encaminhado em 26/07/2018 pela Federagdo Baiana de
Saude — FEBASE, pelo Sindicato dos Hospitais Estabelecimentos e Servigos de
Saiude — SINDHOSBA e pela Associagdo de Hospitais e Servicos de Salide do
Estado da Bahia - AHSEB, ao Secretario da SAEB, cujo trecho transcrevemos a
sequir:
[...] a situagdo parece se agravar continuamente. As cotas impostas
aos prestadores de servigos de salde ja é uma realidade sabida por
todos e temida pelos usuarios do Planserv, sobretudo quando se
trata de atendimentos de urgéncia/emergéncia e tratamentos
continuados tais como oncologia e hemodidlise.

As instituigdes associativas entendem a necessidade de clareza
sobre os critérios para fixagdo das citadas cotas, como também,
sobre as medidas em curso para que a situagdo seja superada,
retirando dos prestadores de servigos o 6nus de ter que lidar como o
risco e o descontentamento dos pacientes [...]

Desse modo, considerando que V. Exa. é o representante maximo do
Governador pra esle tema, as instituigdes in fine assinadas vem
requerer:

[...]

Que a Secretaria da Administragdo torne claro o plano de pagamento
dos valores devidos aos prestadores pelos servigos prestados aos
usuarios do PLANSERV e que nao foram pagos por conta dos limites
orcamentarios estipulados emergencialmente pelo Governo do
Estado da Bahia [...]

A situagdo apontada, além de infringir dispositivos do art. 6° da Lei Estadual n°
9.433/2005, a demora para quitagdo desta divida junto aos prestadores
credenciados certamente impacta na saude financeira destas entidades.
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5.2.2.a Passivo Oculto do PLANSERV/SAEB

Conforme abordado no item anterior (5.2.2) esta retido pelo PLANSERV o valor
acumulado de R$52.316.038,21 relacionados na Tabela 01, devido aos prestadores
de servigos médico-hospitalares credenciados ao Plano, por estes terem excedido
as cotas financeiras estabelecidas pelo plano, conforme Relatérios dos Sistemas
TOP Satde e Qualirede.

Alem da |rregular|dade pela retengao dos pagamentos aos
1ais_agravante, qual seja, a
strativos contabeis - PLANSERWSAEB -~ configurando

restadores verificamos

Passivo Oculto @ uma obrigagao (uma exigibilidade) que existe de fato, mas cuja
informacao acerca de sua existéncia permanece encoberta ac usuario externo dos
demonstrativos contabeis. Passivo porque representa uma obrigagdo decorrente de
atos culposos da administragao. Oculto porque nao foi possivel ser detectado na
analise dos Demonstrativos das Origens e Aplicagdes dos Recursos do FUNSERV e
no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) do
Estado da Bahia.

Podemos entender o Passivo Oculto como obrigagbes contraidas em praticas
operacionais, oriundas de atos de gestdo ou fatos abstratos que dificultam a
mensuragao e o reconhecimento da obrigagdo por parte dos interessados
envolvidos. Por meio dos langamentos contabeis se registra e se mensura os atos e
fatos que ocorrem nas organizagdes, oriundas das agdes dos seus gestores.

Assim, da analise dos demonstrativos contabeis do PLANSERV ndo se verifica a
existéncia dessa divida para com os prestadores, nao espelhando a realidade e a
relevante gravidade dos fatos.

ANBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pblico, NBC
T 16.5 — Registro Contabil, estabelece no item 4 o seguinte:

4, Sao caracteristicas do registro e da informagao contabil no setor
publico, devendo observéancia aos principios e as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Selor Publico.

[.-.]

(c) Confiabilidade — o registro e a informagdo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranga e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de decisao.

(]
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(e) Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as
informagdes devem ser apresentadas de modo a nao privilegiar
interesses especificos e particulares de agentes efou enlidades.

(f) Integridade - os registros contabeis e as informagdes
apresentadas devem reconhecer os fendmenos patrimoniais em sua
totalidade, ndo podendo ser omitidas quaisquer partes do fato
gerador.

[-]
(h) Representatividade — os registros contabeis e as informagdes
apresentadas devem conter todos os aspectos relevantes.

(-m) Visibilidade - os registros e as informagoes contabeis devemn ser
disponibilizadas para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestdo e a situagdo patrimonial da entidade do setor
publico.

De acordo com o Relatdrio de Gestao da SAEB, no exercicio de 2017, a assisténcia
do Plano possuia 1.421 prestadores credenciados, entre clinicas, laboratdrios e
hospitais, oferecendo cobertura para consultas, pronto atendimento, emergéncias,
exames em geral, internagdes clinicas e cirlrgicas, assisténcia domiciliar,
tratamentos seriados e suporie de medicamentos.

Para registrar e gerenciar a prestacao dos servicos aos beneficiarios, servidores
publicos e seus dependentes/agregados, e controlar as contas médico-hospitalares,
o PLANSERV possui o sistema informatizado TOP Saude e, a partir de 03/2018 em
substituigao, o sistema da Qualirede, nova empresa contratada. Nestes sistemas sao
inseridos os dados oriundos das contas médicas provenientes dos prestadores
credenciados e referenciados, quer seja diretamente pelos proprios prestadores,
quer seja pelo Plano, constituindo-se na base para o faturamento/ressarcimento dos
servigos prestados aos segurados.

O valor a ser pago a cada prestador é disponibilizado para o PLANSERV pelos
referidos sistemas e contém no seu total os valores das contas do més, excluidas as
referentes aos procedimentos glosados (glosas médicas) e incluidas as revisbes de
meses anteriores. Com base neste valor, apurado pelo Plano, o prestador emite a
nota fiscal/fatura do més.

O prestador, entdo, encaminha para pagamento a nota fiscalffatura, que é conferida
pelo PLANSERV com os valores apresentados nos sistemas informatizados. Dessa
forma, s6 apos o atesto dos servigos e liberagdo para pagamento das contas
vinculadas aos servigos prestados os registros séo realizados no Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Finangas — FIPLAN.
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Verificamos, nos processos de pagamentos das conlas médicas hospitalares do
primeiro semestre de 2018, considerando o més de referéncia das contas, que o
prazo entre a apresentagao das faturas pelos prestadores e os pagamentos das
contas foi de 01 (um) més. Ainda, no FIPLAN, que o montante R$606.922.473,43
relativo as despesas médico-hospitalares aprovadas pelo PLANSERV para
pagamento, e liquidadas no periodo de janeiro a junho/2018, foram totalmente pagas
neste semestre.

A preocupagao com os valores devidos, retidos e ndo pagos aos prestadores, foi
registrada na reunido realizada no Centro Administrativo da Bahia, em 24/07/2018
entre a AHSEB, FEBASE e SINDHOSBA e o Secretario da Administragao — SAEB,
onde foram abordadas e discutidas as questdes referentes a limitagdo das cotas
orgamentarias e as retengoes financeiras feitas pelo PLANSERV, bem como os
impactos operacionais e financeiros junto a prestadores de servigos credenciados e
aos usuarios do Plano de salde, conforme consta do site e do Oficio AHSEB
24/2018.

De acordo com o noticiado “O secretario se comprometeu a quitar os valores relidos,
reforgando a necessidade de seguir o orgamento estipulado para o plano de satde.
E estipulou o prazo de duas semanas para dar retorno sobre como procedera a
quitacdo das retengbes financeiras feitas junto aos prestadores de servigos médico-
hospitalares referentes a servigos prestados [...]"

: 0 D D i
itas pelo PLANSERV.

-a sentad

Acerca da situacao identificada, por meio do Oficio AHSEB 42/2018 apresentado a
esta Auditoria em resposta a questionario realizado, a Associagao informou o
seqguinte:

[--]

Impactos negativos nao apenas do ponto de vista financeiro mas
sobretudo de imagem durante as tentativas de obedecer as regras e
limites definidos pelo Planserv. Do ponto de vista financeiro,
preocupa ainda a ndo demonstragdo mensal em diario oficial pelo
Planserv do montante financeiro retido e ndo pago referente aos
servigos efetivamente prestados pela rede assistencial. [...]
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Em resposta a Solicitagdo n°® PCOS 10/2018, item “d", mediante o Oficio n°
224/2018, o PLANSERV/SAEB assim se pronunciou:

d) Considerando a auséncia de registros no Fiplan, por que nao
consta evidenciado nos Demonstrativos das Origens e
Aplicagoes dos Recursos do Funserv de 05/2017 a 08/2018 os
valores devidos da glosa de edital aos prestadores
credenciados (Passivo Oculto);

Os registros junto ao FIPLAN so serdo realizados apos auditoria,
alesto dos servicos e liberagdo para pagamento das contas
vinculadas aos servigos prestados.

Acontece que o os valores retidos/devidos dos prestadores credenciados ao Plano
correspondem a servigos meédico-hospitalares regularmente prestados a usuarios do
plano, autorizados e auditados pelo Plano. Estao relacionados a supressao parcial
da fatura apresentada pelos prestadores dos valores que ultrapassaram as cotas
financeiras estabelecidas para estes pelo PLANSERV. Nao correspondem a glosa
médica regular e sim a uma glosa financeira, eslabelecida sem critérios oficialmente
definidos e divulgados.

A situagdo apontada, além de infringir dispositivos da NBC T 16 — Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, reflete dados incorretos sobre o
PLANSERV/FUNSERY nos demonstrativos contabeis disponibilizados para consulta
publica, ndo retratando a realidade dos fatos.

Dessa forma, cabe a administracao do PLANSERV adotar medidas com objetivo. de
evidenciar o passivo existente no FIPLAN e/ou nos Demonstrativos das Dngen:a?
Aplicagdes dos Recursos publicados mensalmente. m&gg,mm vistas expres
comtransparéncia, o-restiltado efetivo da gestao e da situagao patrimonial do
PLANSERV/FUNSERV. -

5.2.3 Divergéncia entre a previsao legal e a avaliacao atuarial

A avaliacdo atuarial do PLANSERYV para o ano de 2018 tem por objetivo dimensionar
o impacto da manutengdo do atual modelo de financiamento da assisténcia, bem
como a elaboragdo de 3 (irés) cenarios de estudos técnicos atuariais, a serem
previamente avaliados para fins de decisdo, quanto a novos modelos de
sustentabilidade financeira e atuarial para o Plano, que nao impliquem em reducao
das receitas alualmente arrecadadas pela assisténcia e possibilitem o contingente
altual de beneficiarios.
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O item "6.3. Reservas e Fundos" da avaliagdo atuarial trata do valor minimo a titulo
de reserva a ser adicionado as receitas atuarialmente calculadas e atualizadas
anualmente para comporem o Fundo de Custeio do Plano de Satde — FUNSERV.

Essa reserva tem o “objetivo de constituir garantias financeiras para operagao
do PLANSERYV, para buscar viabilidade e sustentabilidade no longo prazo
protegendo-o de varios riscos a qual esta exposto, como por exemplo,
envelhecimento da massa, variagoes efou majoragdes dos custos dos servigos
assistenciais por ele cobertos, aumento nas taxas de utilizacdo, novas
tecnologias de elucidagio diagnéstica, materiais, medicamentos, inclusdo de
novas coberturas, etc”.

O atuario adolou, a titulo de referéncia, as mesmas regras para os Planos Privados
de Assisténcia a Saude regulamentados pelas Resolugbes Normativas RN/ANS n®
209/2009 e n® 393/2016 da ANS — Agéncia Nacional de Saude Suplementar. De
acordo com a avaliagdo atuarial o Total de Reserva/Fundo deveria ser de
R$B885.548.159,47, em 60 meses, o que corresponde a 6,56% da receita mensal.

Nao obstante a constatagdo do relatdrio atuarial, foi editada a Lei Estadual n® 13.966
de 14 de junho de 2018, que acrescentou os §§ 1° e 2°, ao art. 13 da Lei Estadual n°
7.435/1998, que passou a ter a seguinte redagao:

Art. 2° — Ficam acrescidos os §§ 1° e 2° ao art. 14 da Lei n® 7.435, de
30 de dezembro de 1998, com as seguintes redagoes
Art.14 .. i e EE

§ 1° - Constiluirdo conta de reserva técnica 50% (cingquenta por
cento) dos recursos descritos no inciso |l do caput deste artigo.

§ 2° - Os recursos acumulados na conta de reserva técnica prevista
no § 1° deste artigo serdo direcionados até o décimo dia do més de
dezembro de cada ano:

a) ao proprio FUNSERY, integral ou parcialmente, se as eslimativas
de gastos apontarem para a necessidade de sua utilizagao;

b) ao Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia - FUNPREV.” (NR)

De acordo com o § 1°, a reserva técnica sera constituida por 50% da contribuicéo do
Estado, que correspondente até 5% (cinco por cento) incidente sobre a base de
calculo, prevista no art. 58, da Lei n® 7.249/1998.

Consta no § 2° que os recursos da reserva técnica serdo direcionados anualmente
ou ao préprio FUNSERYVY, integral ou parcialmente, se as estimativas de gastos
apontarem para a necessidade de sua utilizagdo ou ao Fundo Financeiro da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREV.
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A determinagdo constante da citada Lei contraria a conclusdo apresentada na
avaliag8o atuarial do PLANSERV, que prevé a necessidade de se realizar reserva
técnica pelo prazo de 60 meses, para cobrir eventuais riscos aos quais o plano
esteja sujeito. Ao se possibilitar a utilizagdo anual da reserva do Plano, a legislagdo
desvirlua a finalidade da reserva técnica, ja que a mesma sera zerada anualmente,
ndo protegendo a sustentabilidade do Plano a longo prazo.

Questionada a cerca da distingdo por meio da Solicitagdo n° DNRD-03/2018, a
coordenadora geral do PLANSERV informou, por meio do Oficio n° 194/2018 —
PLANSERYV, o transcrito a seguir;

As premissas em relagdo a conslituicBo de reserva técnica
estabslecida na Lei n° 13.966 de 14 de junho de 2018, foram
definidas pelo Govermno, submetidas ao devido processo legislativo,
com aprovacdo na Assembleia Legislativa. Em atendimento & forga
do comando legal, o Planserv vem adotandc as providéncias para
operacionalizar o novo regramento.

Por meio do Oficio NH2 28/2018, dirigido ao PLANSERV em 09/08/2018, a ASHEB
apresentou o seguinte pronunciamento:

Tendo em conta a grande mobilizagdo e preocupagdo que a questio
orgamentiaria relacionada as origens e aplicagbes dos recursos
publicos destinados & manutengdo do FUNSERYV tem suscitado junto
3 rede de prestadores de servigos do Planserv, tanto no interior
quanto na capital, e, considerando o conjunto de fortes medidas de
moniloramento e controle que esta administragdo do Planserv tem
adotado na sua relagdo com o conjunto dos servigos de saude que
atendem aos beneficidrios do Planserv em todo o estado da Bahia,
servimo-nos da presente, para indagar deste 6rgéo esclarecimentos
quanto ao disposto da Lei n® 13.966 de 15 de junho de 2018.

Este disposto legal, ao que nos parece, dispde sobre outros diplomas
legais — Lei n° 7.800 de 13/02/2001 e Lei n° 9.528 de 22/06/2005 -
estas disposicdes alteram de forma direta normas atinentes a
procedimentos relacionados ao FUNPREV e BAPREV, mas fraz
também desdobramentos e repercussdes relevantes sobre a
mecénica de financiamento do FUNSERV (Fundo de Custeio da
Assisténcia & Saude do Servidor) fundo, que como se sabe é
composto de contribuigdes majoritariamente oriundas do conjunto
dos servidores publicos estaduais e complementada de forma
relevante pelo Governo do Estado da Bahia.
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Chama-nos a atengio de forma particular, os termos dispostos nos
artigos 2° e 3° da Lei n° 13.966 em tela, que, ao que parece, constitui
uma “conta de reserva técnica”. Ao que se depreende da referida lei,
os recursos destinados a esta conta de reserva adviréo da parcela de
50% da parcela legalmente prevista como contribuigdo “patronal” do
Estado da Bahia dentro do orgamento destinado ao custeio das
despesas incorridas pelos usuarios do Planserv.

Dada a importdncia do tema, e o argumento recorrente de que o
Planserv estd adotando medidas de restrigdo a gastos para se
manter dentro dos limites orcamentarios anualmente aprovados por
lei, esta Associagéo gostaria de obter os seguintes esclarecimentos:

[--] 4. Por fim, gostariamos de nos assegurar que havendo
atendimentos médico-hospitalares realizados pelos beneficiarios do
Planserv e ainda pendentes de pagamentos, que estes recursos
originalmente destinados por forca da lei orgamentdria néo serdo
destinados a fazer frente a eventuais necessidades de natureza
diversa como o FUNPREV.

Além de ndo atender & finalidade precipua do que seria uma Reserva Técnica, a
possibilidade de direcionar anualmente os recursos do PLANSERV para o
FUNPREV, caso as estimativas de gastos n3o apontem para a necessidade de sua
utilizagdo pelo FUNSERV - fundo do plano de satide. Esta situagédo pode prejudicar
o equilibrio financeiro do plano, contrariando as intengbes da medida de gesido
adotada pelo PLANSERV a partir de maio de 2017 para manter seu equilibrio
financeiro por meio do estabelecimento de teto orgcamentario/financeiro a rede
credenciada, o que resultou, indiretamente, na restricdo ao acesso dos beneficiarios
aos servigos prestados pelo Piano.

Ademais, ficou constatado a existéncia de um passivo oculto de aproximadamente
R$52.316.038,21 referente a servicos prestados que excedem a colafteto
estabelecido pelo PLANSERV.

Nao é admissivel que diante da existéncia de divida de R$52.316.038,21 para com
os prestadores, oculta em um passivo que ndo figura das demonstragdes contabeis
do Estado, bem como da fixagéo de teto orgamentario/financeiro a rede cradenciada
passivel de desassisténcia médica aos mais de 500.000 mil beneficiarios, que o
PLANSERV constitua uma Reserva Técnica no montante de R$28.184.706,18 (até
31/08/2018), cujos valores mensais sdo depositados em uma Conta da SEFAZ/BA,
sem nenhum gerenciamento por parte do Plano, para posteriormente destinar tais
recursos ao FUNPREV.
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5.2.4 Inadimpléncia da SEFAZ quando aos recolhimentos dos valores das
contribuicdes patronais do Poder Executivo, destinados a constituigdo da
reserva técnica do FUNSERV

A Lei Estadual n° 7.435/1998, que dispGe sobre a organizagio e estrutura da
Administragdo Puablica do Poder Executivo Estadual e instituiv o0 Fundo de Custeio
do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV), estabelece no
inciso Il e nos paragrafos 1° ¢ 2° do artigo 14 o seguinte:

Art. 14 — Constituem recursos do FUNSERV:

Il - contribuicdo do Estado em valor correspondente a até 5% {cinco
por cento) incidente sobre a base de calculo indicada no inciso IV, do
art. 58, da Lei n°® 7.249/98;

§ 1° - Constituiréio conta de reserva técnica 50% (cinquenta por
cento) dos recursos descritos no inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° — Os recursos acumulados na conta de reserva técnica prevista
no § 1° deste artigo serdo direcionados até o décimo dia do més de
dezembro de cada ano:

a) ao préprio FUNSERY, integral ou parcialmente, se as eslimativas
de gastos apontarem para a necessidade de sua utilizagéo;

b) ac Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores
Pablicos do Estado da Bahia — FUNPREV.

(8§ 1° e 2° acrescidos ao art. 14 pela Lei n° 13.966/2018 ~ grifo
Nosso).

Observamos, na planitha de controle do PLANSERV “Acompanhamento Repasse
Conta Reserva Lei n° 13.966/2018" disponibilizada a esta Auditoria, que 50% da
contribuigio patronal recolhida ao FUNSERYV a partir 15/06/2018, data de publicagdo
da Lei Estadual n® 13.966/2018, passou a ser destinado @ Conta de Reserva
Técnica, conta-corrente do Banco do Brasil n® 993422-7 — “SCU FUN SERV
RESERVATEC18".

Ja nos extratos bancarios dos meses de 06 a 09/2018 da referida conta que os
depdsitos passaram a ser efetivados, intempestivamente, a partir do dia 30/07/2018
e que o saldo em 28/09/2018, ultimo dia util do més, era de R$29.517.628,41.

Entretanto, verificamos na planilha de controle das receitas do FUNSERV
“RECEITAS POR ORGAO - 2018" que a Secretaria da Fazenda — SEFAZ, a partir
do més de julho/2018, passou a recolher ao FUNSERV os valores da contribuigdo
patronal do Poder Executivo a menoar que o devido.
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Ademais, junto a Coordenagéio de Gestdo do Fundo de Custeio do Plano de Satide
dos Servidores Publicos Estaduais, unidade do PLANSERV responsavel pelo
confrole das receitas do FUNSERV, o montante que nd3o vem sendo repassado &
equivalente a 50% do valor devido e que a SEFAZ passou a ndo recolher ao
FUNSERV o valor que deveria ser alocado pelo PLANSERV a conta de reserva
técnica do Fundo sob a alegagiio de estar, repassando este valor, a conta criada no
ambito da referida Secretaria.

Em razdo do exposto, por meio da Solicitagdo n°® PCOS 09/2018, requeremos o
seguinte:

a) Esclarecimentos sobre a situagéo indicada;

b) Informar os valores mensais e o montante atualizado devido pela SEFAZ; e

c) Providéncias que foram adotadas ou serdo adotadas pelo PLANSERV para
cobranga dos valores devidos.

Mediante o Oficio n® 223/2018, o PLANSERV/SAEB assim se pronunciou:

3. Cobranga a SEFAZ sobre os repasses para a conta de reserva
técnica a partir Agosto de 2018;

Segue em anexo, email encaminhado para a SEFAZ cobrando os
devidos esclarecimentos.

Correio Eletrénico de 09/10/2018 do Planserv — assunto “Extrato
conta-corrente Reserva Técnica PLANSERV - SEFAZ™:

Solicito, para fins de acompanhamento inlerno e também para
atendimento a questionamento do TCE, a disponibilizagdo do extrato
bancario da Conta de Reserva Técnica, criada no &mbito desta
SEFAZ para atendimento ao disposto na Lei Estadual n°
13.966/2018.

Vale ressaltar, que apés a publicagdo da referida Lei, o PLANSERV
adotou as providéncias necessarias para a criagdo da referida conta,
conforme Oficio n® 400/2018, no 8mbito deste PLANSERV. A conta
de Reserva foi efetivamente criada (n° 993.442-7), e 50% de toda a
contribuicio patronal que passou a ingressar apds a publicagéo da
Lei esta sendo repassada para a devida conta.

Por determinagio da SEFAZ, o critério de repasse da contribuigio
patronal do Executivo foi alterado: 0 FUNSERV/PLANSERV passou a
receber os 50% dos recursos determinados na Lei (estimados pela
SEFAZ em 15 milhdes), e os outros 50% passaram a ser repassados
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diretamente pela SEFAZ para uma conta de reserva técnica criada
pela propria SEFAZ.

Da analise da resposta, verifica-se que nao foram apresentadas todas as
informacgdes requeridas por esta Auditoria. Ademais, os esclarecimentos encontram-
se pendentes de resposta da Secretaria da Fazenda — SEFAZ.

Esta auditoria, se for confirmada a informagao prestada pela Coordenagao de
Gestédo do Fundo de Custeio do Plano de Satide dos Servidores Publicos Estaduais
do PLANSERYV, considera a situagao irregular por ferir a autonomia administrativa e
financeira do Plano, pois, a gestao dos recursos do fundo e consequentemente da
conta de reserva técnica & de competéncia do FUNSERV/PLANSERY, bem como
podera causar efeitos negativos a salde financeira do plano, impedindo o
cumprimento de suas obrigagdes em dia com os prestadores de servigos pela falta
de recursos.

E de responsabilidade do FUNSERV demonstrar o seu esforgo em prol da
maxumlzagao dos recursos, bem COmMO 0S Seus resultados fi nancelros espemfcos

5.2.5 Auséncia de publicizagao das mudangas implementadas

O art. 5°, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal brasileira afirma que a lei sé podera
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem.

Ja o art. 37 dispde que a Administracdo Publica obedecera ao principio da
publicidade, segundo o qual o Poder Publico deve agir com a maior transparéncia
possivel, para que a populagdo tenha o conhecimento de todas as suas atuagdes e
decisdes. Este principio tem como objetivo dar conhecimento do ato administrativo
ao publico em geral, sendo a publicidade necessaria para que este ato seja oponivel
as partes e a terceiros, alem de servir como meio de transparéncia da Administragao
Publica, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos.

O pregao eletronico n® 100/2017 teve como objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de apoio operacional & autogestdo do
PLANSERYV, resultando na contratagdo da empresa Saude Suplementar Solugao em
Gestao de Consultoria e Treinamento Ltda. (Qualirede), por meio do Contrato n®
057/2017.
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Da analise das mudangas impostas pelo PLANSERV referentes a imposicao da
limitaggo orgamentaria a rede credenciada, bem como nas mudangas
procedimentais envolvendo a autorizagdo de consultas e exames, decorrentes da
contratagdo da Qualirede, verificamos que as mesmas nao sdo publicizadas aos
beneficiarios do plano.

Apesar de ter informado aos prestadores acerca da implantagéo do teto
orgamentario, o mesmo nao foi realizado em relagdo aos beneficiarios do plano, que
tomaram conhecimento da medida em que tentavam receber atendimento, por meio
dos prestadores, ou através de noticias veiculadas na midia criticando a medida.
Também verificou-se que os médicos nao foram informados diretamente acerca das
mudangas.

A auséncia de publicidade também fere o disposto na Lei Federal n® 12.527/12, Lei
de Acesso a Informagao, no que se refere aos artigos transcritos a seguir:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administragao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

Il - utilizagao de meios de comunicacgao viabilizados pela tecnologia
da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagGes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacio das informagdes a que se refere o caput,
deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimenlo ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licilatorios, inclusive
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5.3 Area Contabil, Orgamentaria e Financeira

Os exames abrangeram as areas contabil, orgamentaria e financeira, responsaveis
pela apropriagdo da receita e execugdo da despesa, do periodo de janeiro a junho
de 2018, realizado por amostragem, empregando os critérios da materialidade, risco
e relevancia.

5.3.1 Receitas e Despesas

O Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais
(FUNSERV) teve as suas receitas previstas no orcamento do Estado da Bahig,
inicialmente e sem alteragbes em R$1.648.635.000,00. Até 30/06/2018 obteve uma
arrecadacdo de R$756.637.253,44, sendo a maior parcela proveniente de
consignacgoes dos segurados, que representou 81,70%, enguanto a contribuigdo
patronal correspondeu 18,29% deste total, conforme demonstramos a seguir:

TABELA 02 - Composicao das Receitas do FUNSERV (01 a 06/2018) - Fonte 242

Em RS
I i

Cdld.| Descrigio | Pravisto i Atual ! Realizado I%w

1 Receitas Correntes 1.222.417.000,00 1.222.417.000,00 618.273.766,20 B1.T1

12 Receitas de Contribuicdes 1.222.377.000,00 1.222.377.000.00 618.190.466,79 81.70

19 | Outras Receitas Cormentes . 40.000,00 40.000.00 B3.259.41 0,01
7 Receitas Intraorg arias C . 426.218.000,00 . 426.218.000,00 . 138.363.487,24 18.29
72 | Receita de Comnbuighes 426.218.000.00 . 426.218.000,00 . 138.362.771,10 18.29
78 | Outras Recedas Correntas I 0,00 0,00 716,14 . 0.00

(AP | 164863500000 | 1.646.635.00000 756.637.25344| 100

Fonta: FIPLAN Gerencial

Ja as despesas do Fundo foram fixadas no orgamento do Estado da Bahia,
inicialmente, em R$1.653.674.000,00. Apos acréscimos e supressoes, o crédito em
30/06/2018 foi de R$1.663.674.000,00. Foram empenhados pelas Unidades
Gestoras do PLANSERV, até 30/06/2018, recursos no montante de
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R$658.656.792,23 e pagos o total de R$624.623.321,41. As despesas liquidadas no
exercicio para cobrir os gastos com a manutengdo do Plano de saide somaram
R$624.673.075,64, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 03 - Dotacao orgamentaria por Fonte (01 a 06/2018)

Em RS
Cod|  Descrigio | Orgadomnicial | OrsadoAwsl | Empenhado | Liquidado | Pago
Funﬂc de Custeio da Plano
de Sadde dos Serwdores 165367400000 165367400000 65855295984 624.560.243.25 62451948502
Publicos Estaduas

09
601

2 Ccntnhung’}e' para o Plano T |
242 L Saide do Servidor 1.648.635.000,00 1.648.635000,00 £49.382.70595 619.752566.21 61975256621

Recursos Ordindrios  nio
100 Vircilsdos 46 Tes oo 5.039.000,00 5.039.000.00 1.259.21903  1.258.219.03 1.209.464.80

Contnbugdes para o Plano

642 de Salde do Servidor - 0.00 10.000.000,00 7.911.034,86 3.557.458.01 3.557.458.01
exercico anlanor
Total 1 1 mnmw.ne 1&“&“&01 aa.mmnl mm 624519.489,02

Forte: FIPLAN Gerencul,

Concluidos os trabalhos relativos as areas contabil, orgamentaria e financeira do
FUNSERYV, sdo apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados
pela Auditoria:

5.3.1.1 Publicagao do Demonstrativo das Origens e Aplicagoes dos Recursos
do FUNSERV apés o prazo legal

O artigo 30 do Decreto Estadual n® 9.552/2005, que aprova o Regulamento do
Sistema de Assisiéncia a Salde dos Servidores Publicos Estaduais (PLANSERV),
estabelece o seguinte:

Art. 30 — A SAEB fara publicar, mensalmente, no Diario Oficial do
Estado, até o dia 30 (trinta) do més subsequente, demonstrativo das
origens e aplicagoes dos recursos do Funserv, por fonte e objeto de
gasto, bem como as disponibilidades orgamentarias e financeiras do
inicio e do final do periodo.

Constatamos no Diario Oficial do Estado da Bahia — DOE que o Demonstrativo das
Origens e Aplicagdes dos Recursos do FUNSERY relativo ao més de maio de 2018,
foi publicado apds o prazo legal, com atraso de 24 (vinte e quatro) dias, conforme
demonstrado na tabela a sequir:

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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TABELA 04 - PublicagGes dos Demonstrativos do FUNSERV
Més de Reforéncia Publicagdo | Publicagio  Diasde
2018 e i (Data Limite) (Data DOE) Atraso
Janeiro 360 28/02/2018 © 21022018 0 -
Fevereiro 460 30/03/2018 10/03/2018 =
Margo 777 | 30/0412018 13/04/2018 -
Abril a76 30/05/2018 | 09/05/2018 -
Maio ' 1915 ' 30/06/2018 | 24/07/2018 24 Dias
Junha ' 1916 30/07/2018 24/07/2018 =
Julho 2070 30/08/2018 | 10/08/2018 g
Agosta 2423 30/09/2018  18/09/2018 =

Fonte: Demonstrativo das Origens e Aplicagdes dos Recursos do FUNSERV publicados no DOE

Acerca do ocorrido, em resposta & Solicitagdo de n® PCOS-06/2018, por meio do
Oficio PLANSERV n° 218/2018, a Gestora se pronunciou nos seguintes termos:

O Planserv costlumeiramente publica o referido relatdrio atendendo
aaos prazos legais.

Notadamente, no momento da publicagio do relatério relativo ao més
de Maio/2018, identificamos a necessidade de promover alteragdes
na estrutura do referido documento, com o intuito de que as
informagdes que ele dispde, pudessem ser melhor interpretadas.

Foi uma agao pontual, gue contou inclusive com o apoio da SEFAZ
na construgdo das adaplacoes/observagoes.

Apesar da ponderagao da Gestora, em razao do atraso significativo de 24 (vinte e
quatro) dias e do possivel prejuizo causado aos interessados nas informagdes
financeiras do FUNSERV, a Auditoria opina pelo descumprimento da determinagdo
no artigo 30 do Decreto Estadual n® 9.552/2005.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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5.3.1.2 Inadimpléncia dos Poderes, Orgaos e Entidades do Estado, quanto aos
recolhimentos dos valores das contribuigbes devidas ao FUNSERV,
contrariando dispositivos de Lei Estadual n® 9.528/2005

A Lej Estadual n° 9.528/2005, que reorganiza o Sistema de Assisténcia 4 Saude dos
Servidores Publicos Estaduais, determina nos artigos n® 14 e 15 o seguinte:

Art. 14 — As contribuigdes do Estado e dos beneficiarios deverao ser
recolhidas, mensalmente, ao FUNSERV, até o 5° (quinto) dia do més
subsequente.

Paragrafo unico — Decorrido o prazo referido neste artigo e nao se

procedendo ao recolhimento, as contribuicbes repassadas sujeitar-

A0, segundo os indices utilizados para efeito de
corregao dos tributos estaduais.

Art. 15 — As contribuigdes dos beneficiarios serdo descontadas pelos
setores encarregados pela elaboragao dos documentos referentes ao
pagamento dos vencimentos, subsidios, proventos ou pensoes e

recolhidas dlretamenle ao FLINSERV MM@M
W’I mi rativ ir
] in i n

Qﬂ.Jﬁ_e_&e_lLDalﬂgiaIQ_umC.Q._d.ﬁﬁa_Lﬁl (Grifo da audltﬂﬂa)

Do exame das receitas do FUNSERV/PLANSERYV verificamos que as contribuicoes
patronais e dos servidores nao vem sendo recolhidas e/ou vem sendo recolhidas a
menor e/ou com atraso pelos Poderes, Orgaos e Entidades do Estado, conforme
Tabelas a sequir relacionadas.

Por meio da Solicitagdo n® PCOS-07/2018, questionamos as providéncias acerca
dos valores devidos, com a respectiva documentagdo comprobatoria, tendo a
gestora do PLANSERV, mediante o Oficio n°® 53/2018, apresentando a seguinte
situacaos, por drgao/entidade especificamente.

a) Poder Executivo — Secretaria da Fazenda (SEFAZ)

TABELA 05 — Inadimpléncia da Contribuigao Patronal — Poder Executivo

- ) - B Em R$
. . . Data do . Diferenga
Més de Referéncia \falor Dayldt\a [ Valor Pago ! ‘Pagamento Apurada
Janeiro/2018 31.761.915,19 0,00 - 31,761.915,19
Fevereiro/2018 31.709.140,47 27.000.000,00 26/02/2018 4.709.140,47
Margo/2018 31.597.979,20 27.000.000,00 27/03/2018 4.597.979,20
Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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L RO T— — N—
. o e B .o | Dbamado Diferenca
koo i o b el A e o b TN Apurada,
Abril/2018 31.922.668,76 25.000.000,00 26/04/2018 6.922.668,76
Maiof2018 32.321.585,00 | 25.000.000,00 | 28/05/2018 7.321.585,00
Junho/2018 32.304.005,41 0,00 -
Total 191.617.204,03  104.000.000, . =

Fonle: Planilha de éon'lmle das Receilas.s.dn F_Ll!\-!.SEF;.V e Oficios de Cobranga do Plan;.erv.
Em relagao a referida diferenga, o PLANSERV/SAEB respondeu o seguinte:
a) SEFAZ;

Foram realizadas as devidas tratativas com a SEFAZ, mediante
reunides durante o ano de 2018, com o objetivo da regularizagdo dos
repasses.

Diante da ndo regularizagdo dos repasses, foi emitido Oficio de
Cobranca n® 181/2018 — PLANSERV com os valores pendentes, cuja
copia segue em anexo (ANEXO ).

Consta como Anexo | Oficio do PLANSERV n° 181, de 14/08/2018, dirigido a
Superintendéncia de Administragdo Financeira da SEFAZ contendo os mesmos
dados da Tabela 05, acrescido do total apurado de R$87.617.294,03 o valor de
R$9.521.562,49 relativo aos juros calculados até 31/08/2018 resultando no montante
do saldo devedor atualizado de R$97.138.856,52.

b) Tribunal de Justica do Estado da Bahia — TJ/BA

TABELA 06 — Inadimpléncia da Contribuigdo Patronal do TJ/BA

P —— S — __ _EmRS
ﬁi‘%ﬁfsﬁiaa Valor Devido * ValorPago | Datado Pagarﬁéﬁib i T;ffa“d?:
Janeiro/2018 | 3.903.25473  3.906.219,77 oy -2.965,04
Fevereiro/2018 3.897.904 37 3.900.367 54 0012?3;?203 1886 -2.463,17
Margo/2018 3.899.252,01 3.900.492.87 Ogé?{fﬁgg 1889 -1.240,86
Abrill2018 3.902.507.,08 3.903.100,64 04/04/2018 -583,56
Maio/2018 3.912.589,75 3.912.067,96 ogé?nséfgéfse 521,79
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"Méi_s PP R e P S |
~ Referéncia ‘ MAGrRRY ol AYelononer FiREAta s Pamamanie |
Junho/2018 3.933.547.87 37.062,50 03/07/2018
Julho2018 3.922.1 20;.’2 29.160,65 06/08!. 2018 - ey
Total | 27.371.176,53 | 19.588.471,93 - | 778270480

Fonte: Planiha de Controle das Receitas do FUNSERV e Oficios de Cobranga do Plansary
No concernente ao TJ-BA, a gestora informou o seguinte:
b) TJ-BA;

Em relagdo ao TJ, o PLANSERV costumeiramente efetua as
cobrangas do referido Poder, seja alravés de Oficios de Cobranga,
reunides (com ata), ou e-mails.

Segue, em anexo, lais tratativas efetuadas junto ao TJ (ANEXO II).

No Anexo Il constam os seguintes documentos:

- Cédpias de Oficios do PLANSERV n° 59, de 17/01/2017, n° 159, de 20/03/2017, n°
298, de 17/05/2017, e n° 337, de 12/06/2017, dirigidos a Presidéncia do TJ-BA e
tratando da cobranca dos valores de contribuigdes devidas por este poder,

= Copia de documento datado de 26/04/2017 com a sintese de reunido das
equipes do PLANSERV e do TJ-BA contendo, dentre os 11 itens tratados, no
item 1 a entrega do Oficio n® 316/2017 elaborado em resposta ao Oficio
PLANSERV n® 59/2017 e no item 11 a informag&o a seguir [...] Em seguida o
Coordenador pontuou sobre a falta dos repasses que vem ocorrendo com as
contribuicées patronais do TJ-BA [...], que reconhece a irregularidade e
informa a adogao de providéncias para regularizagéo;

+ Copias de diversos correios eletronicos trocados entre o PLANSERV e o TJ-
BA, do periodo de 2017 a 2018, tratando em sua maioria sobre valores de
contribuigdes do FUNSERV que ndo foram devidamente repassados a este
fundo; e

- Oficio do PLANSERV n® 562, de 22/08/2018, comunicando a Presidéncia do
TJ-BA “que até a presente data ndo foi identificado alguns dos repasses
financeiros da instituigdo referente a folha de pagamento e patronal dos
meses/anos que se seguem [...]". Por fim, informa que o montante do saldo
devedor atual das contribuigdes & no valor de R$35.489.863,16, conforme
assim discriminou:

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Total - Valor pendente de repasse ao FUNSERV/IPLANSERV
Saldo devedor de 2015 9.274.437.01
Saldo devedor de 2016 11.109.607,99
Saldo devedor de 2017 6.889.868,16
Saldo devedor de 2018 8.215.950,01
Total 35.489.863,16

Valores calcudados até 31/08/2018.

c) Empresa Baiana de Alimentos S/A (EBAL)

TABELA 07 - Inadimpléncia da Contribuigdo Patronal e dos Servidores da EBAL de

2015a 2018
_ __________EmRS
Valores acumulados pendentes de repasse ao FUNSERV/PLANSERV
Contribuigées | Valor Devido (Posicdo 31.07.2018)
Saldo devedor atual Beneficidrios | 169.943,56
Saldo devedor atual Patronal 345.828,06
Saldo Devedor Atual Total 515.771,62

Fonte: Planiha de Controle das Receitas do FUNSERV e Oficios de Cobranga do PLANSERV.
No pertinente ao valor de inadimpléncia da EBAL, a gestora esclareceu o seguinte:

c) EBAL

Apds a emissao do Oficio de Cobranga n® 487/2018, a EBAL realizou
pequenos depdsitos em setembro de 2018 (ANEXO ).

Em virtude da referida empresa ter sido extinta, encaminhamos a
solicitagdo de esclarecimentos para o seu liquidante.

Constam do Anexo lll, correio eletrénico do PLANSERV, datado de 01/10/2018,
questionando ao liquidante da EBAL, se os cinco depdsitos efetuados na conta-
corrente do FUNSERVY, no montante de R$16.751,65, referem-se a contribuigao
patronal e/ou dos servidores, no sentido de efetuar o registro da receita
corretamente no FIPLAN. Consta, ainda, Oficio de Cobranga n°® 487, de 20/07/2018,
cobrando valores devidos da contribuicdo patronal e dos servidores, apresentados
em tabelas, com referéncias mensais entre novembro de 2015 a maio de 2018,
totalizando R$515.771,62 (posi¢ao atualizada até 31/07/2018).

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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d) Companbhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia— PRODEB

TABELA 08 - Inadimpléncia da Contribuicdo Patronal e dos Servidores da PRODEB

de 2015 a 2018
- _ P . EmRS g
~ Valores acumulados pendentes de repasse ao FUNSERV/PLANSERV rlls 5
~ Contribuigoes | ValorDevido (Posigao 31/07/2018) &
Saldo devedor atual Beneficidrios 55.017.85 £
Sal&o devedor atual Patronal ' 167.911,77 E
Saldo Devedor Atual Total 222.929,42 2

Forte: Planitha de Controle das Receitas do FUNSERV e Oficies de Cobranga dn PLANSERY.

Sobre os valores devidos pela PRODEB, a gestora assim se pronunciou:

d) PRODEB;

aac

A PRODEB ainda ndo regularizou as pendéncias cobradas através
do Oficio de Cobranga n°® 488/2018 — PLANSERV, datado de
20/07/2018, e que encontram-se demonstradas nesta Solicitagdo do
TCE.

e) Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia — CERB

TABELA 09 - Inadimpléncia da Contribuigao Patronal e dos Servidores do Més de
Abril/2018

ode ou endereco https://www.tce.ba.gov.brléu.tentica(.:aocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: M1ODIYMZIY

EmRS
\_falom a;um_:hdcs pendentes de repan;n a0 FT.INSERWP@RV A o
. Contribulgges | Valor Davido (Posigio 31107/2018) a"
Saldo devedor atual Beneficiarios 1.703,90 %
Saldo devedor atual Patronal 716,14
Saldo Devedor Atual Total 2.420,04

Fonte: Planiina de Controle das Receitas do FUNSERV e Oficios de Cobranga do PLANSERY.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas, realiz

Em relagao a este ponto a SAEB informou o seguinte:

e) CERB;
A CERB efetuou o pagamento, do valor que se encontrava pendente,
conforme extralo bancéario que segue em anexo (ANEXO V).

Consta do Anexo IV extrato bancario da conta-corrente do FUNSERV do Banco do
Brasil depdsito efetuado no dia 29/05/2018, no valor de R$2.420,04, originarios da
CERB, regularizando a situagao da Companhia.
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f) Bahiapesca — Bahia Pesca S/A

TABELA 10 - Contribuigao Patronal e dos Servidores de 2017 e 2018

Em RS
P _ Valores acumulados _pendentes de rapassa a0 FUNSERV/PLANSERV
 Contribuigdes Valor Devido (Posigdo 31/07/2018)
Saldo devedor alual. Baneﬁdéﬁns . 312,75
Saldo devedor atual Patronal . 1.653,49
Saldo Devedor Atual Total 1.966,24

Fento: Planilha do Conirole das Receitas do FUNSERVY e Oficios de Cobranga do PLANSERY,

Sobre este item a SAEB informou o seguinte:
f) Bahiapesca;
O PLANSERV encaminhou Oficio de Cobranga n° 483/2018
efetuando cobranga atualizada para a BAHIAPESCA (ANEXO V). Até

o momento o valor devido ndo foi regularizado,

Do exposto, constata-se que a inadimpléncia dos Poderes, Orgdos e Entidades
quando aos recolhimentos dos valores das contribuigdes devidas ao FUNSERV
alcangou o montante de R$133.369.386,96, conforme demonstra-se a seguir:

TABELA 11 - Valores acumulados pendentes de repasse ao FUNSERV

Poder/Orgao/Entidade. Ag:};f,;‘“l Valor Devido

Poder Executivo — Secretaria da Fazenda (SEFAZ) 31/08/2018  97.138.856,52
Poder Judiciario — Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ-BA) 31/08/2018  35.489.863,16

Empresa Baiana de Alimentos S/A (EBAL) 31/07/2018 515.771,62
Companhia de Processamento de Dados do E. da Bahia (PRODEB) 31/07/2018 22292942
BAHIAPESCA ~ Bahia Pesca S/A 31/07/2018 1.966,24

Saldo Devedor Atual Total - 133.369.386,96

Fonte: Planiha de Controle das Receitas do FUNSERY e Oficios de Cobranga do PLANSERV.

Constata-se que apesar das cobrangas realizadas pelo PLANSERV, mediante
reunides, oficios e correios eletrénicos, as siluagdes dos Poderes, Orgdos e
Entidades acima continuavam pendentes de solucao. Fica demonstrado que as
medidas tomadas até o encerramento dos trabalhos desta auditoria ndo foram
suficientes para diminuir a inadimpléncia com o FUNSERYV, pelo contrario, houve um
aumento.
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A permanéncia desta situacdo pode ocasionar graves efeitos negativos a saude
financeira do Plano, impedindo o cumprimento de suas obrigagbes em dia com os
prestadores de servigos, pela auséncia de recursos, impactando na qualidade do
atendimento aos beneficiarios, e por conseguinte, no prejuizo de imagem.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS
6.1 Acompanhamento das recomendagoes/determinagoes do TCE-BA

6.1.2 Auditoria de Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria da Secretaria
da Administragao do exercicio de 2016

Na Resolugdo TCE n° 096/2017 resolveram os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia, reunidos em sesséao plenaria, a unanimidade:

1 Determinar que a presente auditoria seja anexada ao processo de prestagdo
de contas anuais da Secretaria da Administracaoc do exercicio de 2016
(TCE/001329/2017);

Verificamos que a Auditoria de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Financeira da SAEB (periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016, Processo n°
TCE/007061/2016), foi anexada & Auditoria do Exame das Contas da SAEB de 2016
(Processo n° TCE/004180/2017).

2 Determinar @ 6 CCE deste Tribunal, que realize em sua programagao
auditorial do presente exercicio, o acompanhamento da licitacio para
contratagdo de empresa especializada para o aprimoramento da gestao da
Assisténcia a Sainde dos Servidores Publicos Estaduais (PLANSERV), bem
como da implementagio das medidas anunciadas pelos gestores da SAEB;

Examinou-se o procedimento licitatorio para contratag@o de empresa especializada
para o aprimoramento da gestdo da Assisténcia a Salde dos Servidores Publicos
Estaduais (PLANSERV) na Auditoria de Contas da SAEB do exercicio de 2017
(Processo n° TCE/001143/2018), cujas observagdes e o resultado encontram-se
registradas no item 5.4.1 do Relatdrio de Auditoria.
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Solugdes em Gestdo de Consultoria e Treinamento Ltda. substituiu o sistema Top
Saude e encontra-se em operagdo desde margo/2018.

e) Sejam envidados esforgos para constitui¢cdo da reserva técnica;

e. Reserva Técnica;

Com a publicagdo da Lei Estadual n® 13.966/2018 (ANEXO 1),
passou a ser destinado um percentual da Contribuicao Patronal para
a constiluigio de reserva técnica para atendimento das necessidades
do PLANSERV.

Verificamos na Lei Estadual n® 13.966/2018, artigo 2°, § 1°, que foi autorizada a
constituicdo da conta de reserva técnica 50% (cinquenta por cento) dos recursos da

contribuicdo dos Poderes Execufivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,

da Defensoria Publica, das autarquias e fundagdes instituidas sob o regime juridico
de direito publico, em valor estabelecido nas respectivas propostas orgamentarias
aprovadas na Lei Orgamentaria Anual, no percentual de 4% (quatro por cento)
incidente sobre a base de calculo definida no inciso Il do art. 12 da Lei Estadual n®
13.450/2015. O exame do estabelecido nesta norma, bem como dos seus efeitos
fizeram parte do escopo examinado no presente trabalho.

f) Realizem no dmbito do PLANSERV/FUNSERYV, nova avaliagao atuarial que
considere os dados objetivos verificados nos Ultimos anos, como a situagao
financeira negativa do FUNSERV e o incremento do volume de liminares
judiciais deferidas contra o PLANSERV, com vistas a pautar as acgtes da
politica financeira do Plano com base nas conclusoes obtidas e propiciar as
garantias financeiras necessarias para o atendimento das obrigagdes futuras a
cargo do PLANSERV;

f. Avaliacao Atuarial;
No més de abril de 2018, foi concluido o relatério da Avaliacao

Aluarial realizada no PLANSERV, realizado com data base em
dezembro de 2017, cuja cépia do documento segue no ANEXO Il

A Avaliagdo Atuarial do Sistema de Assisténcia a8 Salde dos Servidores Publicos |

Estaduais do Governo do Estado da Bahia de 2017 disponibilizada, bem como os |/

seus efeitos fizeram parte do escopo examinado no presente trabalho.

g) Esforgos e agoes sejam empreendidos junto a SEFAZ-BA, para
aprimoramento do controle da Receitas do FUNSERV/PLANSERV acerca dos
descumprimentos a legislagdo pertinente, aplicagdo de boas praticas
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contabeis e ajuste do Sistema FIPLAN, bem como para rever a destinagao da
receita auferida sobre a aplicagdo financeira da sua disponibilidade referente
aos recursos da contribuigdo dos servidores associados ao PLANSERV;

g. Aprimoramento do controle das receitas, aplicagdo de boas
praticas contabeis e ajustes do sistema FIPLAN, destinacao da
receita auferida sobre a aplicagdo dos recursos financeiros;

O PLANSERV rotineiramente vém adotando providéncias para ©
efetivo cumprimento da legislagao, no que tange a arrecadagdo das
suas receitas financeiras, conforme demonstram os Oficios de
cobranga gue seguem no ANEXO IIL.

Em relacdo a aplicagdo das boas praticas contabeis e ajustes no
sistema FIPLAN, o PLANSERV estda em permanente contato com a
Diretoria de Conlabilidade — DICOP/SEFAZ, que nos fornece toda a
orientagao perinente.

Ja em relagdo a aplicagdo dos recursos financeiros, como o recurso
financeiro do PLANSERY estdo inseridos nas contas que integram o
caixa (nico do tesouro estadual, os recursos financeiros sao
aplicados e auferidos pela SEFAZ. Ademais, ¢ importante ressaltar
que ainda ndo existe legislagdo especifica que determine que a
gestdo financeira, e consequentemente os seus rendimentos
financeiros tenham que ser necessariamente destinados para o
PLANSERV.

Constam como Anexo Il o Oficio PLANSERV n°® 487/2018 dirigido ao Liguidante da
Empresa Baiana de Alimentos S/A (EBAL) — Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SDE) e o Oficio PLANSERVY n° 488/2018 dirigido a Companhia de
Processamentos de Dados do Estado da Bahia (PRODEB), datados de 20/07/2018,
cobrando os valores apresentados em tabelas das contribuigbes patronal e dos
beneficiarios relativas a assisténcia 4 salde ndo repassados pelas referidas
entidades no prazo legal ao FUNSERV/PLANSERV.

Do exposto, verificou-se no acompanhamento realizado, até onde foi possivel
observar, que a administragdo do Plano de Salde dos Servidores Publicos
Estaduais (PLANSERV) da Secretaria da Administragao (SAEB), vem cumprindo o
quanto determinado pelo Tribunal Pleno do TCE-BA em suas decisoes,
considerando, em sua maioria, as determinacdes/recomendagdes constantes da
Resolugdo TCE n® 096/2017.
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6.2 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo controle interno

6.2.1 Relatdrio de Auditoria AGE n® 16/2018

A Auditoria Geral do Estado, conforme Ordem de Servigo AGE n® 08/2018, de
19/03/2018, desenvolveu trabalhos de auditoria no Fundo de Custeio do Plano de
Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV), 6rgao vinculado & Secretaria
da Administracdo do Estado da Bahia (SAEB), que tiveram como objetivo atender ao
art. 31, do Decreto Estadual n® 9.552, de 21/09/2005, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de emissdao de parecer pela AGE acerca do desempenho
operacional e exatidao das contas do FUNSERV.

Os resultados dos exames estao contidos no Relatorio de Auditoria AGE n°® 16/2018
englobando os pontos de auditoria, a resposta do Gestor, a analise da resposta e
estdo acompanhados das recomendacgoes.

dagbes da Auditoria Geral do Estada ~ Relatério do Auditoria AGE n* 16/2018

1 Receitas do FUNSERV
1.1 Conlribuigdes de bensficiinos

Recolhimento ¢as contribuicbes om atraso sem Cobrar da EBAL e PRODEB os valores devidos por pagamento
COMMEGan a menor e/ou atraso no repasse das contribuigdes.

Irregutaridade dos valores pagos em 2017 referentes
1.1.2 as contribuigdes dos orghos com processamento
préprio da folha

1.2 Contribuigo Patronal
1.3 | Contribuigbes dos facultativos

Solicitar & Flem e & Fes!-Sus a adogdo das providéncias
necessdras para sanar o problema.

a) Identificar quais os contnbuintes que ndo apresentaram a
documentagio necessfria para as aleragbes da base de
Contribuintes com o valor do beneficio ainda n3o | cdleulo, convocando-os, mais uma vez, a se apresantarem ao
1.3.1 ajustado de acordo com a definigho da Lel n° FUNSERV,
13.450/2015 b) Providenciar para que o reajustamenio, com base nas
penstes e aposentadorias do INSS. seja realizado via sistema
de processamento de dados

1.4 Conlribuicdo mediante coparticipagio

1.4.1 Valores de coparticpacho pendentes de cobranga Reakzar a cobranga dos valores pendentes.
2 . Despesas do FUNSERY

21 Maiores prestadores da rede PLANSERV em 2017

22 Proc no 0 o acs
' prestadores do PLANSERY

2.9.4 Limitagbes do le sobre a cer ¢30 de Aleraglo do modelo de conratagdo, conforme & identificado
" | Mantropla pelo orgio.

3 | Padrao Assistenciol PLANSERV (PAP)
4 | Relatdrio "Divergéncias do Vidas"

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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 Achados o Recomendagos da Auditoria Garal do Extado - Relatérlo ds Auditoria AGE n 162018 |

i Descrigio )

T

ansary I

4.1 Pendéncias do FUNPREV Aposentads e Pensionista

Pendéncias apontadas nos Relatdrios AGE nos

42 11116 e 11/17 ndo sanadas até margo'2018

Pendéncias constantes do relatdrio ‘Divergéncias de
43 Vidas®™ de fevereiro2017 n3o sanadas  alé
marga/2018

5 Informagdo para o Imposto da Renda em desacordo

| Identificar o motivo pelo qual os quanttativos de pendéncias,

relativas acs beneficidnios vinculados ao FUNPREV, continuam
sendo significativos, envidande esforgos no sentido de reverter
tal situagho. FUNPREV Aposentado e Pensionista,

a) Adotar as medidas cabiveis para solucionar as pendéncias
apontadas nos relatdrios mensais de divergéncias de vidas
do que elas am no cadastro do Top Sadde
b) identificar junlo com o CT1 a possibilidade de racionalizar os
procedimentos para solugao das pendéncias apontadas nos

relatérios de divergdncias de vidas.

Solicitar providéncias a SAEB, no senlide de que a pendéncia

gain fetactas pre oy (b e

T Ty

a legislagdo da Receita Federal ;g;:srugu!artzada na declaragdo referenle ao ano calendario

A Auditoria Geral do Estado concluiu, conforme parecer datado de 20/09/2018, que a
situag@o apresentada pelo Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores
Publicos Estaduais (FUNSERV) no exercicio de 2017 pode ser considerada como
regular, com as recomendacgdes contidas nos itens analisados, bem como, alguns
topicos que deverdo ser retomados em auditorias posteriores.

Considerando que a disponibilizagao do relatério pela AGE ao Planserv/SAEB e a
esta Auditoria s6 ocorreu em 27/09/2018 e face ao tempo exiguo para concluséo dos
trabalhos e a priorizagc@o de outras areas, esta Auditoria ficou impossibilitada de
realizar 0 exame, recomenda-se o acompanhamento auditorial deste TCE nos
frabalhos futuros.

7 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira
da Secrelaria da Administragao do Estado da Bahia (SAEB), referente ao periodo de
01/01 a 30/06/2018, sdo apresentados a seguir os achados e fatos significativos
observados pela Auditoria.

« Secretaria da Administragdo — SAEB
Secretario: Edelvino da Silva Gées Filho

= Coordenagao de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS)
Gestora: Cristina Teixeira Silva de Olinda Cardoso

* Fundo de Custeio do Plano de Satde dos Servidores Piblicos Estaduais
— FUNSERV e FUNSERV Credenciados
Gestor: David Santos Cruz Carvalho
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A Item do
s RS Relatério
| N&o emissdo pelo CONSERV de pareceres sobre as propostas| ¢ 4 5 4

|orgamentarias do FUNSERV.

E Limitagédo do atendimento aos beneficiarios do PLANSERV. 5.2.1

'3 |Inadimpléncia do PLANSERV com os prestadores de servigos

 |médico-hospitalares. 2.2
"4 | Passivo Oculto do PLANSERV/SAEB. 522a
‘5 |Divergéncia entre a previsdo legal e a avaliagéo atuarial. 523

'I:-G Inadimpléncia da SEFAZ quando aos recolhimentos dos valores
- |das contribuigdes patronais do Poder Executivo, destinados a 524
constituicdo da reserva técnica do FUNSERV.

7 |Auséncia de publicizagio das mudangas implementadas. 525

7
B |Publicagdo do Demonstrativo das Origens e Aplicagdes dos

Recursos do FUNSERV apés o prazo legal. 5314

Inadimpléncia dos Poderes, Orgdos e Enlidades do Estado, 5.3.1.2
‘|quando aos recolhimentos dos valores das contribuigdes devidas
ao FUNSERV, confrariando dispositivos de Lei Estadual n°
_ 19.528/2005.

Em face do exposto, a auditoria recomenda ao Secretario da SAEB em conjunto com
a administragao do PLANSERV (CAS e FUNSERV) que adotem providéncias para
regularizar os apontamentos destacados, no intuito de evitar a reincidéncia das
irregularidades apontadas.

Sugerimos encaminhamento de copia deste Relatorio a Secretaria da Fazenda -
SEFAZ, para que se manifeste acerca das ocorréncias apontadas pela equipe
técnica, correspondentes aos achados de auditoria: “Inadimpléncia da SEFAZ
quando aos recolhimentos dos valores das contribuigdes patronais do Poder
Execulivo, deslinados a conslituigdo da reserva técnica do FUNSERV” (item 5.2.4) e
“Inadimpléncia dos Poderes, Orgdos e Entidades do Estado, quando aos
recolhimentos dos valores das contribuigbes devidas ao FUNSERV, contrariando
dispositivos de Lei Estadual n® 9.528/2005" (item 5.3.1.2).

Em relagdo ao item 5.3.1.2 cabe também dar ciéncia aos seguintes érgdos: Tribunal
de Jusliga do Estado da Bahia — TJ/BA, Empresa Baiana de Alimentos S/A (EBAL),
Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia — PRODEB,
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Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia — CERB e
Bahiapesca — Bahia Pesca S/A, para que apresentem os esclarecimentos devidos.

te Rel: 'ém ao Conse!ho de. Assménma a

Ademais, tendo em vista a gravidade das irregularidades apontadas, bem como que
a implementagao das recomendagoes dependem de decisdes e articulagdo com o
Govemo haja vista que envolvem questoes orgamenlanas financeiras e de gestao,
camenda gye seja q&da 3

Salvador, 17 de dezembro de 2018.

Paulo César de Oliveira Santos
Auditor Estadual de Controle Externo
Lider de Auditoria

Valéria Dias Carvalho Silva Cancio
Gerente de Auditoria

Danielle Novaes Rodrigues da Cunha
Auditor Estadual de Controle Externo

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Averida 4, n.® 405, Plataforma V. CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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