GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria de Cultura
Superintendéncia de Promocao Cultural

Salvador, 21 de fevereiro de 2019.

Ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE
Dr. Marcus Vinicius de Barros Presidio
MD Conselheiro

Ref.: PROCESSO TCE/010078/2018

Sr. Conselheiro,

Ao cumprimenta-lo, informo que, tendo em vista as citacbes deste Egrégio Tribunal no
Relatério do Processo TCE/010078/2018, relativo a Auditoria realizada na Secult no
periodo compreendido entre janeiro e julho de 2018, estamos, nesta oportunidade,
apresentando esclarecimentos a respeito de determinados aspectos, haja vista este
incluir matéria também de competéncia de outros setores da Secretaria, iniciando por
aqueles constantes na matriz de responsabilizacdes a mim imputadas, passando, em
sequéncia, a andlise dos demais apontamentos acerca dos quais possuo competéncia
legal para manifestacao.

| - DA TEMPESTIVIDADE
Tendo em vista a informagédo, junto ao Proinfo Express, de que o prazo relativo a

notificacdo n® 000001/2019 encerra-se em 21/02/2019 (ANEXO 1), resta comprovada a
tempestividade da presente manifestacao.

Il — DA MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

5.2 Sistema de Controle Interno no ambito da SECULT

5.2.1 Manutencdo de diversas fragilidades relativas ao controle interno da
SECULT

Consta no respectivo relatério de auditoria:

“Embora exista uma Coordenacdo de Controle Interno - CCI, formalmente
instituida, integrando a estrutura administrativa da SECULT, observa-se que a
Diretoria de Controles e o Nucleo de Convénios centralizam a analise de
prestacdo de contas de Convénios do Ponto de Cultura, do Fazcultura e do
préprio FCBA pela Superintendéncia de Promogéo Cultural - SUPROCULT.
Os exames revelaram que atividades relacionadas ao controle interno sao
desenvolvidas de forma descentralizada por diversas unidades (setores) da
Secretaria.
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Neste contexto, observa-se que o Sistema de Controle Interno da SECULT é
composto por um conjunto de unidades técnicas distintas, orientadas para
promover a eficiéncia e a eficacia das a¢bes integradas, bem como verificar a
conformidade e avaliacdo dos resultados, quanto a eficicia e eficiéncia da
gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da
administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado.”

A fim de contextualizar este Egrégio Tribunal quanto a linha argumentativa a seguir
delineada, imprescindivel destacar, ab initio, que no bojo do processo
TCE/001333/2017, relativo & Prestacdo de Contas de Administrador no exercicio de
2016, tendo o Sr. Flavio José de Sousa, Coordenador de Controle Interno da Secult no
periodo compreendido entre 14/11/15 e 19/09/16, sido notificado acerca da
inexisténcia de trabalhos de auditoria realizados pelo controle interno naquele periodo,
0 mesmo fora retirado da Matriz de Responsabilizacdo do referido processo sob
argumento de que “o Estado ndo proporcionou 0S recursos necessarios para que as
Coordenacdes de Controle Interno estivessem em pleno funcionamento e pudessem
cumprir com suas obrigacdes previstas em Lei".

Diante disso, cumpre salientar que, ndo obstante as argumentacdes tecidas pelo
nobre colega no sentido de que se tratava de uma estrutura nova, sobre a qual ainda
ndo haviam sido devidamente definidas as diretrizes de funcionamento, ha que se ter
em mente que tratava-se, o Sr. Flavio, do responsavel pela implementacéo das ac¢es
na pasta, que respondia diretamente por tudo que dizia respeito aquela estrutura, de
modo que, se tais deficiéncias acometiam de forma substancial o seu titular ao ponto
de deixar este de ser responsabilizado aos olhos desta Corte por eventuais omissdes,
podemos, assim, ter uma visdo clara de como tais fragilidades se mostraram ainda
mais contundentes aos gestores que dependiam dessa estruturacao para exercicio de
atribuicdes correlatas.

Ademais, no periodo compreendido entre 26/09/2016 e 15/11/2017, o referido setor foi
coordenado pelo Sr. Lucilio Casas Bastos, periodo este em que a Secretaria de
Cultura passou por algumas mudancas de titularidade em posi¢Bes estratégicas,
tendo, inclusive por conta disso, sofrido uma grande quantidade de apontamentos
advindos desta Corte.

Assim, em 15/11/2017, tomou posse enquanto Coordenadora de Controle Interno a
Sra. Mariana Muniz Moreira, tendo este TCE se manifestado, no bojo deste relatério
de auditoria, que estdo sendo verificadas melhorias e avan¢os no que diz respeito a
atuacdo da CCI, mas que “nao foi observado um controle efetivo na fiscalizacdo da
execucao orcamentéria, financeira e patrimonial, demonstracdo da conformidade dos
atos e fatos administrativos em sua integralidade, implementacdo de padrdes
normativos e operacionais j& em execu¢do, bem como o monitoramento efetivo do
Plano de Acdo da SUPROCULT, uma vez que as ac¢les internas ainda se mostram
insuficientes a suprir a quantidade de processos e procedimentos conveniados,
apresentando reincidentes irregularidades de controle interno”.

N&o obstante isso, prosseguiu afirmando que “tendo em vista que a CCI, recém-
constituida, somente tera oportunidade de apresentar plenamente as suas atividades
desenvolvidas em 2019, através de relatério consolidado, conforme orientacdes
técnicas da AGE n° 001/2015, esta Auditoria se manifesta no sentido de expedir
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funcionamento da referida Coordenagéo”.

Ora, se este Tribunal reconhece todas as dificuldades enfrentadas pelo referido setor
(0o que demonstra auséncia de funcionamento pleno), resta claro que, se esta
Superintendéncia, enquanto instancia apartada, atua de forma complementar,
auxiliando as demais instancias a partir das atribuicbes que lhes sdo proprias,
permaneceremos, pois, dependendo das rotinas destas para que possamos atuar
conforme os apontamentos.

Desse modo, cumpre trazer a baila trecho do Regimento Interno da Secretaria de
Cultura, o qual, versando especificamente sobre o tema, determina que:

Art. 13 - A Superintendéncia de Promoc&o Cultural - SUPROCULT, que tem
por finalidade planejar e promover a execucdo de infraestrutura, e outros
investimentos em regides e municipios com potencial cultural, além de gerir o
Programa Estadual de Incentivo a Cultura - FAZCULTURA e o Fundo de
Cultura da Bahia - FCBA, compete:

Il - por meio da Diretoria de Acompanhamento e Controle:

f) promover articulagdes com os 6rgdos de controle interno e externo, bem
como prestar informacgdes necessarias para as auditorias realizadas.

Nesse passo, em que pese a supracitada alinea “f” preveja que compete a esta
Superintendéncia, por meio da Diretoria de Acompanhamento e Controle, promover
articulagcbes com os 6rgdos de controle interno e externo, € preciso ter em mente,
repise-se, que nao € possivel promover articulacdo com uma instancia que ainda nao
fora efetivamente implementada, de modo que, enquanto parte (e ndo ferramenta
central) deste ambito de atuacdo, a Suprocult depende a atuacdo de outrem, ndo
podendo o Superintendente que esta subscreve prestar informacbes ou tomar
iniciativas que ndo lhe sdo proprias, tampouco lhe foram requisitadas.

Deste modo, considerando que o Sr. Flavio José de Sousa fora, em processo anterior,
retirado da correspondente Matriz de Responsabilidade, bem como a atual dirigente,
senhora Mariana Muniz, estdo sendo expedidas recomendacfes que denotam a
perspectiva de apenas ao longo de 2019 serem efetivas e efetivadas as acdes
delineadas, nada mais razoavel que este TCE mantenha esse entendimento no que
diz respeito a minha pessoa, posto que ndo possuo ingeréncia sobre atos que
ultrapassam a esfera de competéncia inerentes a Suprocult, rogando, pois, pela minha

excluséo do rol dos responséaveis pelo apontamento em questao.

5.3 Execucédo Orcamentaria e Financeira
5.3.4 Irregularidades relativas a execu¢cdo do TAC n ©° 340/2016 - Baoba
Producdes Artisticas

a) Comprovantes de despesas ndo relacionadas a natu reza do Projeto em
parceria com a Entidade

Com relacdo a este quesito, apontou o relatério de Auditoria:
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“Dos exames efetuados, observa-se que as despesas realizadas com a mostra
de arte “Casa Aberta”, ndo condiz com a natureza do Projeto, principalmente,
no tocante a aquisicdo de materiais diversos, como: fita, cd,
radiocomunicadores e pulseiras de identificacao.

Por meio da Solicitagdo n° LMCC-07/2018, foi questionada a referida

inconsisténcia, tendo o Gestor se pronunciado da seguinte maneira:

No tocante as despesas relativas a Casa Aberta (fita, cd,
radiocomunicadores, pulseiras de identificacdo), chamamos a
atencdo para o fato de que a descricdo do item abrange também
ao final e expresséo “etc”.

Esta prerrogativa permite a absorcdo de outras despesas que
sejam inerentes ao item da despesa.

Esta auditoria, entende que os itens da despesa devem ser discriminados de
forma clara e transparente, de modo a balizar a afericdo da razoabilidade entre
a aplicacéo e a finalidade para qual os recursos foram repassados. N&o deve
haver margem para imprecisdes ou omissfes no trato com o dinheiro publico,
as boas praticas de gestdo e os principios constitucionais e administrativos
convergem para a accountability, sendo a transparéncia um dos seus pilares
primordiais.

Recomendamos, que as despesas sejam enumeradas separadamente e
indicadas pormenorizadamente nos seus itens correspondentes do orgamento,
plano de trabalho ou de aplicacdo. Entendemos, que a atencdo com o0s
recursos publicos imp&e uma responsabilidade ainda maior aqueles que os
tem sob sua guarda, devendo ser redobrado o cuidado e o zelo inerentes a
sua gestdo, empregando-se, da maneira mais ampla possivel, publicidade e
transparéncia aos atos praticados”.

De inicio, imprescindivel esclarecer a este Tribunal que este gestor, que subscreve a
presente manifestacdo, desconhecia, até entdo, a informacédo prestada e transcrita
acima, sobretudo nos moldes referenciados, inclusive diante do fato de que a
Solicitagdo n° LMCC-07/2018 néo |Ihe fora encaminhada nominalmente.

Diante disso, cumpre trazer a baila alguns dispositivos constantes no Regimento
Interno da Secretaria de Cultura:

Art. 13 - A Superintendéncia de Promog&o Cultural - SUPROCULT, que tem
por finalidade planejar e promover a execucdo de infraestrutura, e outros
investimentos em regides e municipios com potencial cultural, além de gerir o
Programa Estadual de Incentivo a Cultura - FAZCULTURA e o Fundo de
Cultura da Bahia - FCBA, compete:

[l - por meio da Diretoria de Acompanhamento e Controle

c) emitir pareceres de avaliagdo dos relatérios de execucdo das propostas
culturais apoiadas, subsidiando a decisdo das instancias responsaveis pela
aprovagao;

(grifos nossos)

Ocorre que, em que pese seja da Suprocult, por meio da Diretoria de
Acompanhamento e Controle, a competéncia na emissdo de pareceres nos termos
descritos na alinea “c” acima referenciada, a Solicitacdo n°® LMCC-07/2018 fora
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Sr. Manoel Pinto, Diretor de Acompanhamento e Controle, de modo que, tendo este
ultimo prestado esclarecimentos diretamente a esta TCE, o meu nome, enquanto
gestor desta Superintendéncia, ndo fora em momento algum referenciado,
conforme resta comprovado no ANEXO Il .

Deste modo, se um auditor (no caso, a Sra. Lenise Maria Cardoso Cintra) dirige um
guestionamento referente a um projeto em especifico aquele que possui atribuicdo
regimental para analisa-lo, e este Gltimo, por sua vez, fornece os esclarecimentos que
entende pertinentes diretamente a este 6rgdo, apondo, para tanto, apenas a sua
assinatura no documento de resposta, conclui-se que aqueles que ndo figuraram nesta
comunicacdo ndo devem constar na Matriz de Responsabilizacdo por eventual
discordancia deste Egrégio Tribunal em relacdo ao quanto aludido.

Nesse passo, saliento que concordo e, inclusive, acato a recomendacé&o proferida por
vossas senhorias no ultimo paragrafo da alinea “a” do item 5.3.4, todavia, a titulo de
contribuicdo, sugiro que, em relacdo ao método da auditagem, seja determinada ou a
inclusdo do gestor em todas as comunicacgdes (e, assim, exija-se a sua manifestacao
expressa acerca destas), ou, deixando de fazé-lo, ndo seja 0 mesmo responsabilizado
por informacdes as quais ndo prestou e ndo detinha conhecimento.

Dito isso e prosseguindo na narrativa, ressalto que, apds tomar conhecimento das
questdes levantadas no bojo do presente item, tomei providéncias visando a apuracao
das mesmas, de modo que, instado a prestar os devidos esclarecimentos, o Diretor de
Acompanhamento e Controle constatou que a despesa contraida € coerente com a
natureza do projeto. Ademais, acrescentou que o tipo de cada despesa é avaliado
gquando das analises das prestacBes de contas, seja para aceitacdo, seja para
eventuais glosas.

Por fim, saliento que, quanto ao ajuste em questdo, TAC n° 340/2016 - VIVADANCA
Festival Internacional, de proponéncia de Baob& Producdes, projeto contemplado por
meio do edital Eventos Culturais Calendarizados 2017/2019, as prestacdes de contas
relativas a primeira e segunda parcelas foram aprovadas em 13/12/2017 com ressalva,
a qual se deu em decorréncia da auséncia de cotacao de preco (conforme exposto no
item a seguir) e que as prestacdes correspondentes as terceira e quarta parcelas
foram aprovadas em 26/12/2018, também com ressalva, desta vez envolvendo
alteracdo na ficha técnica, o que demonstra que esta Suprocult vem se mantendo
atenta e diligente quando da analise de fatos envolvendo projetos executados por
meio dos seus mecanismos de fomento.

b) Auséncia de Cotacado de Precos

Quanto ao presente item, saliento, mais uma vez, que também ndo recebi qualquer
solicitacdo de esclarecimentos neste tocante, tendo tomado conhecimento acerca
deste impasse apenas em decorréncia da notificacdo no bojo do presente processo.

Assim, repisando que, em momento anterior, foram prestadas informacdes para as
quais nao fui demandado, destaco que ndo busco, com esta manifestacdo, me isentar
de acdes ou omissbes eventualmente praticadas sob a minha gestdo, mas, téo
somente, repisar que, se em decorréncia de determinados atos, podem vir a ser
imputadas responsabilidades a mim de forma nominal, devo, por conseguinte, ser
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pronunciamento, a fim de se evitar que, em sendo imposta alguma forma de
adverténcia (tal como a presente), a minha prerrogativa de, enquanto titular do setor,
ter conhecimento prévio e, assim, exercer meu direito de resposta, nao seja suprimida.

Ultrapassada essa questdo, cumpre ressaltar que a questado relativa a este subitem foi
objeto de pronunciamento pelo Diretor de Acompanhamento e Controle, o qual aduziu
gue, conforme foi registrado pela prépria auditoria deste Tribunal, o proponente
apresentou as devidas justificativas, de modo que o assunto foi avaliado e relatado no
parecer final nos seguintes termos:

“O proponente informou que foram feitas as cotagfes, mas nédo constaram na
prestacédo de contas em funcdo da troca da pessoa da producéo responsavel
pelo servico, ndo sendo localizados os arquivos.

A verificacdo da execucdo destes servigos evidenciou que se mantiveram no
valor orgcado ou abaixo, salvo os itens relativos a camisas e panfletos, que
tiveram excessos comentados. No caso do item camisas, a quantidade foi
maior, e o custo unitdrio menor do que o aprovado, estando assim
enquadrado.

Quanto aos panfletos, o custo ficou acima do orcado”.

Diante disso, concluindo o citado Diretor que ndo houve descuido por parte da analise,
nem inobservancia da importdncia das cotagcbes em relacdo as normas
regulamentares, os fatos foram devidamente avaliados, de modo que a prestacdo de
contas foi aprovada com registro de ressalva, o que indica que houve a apreciacao, de
forma diligente, deste fato em especifico.

[l — DOS DEMAIS ITENS DA AUDITORIA

6. ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES
6.1. Acompanhamento dos achados de Auditoria relati vo as contas do Dirigente
Maximo da SECULT e do FCBA (Processo n° TCE/001128/ 2018)

6.1.1 Quanto as Contas do Dirigente Maximo da SECUL  T.

a) Persisténcia de fragilidades no controle interno da Secretaria.
Aduziu esta Corte que:

“Aduzimos, ainda, que apesar da SUPROCULT ter implementado poucas
medidas a fim de sanear as inconformidades, as solu¢fes ainda estdo longe
de serem alcancadas em sua plenitude. Assim, conclui-se que o resultado
verificado, revela que os esfor¢os da Secretaria nos ultimos 05 anos, desde
2013, ndo tem se mostrado suficientes para sanar as irregularidades
apontadas e, tampouco, para cumprir as determinagfes exaradas por esse
Tribunal, em seus diversos Acorddos e Resolucdes exarados ao tratar do
tema.

Percebe-se que, os apontamentos guardam relacdo entre si, de modo que
todos eles remetem a auséncia de prestacdo de contas, a existéncia de um
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passivo pendente de analise, bem como as dificuldades encontradas para
liquidar tal contingente, em face da morosidade de analise das prestacdes de
contas, auséncia de abertura de tomadas de contas, do acompanhamento
deficitario, da desvinculacdo da equipe de andlise e do uso de metodologias
ineficazes, aliado a escassez de recursos humanos suficiente para execucao
de atividades necessérias a regular execucdo e acompanhamento dos
convénios.

Ante o exposto, restam mantidas as recomendacfes ja apresentadas em
Auditorias anteriores, inclusive, opinando pela imputacdo de multa em virtude
das sucessivas reincidéncias de apontamentos, especialmente quanto a
necessidade de contratacdo de pessoal efetivo a fim de exercer,
tempestivamente, a fiscalizacdo, o controle interno dos convénios e das
respectivas prestacoes de contas e, ndo deixando de observar a necessidade
imediata de ativacdo integral das funcionalidades do sistema SIIC e
cumprimento do Plano de A¢ao”.

Diante disso, ao tempo em que reiteramos o0 quanto aduzido no item 5.2.1 (pagina 01)
do presente documento, ratificamos os termos da manifestacdo apresentada por este
Superintendente no bojo do processo TCE/001128/2018, no sentido de que, ndo
obstante as supostas irreqularidades tenham sido atribuidas ao gestor méximo da
Secretaria, a Suprocult, enquanto instancia integrante do referido 6rgédo, permanece
no esforgco pelo aprimoramento continuo do controle dos Termos de Acordo e
Compromisso - TAC firmados na area de fomento a cultura, tal como reconhecido por
vossas senhorias.

Contudo, em que pese todo nosso esforco em adotar as providéncias iniciais cabiveis
visando encontrar meios e alternativas para solu¢cdo dos apontamentos promovidos, a
conclusdo destes expedientes ndo depende diretamente da Suprocult, de modo que,
sob pena de estar-se incorrendo em injustica, ndo ha que ser alegada auséncia de
iniciativa da parte do gestor que esta subscreve.

Desta forma, no que tange ao opinativo de imputacdo de multa, aproveitamos a
oportunidade para, com a devida vénia, salientar que, caso assim entenda esta Corte,
ndo parece crivel que seja esta extensiva a este Superintendente, uma vez que nao
detendo de ingeréncia sobre o prosseguimento das medidas em questédo, submetidas
a deliberacdo de autoridades superiores, somente me cabendo sugeri-las e,
eventualmente, inicia-las, razédo pela qual ndo posso ser punido por algo que extrapola
as minhas competéncias funcionais.

Nesse sentido, cumpre frisar que, conforme exposto alhures, entendeu este Tribunal,
no bojo do processo TCE/001333/2017, relativo a Prestacdo de Contas de
Administrador no exercicio de 2016, que o Sr. Flavio José de Sousa, Coordenador de
Controle Interno da Secult no periodo compreendido entre 14/11/15 e 19/09/16,
deveria ser retirado da Matriz de Responsabilizacédo atinente sob argumento de que “o
Estado ndo proporcionou 0S recursos necessarios para que as Coordenacbes de
Controle Interno estivessem em pleno funcionamento e pudessem cumprir com suas
obrigacdes previstas em Lei”.

Desta forma, em atengdo ao principio da congruéncia, concebemos que 0 mesmo
entendimento deve ser aplicado a este Superintendente no presente item, uma vez
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enquanto gestor da Suprocult, atuar para além das suas atribuicdes funcionais,
dependendo, pois, de acbes que competem a instancias outras e superiores.

Ademais, conforme reiteradamente demonstrado, temos buscado meios de solucionar
0s impasses existentes, a exemplo do empenho na conclusdo do desenvolvimento do
Médulo de Acompanhamento do SIIC (o qual, saliente-se, encontra em fase de
homologacgéo e esperamos promover sua implantacdo ainda no primeiro semestre de
2019, de acordo com o Plano de Desenvolvimento confeccionado pela empresa Topos
Informéatica — ANEXO IIlI) e aprovado por nds, bem como no encaminhamento de
consulta formal a PGE, na qual buscamos orientacéo juridica sobre como proceder em
relacdo ao passivo de prestagfes de contas pendentes, uma vez que todas as nossas
iniciativas foram vetadas pela Sefaz e também pela prépria Procuradoria.

Nesse diapasdo, ndo restam dividas de que temos recebido com seriedade o0s
apontamentos deste TCE e, por conseguinte, temos envidado os esfor¢cos necessarios
a superacdo das fragilidades, esbarrando, todavia, em questbes coorporativas do
Estado sobre as quais ndo possuimos ingeréncia.

d) Aumento da Inadimpléncia relativa as prestactes de contas do FCBA,
FAZCULTURA e Pontos de Cultura, atualmente estimada  em R$35.159.958,89.

Neste tocante, entende este Tribunal que:

“A falta de respostas as diligéncias efetuadas pela Secretaria, a morosidade
na analise das prestacfes de contas e das diligéncias atendidas, aliada a
auséncia de instauracdo das devidas tomadas de contas face as
inadimpléncias de convenentes verificadas e a baixa capacidade operacional
da estrutura atualmente designada pela Secretaria ao atendimento de tal
demanda, ndo s6 procrastina a resolucdo da irregularidade apontada como
contribui para o agravamento de tal situacao.

(-..)

Conclui-se que, a necessidade da SECULT de se tomar as precaucdes
devidas contra possiveis nulidades processuais € premente, ressaltando-se
também, a necessidade da Administracdo ser mais célere nestas analises e
procedimentos conclusivos, ja que existem processos de prestacdes de contas
que estdo pendentes desde o ano de 2005, sem solucéo definitiva, podendo a
demora acarretar prejuizos financeiros sérios ao Erario, por falta de controles
efetivos”.

De inicio, repise-se que os Pontos de Cultura sdo decorrentes de acordo firmado com
a Unido, gerido pela Secult, através da Superintendéncia de Desenvolvimento
Territorial da Cultura — Sudecult, com execuc¢do financeira através da Diretoria Geral,
unidade orcamentaria diversa do FCBA, de modo que o acompanhamento e controle
destes e seus correspondentes repasses em nada guardam relagdo com a Suprocult.

Dito isso, reafirmamos que a existéncia de inadimpléncia relativa ao FCBA guarda
relacdo direta com o procedimento de Tomada de Contas, ressaltando, conforme ja
exposto anteriormente a vossas senhorias, que ndo é a Suprocult a instancia
responsavel pela tomada de providéncias relativas a instauracdo da tomada de contas
decorrentes de inadimpléncia, competindo-nos, tdo somente, adequar 0S pProcessos
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aos pareceres expedidos pela PGE (GAB_FFB_JLD_VSN 017/2017 e
PA_NPA_JLD_VSN 03/2017) para posterior instauracdo dos procedimentos pela
instancia devida.

Dito isso, aproveitamos o0 ensejo para demonstrar, conforme tabelas abaixo, a lista de
processos 0s quais, a partir da nova instru¢cdo emanada pela Procuradoria, ja tiveram
as devidas adequacfes e encaminhamentos para a Tomada de Contas Especial por

esta Suprocult.

PROCESSOS ENCAMINHADOS PARA TOMADA DE CONTAS EM 201 8 APOS AS
NOVAS NORMAS

PROCESSOS ENCAMINHADOS PARA TOMADA DE CONTAS EM 201 9 APOS AS
NOVAS NORMAS

N°e TAC Projeto Proponente Data de envio ao ,
GAB £

183/2010 | Colecdo Dramaturgia Latino | Luis Alberto Alonso Aude | 13/11/2018 g
Americana (4) £

175/2011 | Episodio Piloto para a Série | Adriano Anunciacéo 3
Educacional em Animacéao ‘A | Oliveira 29/10/2018 5

Turminha Kirimuré” (1) &

77/2012 Cultura Intramuros Associacdo Rever Juntos | 13/11/2018 :g
2)

58/2012 Salvador da Melhor Idade — | Associagéo dos 8
Olhos do Passado Imagens | Moradores da Invasado | 29/11/2018 %

do Presente Dom Avelar Alagados IlI 3) °

266/2014 | POPRURAL Il — E Momento | Alberto  Alison  Alves | 07/12/2018 %
de Encontro Moura (2) a

(1) Processo devolv ido para a SUPROCULT/DAC em 31/01/19 para analise da PC entregue pelo ;
proponente (Tomada de Contas Portaria 156/18 de 08/1 1/2018) g

(2) Portaria n® 006/2019 Publicada em 12/01/2019 para abertura de Tomada de Contas §
(3) Portaria n® 160/2018 Publicada em 07/12/2018 para abertura de Tomada de Contas £
(4) Portaria n° 161/2018 Publicada em 07/12/2018 para abe rtura de Tomada de Contas g
£

3

Data de
o Projeto Proponente envio ao
N° TAC GAB
349/2012 No Quintal da Vé Joselito 14/01/2019
Tembe Crispim dos (5)
Santos de
Assis
063/2012 Hip Hop e Cine GAEEC - 14/01/2019
Clube: Na Formacéo Grupo de
de Jovens Arte- (5)
Multiplicadores em Educacéo,
Pesquisa, Histéria e Esporte e
Cultura Local Cultura
314/2013 Festival Nacional Associacao 07/02/2019
Vale Curtas Cultural (6)
Artistica e
Social
Raizes
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127/2014

Oyatundé Catia 07/02/2019
(FPC) Oliveira (6)
Costa Lima-
ME N
58/2010 Ancestralidade Viva Aline Maria 07/02/2019 %
(FPC) Santos (6) 2
Ferreira s
302/2016 Boi de Janeiro de Valdemiro 07/02/2019 £
Parafuso Nascimento (6) g
(CCPI) de Souza g
212/2016 Boi Estrela de Barra Laudelino 07/02/2019 2
do Jacuipe (CCPI) Brandao (6) =)
111/2016 Sarau Ser-T&o-Da- Raniere 07/02/2019 LS
Gente Ramon Braz (6) 5%
(CCPI) da Silva 55
96/2016 Noites Fora do Eixo Mateus 07/02/2019 Sg
(FUNCEB) Santos (6) 7 g
Moura °g
339/2013 Arte Moda e Design Oficina do 15/02/2019 3 E
(FUNCEB) Papel ot
Cursos e 23
Consultoria £
Ltda TS
245/2014 Desenho Animado A Fabio Morais 15/02/2019 a §
Raposa Feliz dos Santos § g
(FUNCEB) g%
205/2015 Curso de Extenséo Obra de 15/02/2019 2 é
em Conservacéo e Assisténcia ‘% g
Restauracéo de Arte Paroquial de 5 3
Sacra (FUNCEB) Cachoeira g g
236/2016 Quadrilha Junina Zenaide dos 15/02/2019 23
Buscapé/Espetaculo Santos £ %
2017 (CCPI) Diogo Rosa g8
260/2016 Africas Na Gente — Fabio 15/02/2019 e i
Festival de Musica Eduardo Er
nas Escolas Santos 3
(FUNCEB) Haendel Be
075/2017 Salinas Arte e Antonio José 15/02/2019 g
Ecologia 2 Sales 3
(FUNCEB) Pereira dos g
Santos g
(5) Portaria n® 10/2019 Publicada em 17/01/2019 para aber tura de Tomada de Contas §
(6) Portaria n° 26/2019 Publicada em 15/02/2019 para aber tura de Tomada de Contas 3
Deste modo, resta claro que, a este gestor, ndo parece razoavel a imputacdo de E
responsabilidade sobre procedimentos posteriores sobre o0s quais n&o possui 3

competéncia.

e) Apontamentos com aprovacdo de recomendagbes ao D  irigente Maximo,
especialmente em relagédo aos itens 01, 03 e 07.

Em relacdo a este topico, reiteramos que as acdes em andamento ndo dizem respeito
a esta Superintendéncia, de modo que as recomendac¢des aqui postas sao voltadas ao
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(St
Dirigente Maximo. Todavia, demonstrando o nossa preocupag¢ao com a transparéncia
dos nossos atos, bem como em fornecer elementos para que 0s impasses em
referéncia sejam sanados da melhor forma possivel, vimos promover as seguintes

atualizagdes.

(i) Falta de providéncias para instauracdo de tomada de contas de convénio do
FAZCULTURA, mesmo apos a recomendacdo sugerida em relatério pela Auditoria do
TCE

Voltamos a esclarecer a este TCE que, no ambito do Fazcultura, por inexistir ajustes
entre o Estado e o proponente (o Estado apenas atua como intermediario entre este
ultimo e a empresa patrocinadora), ndo se enquadra 0 presente caso enguanto
convénio. Diante disso, ndo conhecemos previsdo legal quanto a instauracdo de
procedimento de tomada de contas atinentes ao referido programa.

Na préatica, os recursos repassados pelo patrocinador séo validados por Ficha de
Habilitacdo, de modo que sé ha emissao de titulo de incentivo, proporcional ao valor
depositado na conta exclusiva do projeto. Assim, quando h& depdsito de valor inferior
ao quanto autorizado pela SEFAZ para a captacdo, a providéncia necessaria é o
ajuste da proposta ao valor captado e respectiva publicacdo no DOE de reducéao de
valor da mesma.

Além disso, em consonancia com a previsdo do 82° do artigo 45 do Decreto n°
12.901/2011, que aprova o Regulamento do Programa Estadual de Incentivo ao
Patrocinio Cultural — FAZCULTURA, os casos de inadimpléncia em relacdo a
Prestacdo de Contas (os quais equivaleriam ao procedimento sequencial de Tomada
de Contas), sdo encaminhados a PGE para providéncias legais e os dados do
proponente séo incluidos no Cadastro de Inadimplentes da SAEB.

Nesse sentido, no que tange ao projeto FESTIVAL BOURBON STREET FEST BAHIA,
os autos haviam sido devidamente remetidos a PGE em 17/11/2016, conforme as
normas acima citadas, sendo devolvidos pela Procuradoria em 29/12/16, para novo
contato com o proponente. Apos diligéncia promovida em 18/01/2017 e agendamento
de resposta para até dia 22/02/17, o proponente ndo cumpriu hovamente o prazo,
motivo pelo qual formalizamos novo envio & PGE, para as devidas providéncias, em
20/02/2019 (ANEXO 1V).

(ii) Desidia da SECULT referente a ndo abertura de Sindicancia - Certiddo de Divida
Ativa Irreqular - TAC n° 368/2012 / Fundacdo Hansen Bahia.

Com relacao a este item especifico, informo que, conforme me comprometi com este
Tribunal no bojo da resposta a auditoria no processo TCE/009513/2017 (e
devidamente reiterado nos autos do processo TCE/001128/2018), em 23/05/2018,
encaminhei ao Gabinete da atual Secretaria comunicacdo interna informando a
necessidade de se atender as recomendacdes proferidas por este TCE, de modo que,
fora publicada, na edicdo do DOE de 12/09/2018, mediante Portaria n°® 128 de 10 de
setembro de 2018, a composicdo da Comissdo de Sindicancia instaurada para
averiguacao da existéncia de ilicito (ANEXO V), o que demonstra, forma cristalina, a
adocao das medidas cabiveis para solucdo deste imbraglio.
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6..§A$“Ouanto as Contas do Fundo de Cultura do Estad o - FCBA

a) Morosidade na analise das prestacdes de contas p  or parte da SECULT.

“De acordo com a Auditoria, os Gestores deixaram de tomar providéncias
efetivas em relacdo aos pontos elencados em relatérios de auditorias
anteriores, a ponto de sana-los, ou mesmo tenha adotado medidas suficientes
para afasta-los, contribuindo para a continuidade das irregularidades no
exercicio de 2017, além de transgredir a legislacao em
vigor, especialmente o Decreto Estadual n° 9.266/2004.

A partir da leitura do relatério da Auditoria, mantém o entendimento de que os
apontamentos guardam relacdo entre si, de modo que todos eles remetem a
prestacdo de contas, a existéncia de um passivo pendente de andlise, bem
como as dificuldades encontradas para dizimar tal contingente. Assim, em
relacdo a este topico, julgamos ter prestado esclarecimentos no item 5.2.2.1 -
Persisténcia de fragilidades no controle interno da Secretaria. Com a devida
vénia, informamos que restam estes reiterados nos termos expostos,
repisando que as acdes intentadas pelo Gestor ndo tiveram éxito na
implementacdo de uma solucao efetiva e, quica definitiva. Portanto, légica é a
conclusédo de que o0 passivo de processos existentes, por conseguinte,
continuard a aumentar sem que haja solucdo para as irregularidades
reincidentemente apontadas pela auditoria”.

Com relacdo a este item, conforme exaustivamente demonstrado a esta Egrégia
Corte, ndo obstante todas as iniciativas adotadas por esta Suprocult, vimos nos
deparando, de forma reiterada, com obstaculos que prejudicaram consideravelmente
as tentativas de solucdo dos apontamentos proferidos por este TCE no que diz
respeito ao passivo das prestagdes de contas.

Neste sentido, quanto aos novos colaboradores contratados por meio de Processo
Seletivo Simplificado, em que pesem o potencial e nova forca disponiveis,
representando um reforco em nosso quadro, 0 quantitativo recebido ainda ndo é
suficiente para saneamento, neste exercicio, de todo o volume de 1.370 processos
estabelecidos como prioritarios (prestacdes de contas sem andlise e a revisar). Se
considerarmos que um técnico pode, abrangendo analises completas e revisdes, dar
cabo a oito processos por més, a projecao para exaurimento é de dois anos e meio.

Outrossim, reiterando as informacdes trazidas a esta Corte, propusemos, no Plano de
Acdo apresentado no ano de 2016, duas alternativas no intuito de solucionar esta
celeuma: uma visando a contratacdo de empresa especializada para digitalizacéo e
organizacao dos processos e a outra o credenciamento de pareceristas.

No que diz respeito a contratacdo, em que pese a existéncia de recurso or¢gamentario,
bem como toda argumentacdo despendida, citando-se, inclusive, recomendactes
proferidas por este Tribunal , tal pleito foi negado pela Secretaria da Fazenda, sob o
argumento de que, tratava-se de servico de consultoria, contrariando o artigo 2°, V,
Decreto n°® 16.417/2015.

Saliente-se que, embora o servigo visasse auxiliar uma situacao especifica (eliminar o
passivo de prestacbes de contas), sua execucdo ndo incluia consulta,
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aconselhamento, assessoramento ou atividades similares, mas a execuc¢éo de analise
baseada em procedimentos definidos pela Secretaria de Cultura, cujo resultado seria
uma minuta de parecer. Ou seja, era previsto um procedimento definido e um
resultado concreto esperado. O processo 0800170033198, referente ao servigo
aludido, encontra-se atualmente em poder da Secretaria da Fazenda, apos
encaminhamento pela PGE em 01/11/2018.

Quanto a outra hipétese, fora instaurado o processo n° 0800110054510, visando
implantacdo de um sistema de credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas para
integrar o cadastro de prestadores de consultoria e capacitacdo dos mecanismos de
Fomento a Cultura de toda a SECULT. N&o obstante tenha sido instituido mediante
Portaria n° 72 de 18/05/2016, publicada na edicdo do DOE de 19/05/2016, por
recomendacdo da PGE, o procedimento foi suspenso e novo ato ainda nao foi
publicado, ndo possuindo esta Superintendéncia governabilidade sobre decisdes
tomadas pelas demais instancias de governo.

Conforme se pode perceber, vimos adotando providéncias a fim de encontrar meios e
alternativas para solugdo dos apontamentos, de modo que, sob pena de estar-se
incorrendo em injustica, ndo ha que ser alegada auséncia de iniciativa da parte do
gestor que esta subscreve.

Todavia, devido ao fato de que tais irresolucdes vém sendo constantemente
imputadas a este gestor, encaminhamos consulta a Procuradoria Geral do Estado
buscando orientagdo juridica de como proceder diante dos 6bices apontados, de modo
em que, apos parecer exarado pela Dra. Lizea Magnavita (ANEXO VI), o processo
administrativo n°® 2018.02.004216 fora encaminhado a Sefaz para que sejam ofertados
esclarecimentos.

Resta claro, mais uma vez, que embora a conclusédo destes expedientes ndo dependa
diretamente da Suprocult, todas as providéncias iniciais cabiveis vém sendo adotadas
e fartamente demonstradas.

b) Reincidéncia nas mesmas irregularidades ressalva das pelo relatério de
auditoria referente as contas do exercicio anterior , incorrendo em
descumprimento de decisbes do TCE.

“De acordo com o Relatério da Auditoria (Ref.2055112-1), os gestores
reincidiram em falhas e irregularidades ja apontadas em relatérios de auditoria
e decisdes anteriores, pela falta de adocdo de providéncias, pela
intempestividade ou insuficiéncias destas, ndo imprimindo eficacia as medidas
adotadas, contribuindo para a permanéncia destas falhas no exercicio de
2017, tais como: 1) Permanéncia de controle alternativo para convénios
anteriores a 2014; 2) Baixo efetivo de pessoal para fiscalizacdo e controle dos
repasses realizados pelo FCBA; 3) Alto estoque de prestacdes de contas sem
inicio ou conclusdo de andlise pela equipe do FCBA,; 4) Alta inadimpléncia,
relativa as prestagées de contas do FCBA, com valor atualizado, em 2017, de
R$16.027.038,01; 5) Descumprimento do art. 7°, da Resolucdo TCE
n°144/2013; e, 6) Descumprimento dos 881° ao 4°, do art. 5°, da Resolucdo
TCE n°144/2013.

13

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: AYOTK40TG2



Ref.2172028-14

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria de Cultura
Superintendéncia de Promocao Cultural

Constata-se também que, a SECULT deixou de providenciar o envio, a este
Tribunal, da relacdo de convénios referentes ao Fundo, descumprindo a
Resolucdo TCE n°144/2013, bem como néo foi diligente em acompanhar o
resultado das prestacdes de contas dos recursos repassados, deixando de
providenciar tempestivamente a instauracéo das devidas tomadas de contas.

(.

Portanto, tendo em vista que os apontamentos aqui tratados tem pertinéncia
tematica com tdpicos anteriormente comentados, percebe-se do resultado
verificado, como se pode observar também no item 6.1 deste relatdrio, que os
esforcos da Secretaria nos ultimos 5 anos, desde 2013, revelaram néo ter se
mostrado suficientes para sanar as irregularidades apontadas e, tampouco,
para cumprir as determinacdes exaradas por este Tribunal em seus diversos
Acordaos e Resolucbes exarados.

Ante 0 exposto, mantém-se 0 posicionamento adotado no Relatério da
Auditoria (Ref. 2055112-1), pela irregularidade, opinando pela aplicacdo de
multa aos gestores indicados na matriz de responsabilizacdo anexa ao
relatério supracitado e, verificacdo em fiscaliza¢des futuras da situagcédo aqui
relatada, especialmente sobre a aplicacdo de recursos aos fins aos quais
foram destinados e a efetividade do controle sobre o fluxo de procedimentos
em parcerias formalizadas com entidade privadas”.

Diante de tudo quanto aduzido e transcrito acima, aproveitamos a oportunidade para
reiterar os esclarecimentos prestados no bojo do processo TCE/001128/2018.

(i) Permanéncia de controle alternativo para convén  ios anteriores a 2014

Nesse tocante, reiteramos a esta Corte que, ndo obstante a implementacdo do médulo
Cligue Fomento no Sistema de Informagdes e Indicadores em Cultura - SIIC, o banco
de dados foi alimentado apenas com os TACs firmados a partir de 2014, de modo que
nos ajustes celebrados anteriormente, o controle foi mantido em planilhas OneDrive,
isso porgue o referido sistema fora implementado para abarcar projetos em execucao,
de modo que ndo h4 meios de se “retroceder” para insercdo de informacdes pretéritas,
relativas a TACs ja encerrados.

N&o se trata, portanto, de “controle alternativo”, mas do controle original, aperfeicoado
e mantido, porque, pela l6gica do Cliqgue Fomento, ndo havia como inserir esses dados
no sistema. A concepc¢do do sistema exige o cumprimento de um fluxo de processo
gue envolve cadastramento de um ato convocatorio, inser¢do de uma proposta,
avaliacdo da proposta e cadastramento de TAC para propostas aprovadas. Os dados
estdo associados a esse fluxo obrigatdério - uma garantia de que as regras de selecdo
e celebragédo de ajuste foram cumpridas. Assim, os dados das planilhas de controle
existentes ndo sdo suficientes para suprir todos os campos de informacgdes
necessarios a operacéao do fluxo dentro do sistema.

Entretanto, imperioso destacar que, em que pese 0s esclarecimentos acima prestados,
ndo se tratam as planilhas OneDrive de principal meio de informacgéo a servico desta
Suprocult, posto que o acompanhamento e controle dos TACs celebrados é realizado
rigorosamente por meio do Fiplan e do SIIC, tratando-se, estas, de mero banco de
informacdes, que pode, ocasionalmente, vir a ser consultado, sem qualquer cunho de
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envolvem transmisséo de dados a este TCE (neste sentido, o recente Relatério Anual
de Prestacao de Contas) constam registros extraidos diretamente do Fiplan e/ou SIIC.

(ii) Baixo efetivo de pessoal para fiscalizacdo e ¢ ontrole dos repasses realizados
pelo FCBA

Conforme salientamos em outras oportunidades, em que pesem 0s nossos esforgos a
fim de potencializar os resultados das nossas politicas, o aspecto relativo a
contratacdo de pessoal permanece sendo considerado de baixa governabilidade,
tendo em vista que ampliacdo de quadro e realizacdo de concurso publico sédo
decisdes corporativas de Governo. Também temos demonstrado que vimos, dentro
das nossas possibilidades, buscando aperfeicoamentos. Propusemos e articulamos
diversas medidas de reforco nos quadros, além do redesenho e redefinicdo dos fluxos
de acompanhamento.

Quanto ao acompanhamento e controle, um aspecto ainda nao abordado até aqui, €
gue vinhamos nos deparando com auséncia de processo organizacional de referéncia
gque abarcasse todos 0os mecanismos de fomento e todas as unidades executoras do
acompanhamento de propostas culturais. Em se tratando de atividade descentralizada,
ndo havia lastro legal para que esta Superintendéncia interferisse nos procedimentos
adotados por outras instancias. Contudo, com a aprovacdo do Regimento Interno da
SECULT em junho de 2017, esta situacdo, em que pese nao completamente
solucionada, fora minimizada.

Ademais, repisamos, conforme exposto no bojo do processo TCE/001128/2018, que
estamos promovendo o desenvolvimento do sistema SIIC como meio eficaz de suporte
ao acompanhamento de propostas culturais apoiadas, em conformidade com as
orientacbes emanadas por este TCE.

Dentre as funcionalidades de acompanhamento a serem desenvolvidas, cujo
cronograma foi organizado em cinco entregas, estamos agora no final da Entrega 04,
em processo de revisdo das melhorias, ou seja, realizando testes praticos para
verificacdo do atendimento aos requisitos definidos.

Nesse passo, informamos que as funcionalidades em desenvolvimento incluem as
entregas, definidas de acordo com o Plano de Desenvolvimento confeccionado pela
empresa Topos Informética:

ENTREGA 01:

RFO01 — Listar propostas para acompanhamento;

RFO002 — Listar acompanhamento técnico;

RF004 — Realizar comunicacéo;

RF041- Termo de acompanhamento do Fazcultura — Listar propostas;

RF042 — Termo de acompanhamento do Fazcultura — Visualizar identificagdo da
proposta;

RF043 — Termo de acompanhamento do Fazcultura — Visualizar Ficha de habilitac&o;
RF044 — Termo de acompanhamento do Fazcultura — Cadastrar responsaveis pelo
acompanhamento;

RF045 - Termo de acompanhamento do Fazcultura — Enviar TAF para
acompanhamento.
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ENTREGA 02:

RF049 — TAC — Selecionar responsavel técnico e analista de marcas/citacfes;

RF0O05 — Pré-acompanhamento - Adicionar/configurar acompanhamento técnico da
proposta;

RF006 — Pré-acompanhamento — Cadastrar responsaveis auxiliares;

RF007 — Pré-acompanhamento — Cadastrar pareceristas;

RF008 — Pré-acompanhamento - Manter definicbes de acompanhamento;

RFO09 - Pré-acompanhamento - Vincular parcelas da proposta para
acompanhamento;

RF010 — Pré-acompanhamento — Vincular metas para acompanhamento;

RF011 — Pré-acompanhamento - Visualizar cronograma de metas;

RF012 — Pré-acompanhamento - Configurar alertas de acompanhamento.

ENTREGA 3

RF003 — Listar acompanhamentos de marcas / citacao;

RF032 — Acompanhamento de marcas/citacbes — Adicionar novos materiais de
marcas/citagdes;

RF033 — Acompanhamento de marcas/citacdes proponente — Visualizar responsaveis;
RF034 — Acompanhamento de marcas/citacBes proponente — Cadastrar fontes de
recursos;

RF035 — Acompanhamento de marcas/citagdes proponente — Cadastrar materiais de
marcas e citacoes;

RF036 — Acompanhamento de marcas/citacdes proponente — Enviar materiais de
marcas e citagoes;

RF037 — Acompanhamento de marcas/citacdes responsaveis — Analisar materiais
enviados;

RF038 — Acompanhamento de marcas/citagfes responsaveis — Reenviar materiais
analisados;

RFO050 — Enviar e-mail para o proponente com antecedéncia de 15 dias da execucéo
de uma meta;

RF051 — Enviar e-mail ao analista de marcas/citagbes quando os materiais de
marcas/citacdes forem encaminhados ou reenviados pelo proponente;

RF052 — Enviar e-mail ao proponente quando for realizada analise do material de
marcas/citacoes.

ENTREGA 4

RFO013 — Realizar acompanhamento proponente;

RF014 — Realizar acompanhamento proponente — Visualizar responsaveis;

RF015 — Realizar acompanhamento proponente — Definicdes de acompanhamento;
RF016 — Realizar acompanhamento proponente — Visualizar parcelas;

RF017 — Realizar acompanhamento proponente — Visualizar metas;

RF018 — Realizar acompanhamento proponente — Relatorio de atividade;

RF019 — Realizar acompanhamento proponente — Cronograma;

RF020 — Realizar acompanhamento responsaveis e pareceristas;

RF021 - Realizar acompanhamento responsaveis e pareceristas — Visualizar
responsaveis;
RF022 — Realizar acompanhamento responséveis e pareceristas — Visualizar
pareceristas;

RF023 — Realizar acompanhamento responsaveis e pareceristas — Definicbes de
acompanhamento;
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RF024 — Realizar acompanhamento responsaveis e pareceristas — Visualizar parcelas;
RFO025 — Realizar acompanhamento responsaveis e pareceristas — Analisar metas;
RF026 — Realizar acompanhamento responsaveis e pareceristas — Preencher
relatérios;

RF027 — Realizar acompanhamento responsaveis e pareceristas — Cronograma,;
RF028 — Realizar acompanhamento responsaveis e pareceristas — Anexos.

ENTREGA 5

RF029 — Andlise do acompanhamento parcial;

RF030 — Realizar avaliacao final;

RF031 — Visualizar informagdes do acompanhamento realizado;

RFO039 — Histérico de acompanhamento técnico;

RF040 — Histdrico de acompanhamento de marca;

RF046 — Prestacao de contas - Visualizar acompanhamento da proposta;

RF047 — Prestacao de contas — Selecionar relatorio de atividades;

RF048 — Acompanhamento — Solicitar Ajustes;

RF053 — Enviar e-mail ao proponente quando a solicitagcdo de ajuste estiver proxima
da data limite;

RF054 — Enviar e-mail ao proponente e responsaveis pelo acompanhamento quando o
marco executivo estiver préximo de ocorrer.

Importante destacar, assim, que cada funcionalidade € desenvolvida de acordo com
um planejamento prévio, o que demonstra que existem acdes pactuadas e que,
eventualmente, podem vir a ser repactuadas, mas, jamais, sem um planejamento
prévio.

Deste modo, conforme se faz demonstrar, esta Suprocult vem envidando esforcos
visando desenvolver e concluir o médulo de acompanhamento de projetos do Sistema
de Informagdes e Indicadores em Cultura (SIIC), de modo que se faz necessério e
razodvel o reconhecimento de todos os aspectos demonstrados.

(iii) Alto estoque de prestacBes de contas sem inic  i0 ou conclusdo de andlise
pela equipe do FCBA

Conforme multimencionado, a aludida deficiéncia possui relagcéo direta com a historica
composicao deficitaria do quadro de servidores em combinagdo com a democratizacao
do acesso e a expansado do crédito para os agentes. Contudo, reiteramos mais uma
vez que o recente refor¢o de pessoal, aliado ao aprimoramento de desenhos, fluxos e
processos operacionais traz uma progressiva melhora referente ao estoque de
prestacbes de contas. Ha que se ter em mente, porém, que se partindo da premissa
de que a sociedade ndo pode ser penalizada pela deficiéncia estrutural do Estado, a
essencialidade do fomento continuado a cultura para a dindmica social e econdmica
na Bahia continuara a prever um constante incremento nas prestacfes de constas a
serem analisadas.

Desta forma, todas as medidas que podem ser consideradas como de governabilidade
desta Suprocult vém sendo implementadas, de modo que, quanto aquelas até entdo
pendentes de efetivacdo, tais fatos se deram por envolverem decisdes e situacdes que
ultrapassam os nossos limites de competéncia, ndo sendo, razoavel, pois, imputagéo
de responsabilidade a este Gestor.
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(i) Alta inadimpléncia, relativa as prestacGes de contas do FCBA, com valor
atualizado, em 2017, de R$16.027.038,01

Imperioso reiterar que 0s aspectos relativos a inadimpléncia dos proponentes guardam
relacdo com a Comissdo de Tomada de Contas Especial, vinculada ao Gabinete da
Secretaria, de modo que ndo é a Suprocult a instancia responsavel pelas providéncias
em relacdo a esse procedimento, haja vista nos competir, tdo somente, a adequacéo
dos processos aos pareceres normativos emitidos pela PGE, o que vem sendo feito e
foi demonstrado no item 6.1.1, “d”, paginas 08-10.

(v) Descumprimento do art. 7°, da Resolugdo TCE n°1  44/2013
Determina o artigo 7° da Resolucédo TCE n° 144/2013:

Art. 7° Se o0 convenente ndo apresentar a prestacdo de contas devidamente
formalizada ou ndo sanar as irregularidades identificadas pela Administracao,
devera a autoridade administrativa competente instaurar, em até 60 (sessenta)
dias contados do prazo estabelecido no art. 9° desta Resolucéo, a necessaria
tomada de contas, com a nomeacgdo da comissao responsavel, nos moldes
estabelecidos no art. 11, § 3° da Lei Complementar n°® 05/1991 e no art. 127
da Resolucéao n° 18/1992.

Repisamos, mais uma vez, que a Suprocult &, tdo somente, responséavel pela instrugdo
dos processos nos quais atua como Unidade Executora.

Diante disso, o entendimento exarado pela Procuradoria Geral do Estado no bojo do
Parecer Sistémico n° GAB-JLD-VSN-038/2017, disponibilizado em 01/07/2017, € de
gque, antes da instauracdo da tomada de contas especial, devem ser adotadas todas
as providéncias necessarias a sanar eventuais irregularidades detectadas ou a instar o
convenente a cumprir obrigacbes ainda pendentes no ambito do procedimento de
prestacdo de contas, o que vem sendo rigorosamente cumprido por esta
Superintendéncia.

(vi) Descumprimento dos 881° ao 4°, do art. 5°, da  Resolugdo TCE n°144/2013 .

Prevé o artigo 5° da Resolugdo n° 144/2013 que devera ser encaminhado ao Tribunal
de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias apos o fim de cada quadrimestre encerrado em
30 de abril, 31 de agosto e 31 de dezembro de cada ano, o demonstrativo dos
convénios e instrumentos congéneres em vigéncia ou concluidos no periodo
abrangido, classificados por termo, entidade favorecida e valor repassado.

Quanto a este aspecto, salientamos que esta SUPROCULT vem encaminhando, de
modo tempestivo, os referidos relatérios a Coordenagédo de Contratos e Convénios e
ao Gabinete da Secretaria de Cultura (ANEXO VII) a fim de que sejam estes,
remetidos a este TCE, razdo pela qual se depreende que vimos cumprindo
regularmente com nossas obrigacoes.

N&o obstante isso, imperioso salientar que, em atencdo ao principio da transparéncia,

disponibilizamos no sitio da Secretaria de Cultura, por meio do link
http://www.cultura.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=36, relatérios
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quadrimestrais, contendo relacdo de projetos beneficiados pelo Fundo de Cultura da
Bahia desde o ano de 2015, quando assumi a gestéo da Suprocult.

7. ACOMPANHAMENTO DE JULGAMENTOS/APRECIAQOES
7.1 Determinacdes e recomendacoes

Por fim, aduziu esta Corte que:

“As prestacdes de contas da Secretaria foram aprovadas com ressalvas e
recomendacdes de acordo com os Acorddos de n°s 255/2016, 263/2016,
100/2018 e 070/2017 referentes aos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015,
respectivamente, conforme podemos verificar no item seguinte deste relatério.
Acompanhamos as a¢Bes da SECULT para constatar o cumprimento das
determinacdes e recomendacgfes expedidas tendo concluido que, embora
algumas medidas tenham sido adotadas, estas se mostraram insuficientes
para atender as determinacBes exaradas pelo Tribunal Pleno, tendo a
Secretaria, de forma reiterada e recorrente, persistido nas mesmas
irregularidades, especialmente em permanecer com alto estoque de
prestacbes de contas sem inicio ou conclusdo de analise pela equipe do
FCBA, morosidade na andlise de processos, auséncia de formalizacdo de
tomadas de contas e déficit de quadro de pessoal, bem como contratacées
emergenciais excessivas”.

Neste sentido, conforme buscamos ressaltar ao longo da presente, vimos recebendo
com seriedade as recomendacdes proferidas por este E. Tribunal, envidando esforcos
continuos na promoc¢ao de acfes que visam atender aos apontamentos existentes, o
que esperamos, em que pese todos os bbices existentes e devidamente narrados, que
seja reconhecido por vossas senhorias.

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esperamos ter dirimido todas as questfes levantadas, nos mantendo a
disposicdo para eventuais novos esclarecimentos.

Em 21 de fevereiro de 2019.

Cordialmente,

ALEXANDRE SIMOES
Superintendente de Promocé&o Cultural
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