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ESTADO DA BAHIA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
PA-NPA - Nucleo de Parcerias

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2018.02.004216

PGE.Net N°:2018.02.004216

ORIGEM: SECULT - SECRETARIA DE CULTURA
INTERESSADO (A): Secretaria Da Cultura Do EstadoDa Bahia

ASSUNTO: Consulta

PARECER N:002783/2018

Cuida o presente expediente de consulta formulata Pecretaria de Cultura,
através da SUPROCULT, acerca de orientacdes jaddiara resolucédo do passivo de processo
de prestacdes de contas, totalizando o montan1e88&, em dados apurados até 30/06/18 pel

Diretoria de Controles.

Tal questdo vem sendo alvo continuo de apontamgmt@sAuditoria Geral do
Estado e pelo Tribunal de Contas do Estado da Badulasive com recomendacdes para que o
Fundo de Cultura se abstenha de celebrar novagsjugie suplantem sua capacidade de analise
adequada (Resolucdo n° 24/2016), sob pena de igdpuide responsabilidade e multa (fls.

61/62).

CONSULTA. Contratagdo de empresa para
prestar servicos de apoio a fiscalizagao. -
Apontamentos do TCE para regularizacdo na
analise das prestacbes de contas dos recurso:
transferidos pelo Fundo de Cultura da Bahia. <
Encaminhamento dos autos a SEFAZ.

das estéo listadas em sua Ultima pagina.
tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: A4MZG1MTKO
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e%o foi assinado eletronicamente. As aggnat

Este d?)%um

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.

O Superintendente de Promocéao Cultural, Alexandr®&s, esclareceu que vem
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buscando a resolugcédo do problema, mas ndo temdgreito, em que pese a existéncia de
recurso or¢camentario, tendo em vista a negativBataetaria da Fazenda, sob o argumento de
gue se trata de contratacdo de servigco de consudt@staria vedado pelo art. 2°, V do Decreto n°
16.417/2015.

Esclareceu também que, considerando o déficit malrgufuncional, a SECULT
promoveu a realizacdo do Processo Seletivo Sim@lib em junho de 2018, visando a
contratacdo de cinquenta novos colaboradores,epgpd determinado, em Regime Especial de
Direito Administrativo — REDA, mas apenas 05 foradirecionados a Diretoria de
Acompanhamento e Controles, visando dar suportélisa de prestacdo de contas, 0 que nao
suficiente para solucionar a demanda represada.

tadas em sua Ultima pagina.

7.

Foi anexada copia do processo n° 0800170033198 rwmo copia do Plano de
Acao formulado pela SECULT (fls. 07/27); e Relatde Auditoria do TCE (fls. 28/63).

O processo n°® 0800170033198 trata do processcitkcdio para a contratacdo
dos servigos e se encontra em anélise no Nuclexitecdes e Contratos.

E o relatério.

| — DA EXISTENCIA DE PRECEDENTE DO NLC ACERCA DA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE APOIO A FISCALIZACAO. AR T. 67 DA LEI N°
8.666/1993, ART. 153 DA LEI N° 9.433/2005 E ACORDA® DO TCU. PARECER
PA-NLC-CGM-LMM-076/2017.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo(ﬂg
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: AAMZG1IMTKO

O Parecer PA-NLC-CGM-LMM-076/2017 ao analisar aguimdade juridica de
se deflagrar procedimento licitatorio, na modalalacboncorréncia publica, com vistas a
contratacdo dos servicos de apoio técnico a fisgio e engenharia consultiva de projetos e
servicos de engenharia para todo o Estado da Batig)uiu pela possibilidade excepcional,
considerando a necessidade de adaptacdo da estlatadministracdo a demanda existente. Tal
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pronunciamento foi acolhido em Despacho pela Paalora Chefe.

Com efeito, a Lei n° 8.666/1993 confere a Admiaigio Publica a possibilidade
de contratar terceiro para auxiliar o fiscal do tco em suas atribuicbes, ndo podendo a
Administracao terceirizar totalmente esta funcégua deve ser titulada por servidor publico.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acohmudm e fiscalizada por um

representante da Administracdo especialmente dekigpermitida a contratacao

de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de mémdes pertinentes a essa
atribuicéo.

Ja a Lei Estadual n® 9.433/2005 vai além e autgu®eanas contratacdes de grande
vulto ou de alta complexidade, o acompanhamentosalizacdo seja feito por empresa
contratada especialmente para tal mister, sem &edigs responsabilidades do contratado.

Art. 153 — O recebimento de material, a fiscalipagdo acompanhamento da
execucao do contrato ficardo a cargo de comiss&egdores permanentes do
quadro da Administracdo, sob a supervisdo gerabrdédo central de controle,
acompanhamento e avaliacdo financeira de conteatosivénios, 6rgdo este com
quadro de pessoal obrigatoriamente recrutado paueso publico.

Paragrafo Unico - Nas contratacfes de grande wtale alta complexidade

técnica e mediante despacho fundamentado da aadericcompetente, a

fiscalizacdo e o acompanhamento da execucao doatmmpioderdo ser realizados
por pessoa fisica ou juridica especializada, ctatteapara esse fim, sem reduzir
nem excluir a responsabilidade do contratado ngpcunento de seus encargos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: AAMZG1IMTKO

Vale lembrar que tais normas se aplicam aos convérs, consoante previsto
no art. 183 da Lei n° 9.433/05:

Art. 183 - Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que apwms convénios,

acordos, ajustes e outros instrumentos congénetebrados por qualquer dos
Poderes do Estado, 6rgédos e entidades de sua Athagdio direta ou indireta,
entre si ou com outras pessoas de direito publigorivado.
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No presente caso, pretende-se a contratacdo desanpara apoiar a anélise da
prestacdo de contas dos convénios celebrados EETAJIS, considerando a auséncia de
servidores do quadro para fazer frente ao passis@ubcessos, antes as recomendacdes do TCE.

No caso ora apreciado, entende-se que poderipleada por analogia, a norma
do art. 67 da Lei 8.666/1993, com base no art.a4fal de Introducdo ao Codigo Civil, para
permitir a contratacdo dos servicos a@mio a fiscalizacdo, independentemente do seu valor
complexidade.

tao listadas em sua L]Itlg% pagina.

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: AAMZG1IMTKO

Em que pese o debate existente acerca da exteas#®o apoio, considerando o
dever do Estado de realizar a fiscalizacdo atrdeéservidores concursados, a possibilidade da
presente contratacdo estd em consonancia com @ss varecedentes desta Procuradoria .
Administrativa.

as es

alizad

N&o teria sentido que, em um contexto de escass@essoal na Administracao
Publica e de contingenciamento de recursos fineogdbsse permitida a Administracdo Federal
a contratacdo de servicos de apoio a fiscalizagi@eéministracdo Estadual estivesse restrita a

letronicamente. As assinaturas re

poderia causar graves prejuizos ao acompanhamefiszatizacdo das demais contratacoes.
Faz-se aqui uma interpretacdo sistematica e tegfiealédo principio da eficiéncia, de sede
constitucional e aplicavel a toda Administracaolieab
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Este documento fo

Vale pontuar que o TCU, reconhecendo a importaeigarantir um minimo de
estrutura operacional da Administracdo, ja condminpa retomada das obras do DNIT a prévia
contratacdo de empresa supervisora

“11. Por outro lado, o Dnit incorre em elevadogisie ocorrerem inadequacdes na
execucdo das obras de construcdo rodoviaria, esatampelas deficiéncias
estruturais vivenciadas pela autarquia para realaacontento, a fiscalizacdo

! Processos fP300150616755-0; 0200160248075 e 0300160729043.
2 Acorddo 2.651/2010, Plenério, rel. Min. Walton #dar Rodrigues.
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
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direta dos seus empreendimentos. Alias, foi justéenpor conta desse quadro e
da presenca de indicios de irregularidades na e&ecdos contratos em analise,
que o relator, com a aquiescéncia do Tribunal, ictortbu a retomada das obras
de construcdo rodoviaria, dentre outros fatorgsiéaia contratacdo de empresa
supervisora.”

Também no AC-2390-35/12-P, o Plenario do TCU péumét realizacdo de
licitacbes da Fundagédo Nacional de Salde — Futexs#g por objeto a contratacdo de empresa

ima pagina.
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ampliacdo ou reforma de Sistemas de AbastecimentoAgua (SAA) e de Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES), por entender que &atagdo visava a supervisionar ajustes
especificos, considerando a sua necesséaria adaptagiatender ao acréscimo de sua demandaj
em face do Programa de Aceleracdo do CrescimenTcCl@ considerou que a Funasa ja estava
adotando providéncias para sanar as graves ddfi@#€de seu quadro de pessoal:

tadas em sua ulti

ist
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: AAMZG1IMTKO

adas-€stdo |

1Z:

“Para sanar as graves deficiéncias de seu quagresgeal, reconhecidas de longa
data pelo TCU, a Funasa tem adotado providénaiasoea ndo tenha atingido, até
0 momento, resultados significativos.

(...)

A entidade informa que a proposta de ampliacdoelo cquadro de pessoal se
encontra no Ministério de Planejamento, Orcament®estdo, para apreciacao,
conforme Aviso 1138/GM/MS, encaminhado pelo Serimistro da Saude, em
10 de julho de 2012.

(...)

As contracdes de empresas de consultoria de enggedleaque tratam estes autos
ndo afastam a fiscalizagdo e o monitoramento aocdog técnicos da Funasa,
inclusive no que se referem aos 1.543 empreendomaiijeto das concorréncias
1/2012 a 26/2012, haja vista a competéncia estatutésses servidores.

()

Assim, ndo obstante reitere o entendimento destdeCde que € ilegal e
inconstitucional a contratacdo de empresas prasiadiz servicos e funcionarios
terceirizados para a execugdo de atividades ddecamdtineiro, finalistico ou
critico para os resultados institucionais do Orgdtidade, bem assim aquelas
inerentes as categorias funcionais abrangidas sglgplano de cargos, revogo a
medida cautelar anteriormente concedida, tendoista &s circunstancias do caso
concreto, que afastam o caréter rotineiro da adeda ser contratada, e permito a
retomada dos certames, desde que cumpridas agnohetedes corretivas ora

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas real
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proferidas, das quais passo a tratar.”

Com estas orientacbes, cabe aqui recomendar a SEQuUe tambémadote
providéncias para compatibilizar o seu quadro de msoal com o volume de recursos
repassados por convénio, com vistas a ndo mais deger de contratacbes como esta para a
realizacdo das suas competéncias

Cabe aqui alertar que, nos contratos de apoiocaliiacdo, o servidor publico,
verdadeiro responsavel pela fiscalizacdo, ndo deveansformar em mero atestador de nota
fiscal, conforme pontuado por Laerte Marques noasggo “Gestéo e fiscalizagdo dos contratos
administrativos e o processo de contratacdes pasiic

“A Lei n° 8.666/93 confere a Administracdo Publagossibilidade de contratar
terceiro para auxiliar o fiscal do contrato em sa#ibuicbes, ndo podendo a
Administracdo terceirizar totalmente esta funcaajual deve ser titulada por
servidor publico. Nao obstante a possibilidade afdratacdo de terceiro para
auxiliar o fiscal, bem sabemos que dependendo de pgo érgdo administrativo,

ao servidor é confiado o0 acompanhamento da exede&arios contratos e, sem
condicbes nem qualificacdo necessarias ao desempelgh seu mister,

transforma-se em mero atestador de nota fiscais.

Ressalta-se que ndo s6 os Agentes Publicos resengdor administrarem
dinheiro e bens publicos sdo alcancados pela iis¢alo do 6rgao controlador
externo, mas também aqueles que praticarem at@re infracdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeirgaroentaria, operacional e
patrimonial, conforme estatui o art. 58, Il da b8 8.443/92 (Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido).”

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: AAMZG1IMTKO

Corroborando com este entendimento, segue trecipoothoinciamento oriundo da
AGU, ressaltando a necessidade de que neste tipordeatacdo, deve a Administracdo zelar
para que sejam contratadas apenas as atividadeEgde@uascessorias fiscalizacéao:

“CONTRATACAO DE APOIO A FISCALIZACAO. PARECER N°

% INTERESSE PUBLICO — IP. BELO HORIZONTE, ANO 15, N. 79, MAIO/JUN. 2013.
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12/2013/CPLC/ DEPCONSU/PGF/AGU, APROVADO PELO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL EM 03.12.2013. CONCLUSAO
DEPCONSU/PGF/AGU N° 57/2013: I. A contratacdo dei@apm fiscalizacdo
prevista no art. 67, caput, da Lei n° 8.666/93 exdwontra dbice no §2° do art. 1°
do Decreto n° 2.271/97, pois constitui uma das esgas disposi¢cdes legais em
contrario a que se refere o dispositivo do decnetalendo ser contratada ainda
que as atividades sejam inerentes as categoria®fais abrangidas pelo plano
de cargos do érgdo ou entidade; Consultoria-Geralrdédo - CGU 127 127 INa
analise da contratacdo, deve-se zelar para que sejaprevistas apenas
atividades acessorias a fiscalizacdo, cuidando-sara que a fiscalizacdo e os
atos que lhe sdo inerentes, tais como decisOes, stis, aplicacdo de
penalidades, recebimento de servicos, remanescam figura do fiscal ou
gestor do contrato, representante servidor a ser pscialmente designado pela
administracdo. (Braulio Gomes Mendes Diniz. Procurador Fedérgem grifos
no original)

Como bem exposto pelo i. Procurador do Estado Mi€ardosd o ordenamento
juridico de um Estado é, na realidade, um sisteonaativo, porquanto configura uma reuniao
ordenada de partes que formam um todo, relacioratas si e que se sustentam mutuamente.
No apice desse sistema localizam-se os prinéipios

“Assim, na existéncia de algum ato estatal que iouye em
contradicdo entre principios constitucionais, devegente publico
realizar a ponderacdo entre essas normas prindpgiods para
aplicar aquela que melhor se adapte ao caso coocréssa é a
dimensdo do peso ou importancia dos principios pnézada por
Dworkin.”

Dessa forma, cabe realizar uma ponderacdo dosedsts, com vistas a
valorizacdo do principio da eficiéncia e contindiglalo servico publico, para permitir a presente
contratacdo, recomendando-se, novamente, a Adragast queadote as providéncias

4 file:///D:/Downloads/manual de licitacoes e contratacoes administrativas.pdf

® PARECER ACSJ 4528/2008

¢ “Etimologicamente, o termo 'principio’ ( do latprincipium, principi) encerra a idéia de comeco, origem, base. Emdgem leiga é, de fato,
0 ponto de partida e o fundamento (causa) de umepso qualquer”. Cf. CARRAZA, Roque Antonidurso de Direito Constitucional
Tributario. 142 ed. rev., ampl. E atual. Sdo Paulo: Malhep@).
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necessarias para a regularizacdo na analise dos pessos de prestacdo de contas.

Assim, a exemplo do que ja ocorre na Administrdé@deral, entende-se que aqui
também pode ser aplicada analogicamente a regeatd67 da Lei 8.666/93, para permitir a
contratacdo de servicos de apoio a fiscalizacdocdosénios, com vistas a garantia da sua
eficiéncia que, do contrario, poderia restar commtida pela inviabilidade de cumprir as suas -
finalidades regimentais, dado o acréscimo expoaénda sua demanda, agravado pela
diminuicdo da sua equipe, conforme relatado nassaMale pontuar que tal contratacdo deve se
destinar especificamente a eliminacdo do passivproeessos de prestacdo de contas que eng
junho de 2018 totalizavam 1.897, cabendo a SECU&Senvolver esforcos para regularizar tal
analise atraveés da adocdo de sistemas informatizadda adequacdo dos recursos humanos
evitando a formacao de novos passivos.

agina.

tima p

m sua Ul

[ — DO CONTINGENCIAMENTO.

Considerando os esclarecimentos do Superintenddgmté’romocdo Cultural,
Alexandre Simdes, a Secretaria da Fazenda opinowacamente a referida contratacdo, sob o
argumento de que se trata de contratacdo de safeigmnsultoria e, portanto, estaria vedado
pelo art. 22, V do Decreto n° 16.417/2015.

O DECRETO N° 16.417, de 16 de NOVEMBRO de 2015bedeceu medidas
para a gestao das despesas e controle dos gastosteie e de pessoal, e em seu art. 2°, V, assi
previu:

te documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listad

2

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: AAMZG1IMTKO

Art. 2° Ficam suspensas as despesas publicas releiesr das seguintes
atividades:

V contratacdo de consultoria e renovacao dos atmstrexistentes, admitindo-se
prorrogacdo em casos excepcionais, devidamentdigadbs e submetidos a
apreciacdo da Secretaria da Administracdo SAER &etretaria da Fazenda
SEFAZ

No entanto, a primeira vista, 0 servico que a SEClgtetende contratar ndo se
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confunde com o servico de consultoria, segundefisiches levantadas por Dante Girésgiois

ndo visa o levantamento de problemas, nem a reabzde diagndsticos e apresentacdo de
solugdes, mas apenas 0 apoio na analise das iestde contas dos convénios celebrados, de
forma a atender a recomendacao do TCE e elimipassivo de processos acumulados:

“Orlickas (1999) define Consultoria como o forneemo de certa prestacdo de
servico, por um profissional em geral qualificagoovido de remuneracéo por
hora ou projeto, para um determinado cliente. AdDtiaria € efetuada por meio
de diagndsticos e processos com o0 propoésito dentlvas necessidades do
cliente, indicar solu¢des, recomendar acdes evafe@nte implanta-las.

Segundo Oliveira, “Consultoria € um processo itikvade um agente de
mudancas externo a empresa, 0 qual assume a rabpioiasle de auxiliar os
executivos e profissionais da referida empresdomaadas de decisbes, nao tendo,
entretanto, o controle direto da situagdo” (OLIVE|IR999, p.21).

Case (1997) apresenta definicbes de varios autoespecialistas no assunto: O
Instituto de Consultores de Organizacdo do ReinmldJa define como o servico
prestado por um profissional ou grupo de profiss®nindependentes e
qualificados para a identificacdo e investigacdopdablemas relacionados a
politica, organizacdo, procedimentos e métodosa pacomendarem acdes
adequadas e prestarem auxilio na implementacdasdessomendactes; Parreira
se refere a ela como a arte de dar conselhos, rogs tim servico especializado,
uma forma de conducéo.”

Ademais, considerando as reiteradas recomendagbesC& e da AGE e as
penalidades a serem aplicadas sobre os gestoées,dal impedimento para a celebracdo de
novos convénios, convém ponderar que tal contratapaderia ser enquadrada na
excepcionalidade prevista no referido artigo, dentoa diminuir ou mesmo eliminar o elevado
numero de processos pendentes de analise pela SECUL
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Ademais, a auséncia dessa andlise podera implicgsrejuizo ao erario, pois a
analise das prestacOes de contas podera ensegstaaracdo de Tomada de Contas e Processo
de Reparacdo de Dano de recursos repassados eomgwocados. Ademais, tais medidas

7 CONSULTORIA EMPRESARIAL: Uma Opcéao Profissionalim Projeto de Vida. Dante Girardi. Disponivel em
https://moodle.ufsc.br/pluginfile.php/766302/modaerce/content/1/Artigo_6_dante Consultoria.péfcesso em
25 de outubro de 2018.
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poderdo ser alcancadas pela prescricdo, em razdenuara na analise das prestacdes de contas,

gerando mais prejuizo ao erario.

Dessa forma, sugiro o encaminhamento dos autos BAKSEpara
pronunciamento acerca da questéo, de forma a bus@asolucdo para o problema.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA , 25 de outubro de 2018.

Lizea Magnavita Maia

Procurador do Estado
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