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Salvador, 07 de marco de 2019.
CT /DP n? 02.47/2019

AO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA - TCE/BA

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - Geréncia de Auditoria 7D
ATT.: Dr. ANTONIO HONORATO DE CASTRO NEVES

lim.2. Conselheiro Relator

Referéncia: Notificagdo n° 000198/2019

Hustrissimo Sr. Conselheiro Relator,

A COMPANHIA DE ENGENHARIA HIiDRICA E DE SANEAMENTO DA BAHIA - CERB,
sociedade de economia mista vinculada a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
- SIHS, inscrita no CNPJ sob o n? 13.529.136/0001-35, estabelecida na Avenida Luiz Viana
Filho, 32 Avenida, n® 300, CAB, CEP 41745-005, por seu Diretor Presidente, em atencdo a
vossa Notificagdo de numero em epigrafe (doc. 4230069), por forca da qual somos citados
para, em fungdo do Processo de a Auditoria TCE/010128/2018, que se destina “Evidenciar
como se encontra a implemenltagdo do que dispde a Lei Federal n® 13.303/2016 quanto as
adequaglOes estatutdrias e estruturais, por meio de instrumentos normativos criados, no
ambito das empresas estatais do Estado da Bahia”, considerando (i) a abrangéncia das
questdes ali suscitadas, (i) o carater sistémico a elas inerentes, e (jii) a necessidade de parte
do quanto ali atribuido a esta Empresa seja “também” objeto de tratamento no contexto de
um plano de agdo conjunta, a ser apresentado pelas instancias competentes da
Administragao Estadual, com o intuito de viabilizar solugbes para o que foi apontado pela r.
Auditoria dessa e. Corte Estadual de Contas, requerer digne-se V.Ex.2 em deferir pleito que
ora se formula no sentido de se prorrogar por mais 30 (trinta) dias o prazo assinalado na
notificacdo & qual nos reportamos, de modo a possibilitar que sejam adotadas as
providéncias que a situa¢ao reclama, ao tempo em que ad cautelam, tece as consideracdes
e presta as informagdes gue se sequem, a titulo de “Esclarecimentos Preliminares”, com a
finalidade precipua de salvaguardar os interesses desta Companhia, haja vista que as
peculiaridades que a alcangam, como adiante discorrera, ndo estio inseridas nem na
abrangéncia, nem na sistemicidade suso citadas, ambas de carater generalista, o que
fazemos sem prejuizo do envio da resposta definitiva, no prazo por V. Exa. deferido.
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PROCESSO: TCE/010128/2018
RELATOR: CONS. ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
NATUREZA: AUDITORIA

ORIGEM: EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DA BAHIA

RESPONSAVEL: MARCUS VINICIUS FERREIRA BULHf)ES

ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

BREVE HISTORICO

Tendo sido, a Lei Federal 13.303, promulgada, em 30 de junho de 2016, dispondo sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, houve
por bem, o Governador do Estado, em um primeiro momento, publicar o Decreto Estadual n®
17.302, de 28 de dezembro de 2016, que deliberou sobre a legislacdo aplicavel as empresas

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: EXNJYONDKW

publicas e sociedades de economia mista e suas subsididrias, até a conclusdo, no ambito do
Poder Executivo, das adaptacdes necessadrias a adequacéo ao disposto na Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016, instituindo um Grupo de Estudos com a finalidade de

oferecer subsidios a instrucdo e orientacdo dos processos decisdrios _no _ambito _da

Administracdo Estadual quanto as novas regras aplicaveis as empresas estatais do Estado

da Bahia, grupo esse que, sob a coordenacdo da Secretaria da Administracéo - SAEB, foi

composto por membros de mais 09 (nove) 6érgdos, integrantes da administragdo direta e

indireta, importando_salientar que a CERB néo_integrou tal composicao, sequer como

convidada, como ocorreu com a PRODEB, conforme reconhecido no Relatério de Auditoria

TCE. .
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Ainda em sede preliminar, cumpre o registro, porque verdadeiro, de que até a publicacao do
Decreto n® 18.729/2018, em 27 de novembro de 2018, ainda néo havia sido pacificado, nas
esferas competentes, o grau de enquadramento desta Companhia aos ditames estabelecidos
pela Lei Federal em destaque, haja vista diversos fatores, aqui resumidos, como a notéria
“peculiaridade das competéncias que a lei he atribui”; sua condicdo de entidade sem
finalidade lucrativa, que ndo explora atividade econdmica e que garante sua permanéncia
mediante repasses, em especial do Govemo do Estado da Bahia, do qual é totalmente
dependente, sendo reconhecida como brago executor do Estado nas questdes que
envolvem, v.g., gestdo dé recursos hidricos, com énfase para as agdes de combate a seca,
com destacado e reconhecido papel social em todo o territério baiano; duvidas também
fomentadas por forga do impasse acerca de seu enquadramento como empresa de pequeno
ou grande porte em fungao da sua Receita Operacional Bruta — ROB; bem como pelo fato da
CERB néo poder, a rigor, ser classificada como uma tipica prestadora de servigos publicos
(consoante descrigido agasalhada no art. 175 da Constituiciio Federal), uma vez que nio
atua como cessionaria, tampouco como permissiondria, mas, antes disso, responde

pela coordenacéo e execucédo de obras publicas.

E tanto isto € certo, impende negritar, que os equipamentos que decorrem do perfil executor
desta Companhia — a exemplo de pogos, adutoras, SAAs (Sistemas de Abastecimento de
Agua), dentre outros, uma vez concluidos, s80, via de regra, entreques ao leqitimo titular do

Servico Publico de Saneamento Basico, gual seja, 0 municipio. & luz da Lei Federal

11.445/2007, que, a partir de entdo, passa a ser o Unico responsavel pela manutengao,

fiscalizagdo, operacio e exploracdo do mesmo, encerrando-se, naquela oportunidade, a
participa¢do desta Companhia.

Ainda nesse norte, é mister assinalar que, corroborando a indefinigdo que nos alcangava,
tivemos acesso a entendimentos provenientes de doutrinadores renomados, entao citados,
que defendiam que a abrangéncia da Lei 13.303/2016 n#o era tdo elastica quanto se

A
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noticiava, ja que a mesma, no entendimento dos mesmos, nio se aplicaria a_empresas
estatais prestadoras de servico que operassem em ambiente niao competitivo, como in casu.

Por outro lado, muito embora estivéssemos acionando as instancias disponiveis na busca da
solucdo do impasse juridico que nos alcancava, é fato que a L.F. 13.303/16, balizada pela
inteligéncia do seu art. 91, concedeu o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para se
implementar as “adaptagbes necessdrias a adequagdo” ao disposto naquele regramento,
prazo que expiraria em 30 de junho de 2018, cujo atendimento, diante do narrado

(indefinigbes e inseguranga juridica), para esta entidade se revelou justificadamente
“impossivel”.

Do mesmo modo, também & fato que em 29 de junho de 2018, um dia antes de tal prazo
expirar, portanto, o Estado, tenha publicado 2 (dois) decretos regulamentando a matéria “na
esfera estadual’, quais sejam, o Decreto Estadual 18.470/2018 (que, dentre outros,
regulamenta, no dmbito do Estado da Bahia, a Lei Federal n? 13.303, de 30 de junho de
2016, que dispbe sobre o Estatuto juridico da_ empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios), e o Decreto Estadual n® 18.471/2018 (que dispde sobre normas de licitacées e

contratos aplicdveis a todas as empresas estatais da Bahia, também em fungédo da nova lei
federal).

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina. o
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: EXNJYONDKW

E de se observar, que o § 3% do art. 11 do Decreto Estadual n® 18.470/2018, tenha
estabelecido o sequinte:

Art. 11- Fica criado o Grupo de Coordenagdo da Transicdo ao
Novo Regime Juridico das Empresas Estatais, com a seguinte
Composicao:

I - 01 (um) representante da Secretaria da Administragdo - SAEB, que o
coordenara,

If - 01 (um) representante da Casa Civil;

Il - 01 (um) representante da Secrelaria do Planejamento - SEPLAN:

—

= 4
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IV - 01 (um) representante da Secrelaria da Fazenda - SEFAZ;
V - 01 (um) representante da Procuradoria Geral do Portal de
Legislagcdo do Estado da Estado - PGE.

§ 3?2 - Os dirigentes das empresas estatais constituirdo
Comissdo de 03 (trés) membros para, ne ambito de cada entidade
responder pela implantacdo das providéncias de adequacdo objeto
desse Decreto, bem como para interagir com o Grupo de
Coordenagao da Transicdo ao Novo Regime Juridico das Empresas
Estatais ora constitufdo. (grifamos)

Em razéo da determinagdo retro negritada, em 15/08/2018, a CERB recepcionou o Oficio
‘Circular n? 025/2018 — SAEB (doc. o1), determinando a constituicdo de uma Comisséo
interna, nos moldes estabelecidos no referido decreto, para responder, no ambito desta
entidade, pelas providéncias de adequagdo “cabiveis”, consoante o objeto de tal normativo,
finalmente inserindo a CERB no processo de adaptagdo/adequacéo orquestrado pelo Grupo
de Coordenacéo da Transi¢do ao Novo Regime Juridico das Empresas Estatais.

Em atendimento a tal comando, o Diretor Presidente da CERB editou o Ato n° 164/2018
(cOpia também em anexo — doc. 02) nomeando uma Comissdo, com a finalidade ndo s6 de

responder pela implementacéo das adequagtes cabiveis, como também de interagir com o
Grupo da Transicdo, sendo que o prazo para conclusdo dos trabalhos, em face do pouco
tempo de criagédo, apés prorrogacgdes, foi definido para 04/12/2018.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: EXNJYONDKW

A vista disso, pondo-se & parte a discussdo acerca da comentada intempestividade do
Estado e das entidades que integram a Administracdo Publica, que adiante comentaremos,
naquilo que nos compete, é nosso dever ressaltar a especificidade da situacdo da CERB,

ue, inegavelmente, dependia de definicGes externas para que pudesse estartar as

medidas que a adequassem ao novo regime, COMO se provard, e que uma vez finaimente
inserida no processo estadual de transicdo ao novo regime, apresentou uma Comissao que

trabalhou_ com _afinco, municiando-se para as duas situagées que se afiquravam,
T
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preparando, preventivamente, dois “conjuntos” de documentos, um que atendesse as

exigéncias relativas 4 uma empresa de malor porte, e outra, de menor porte, e que, por

obvio ensejavam procedimentos e elaboracido de instrumentos totalmente distintos,
com énfase para a elaboragdo dos documentos de que tratam os incisos de | a Ill, do art. 42,
do Decreto n? 18.470/2018.

Finalmente, por ocasido da publicagdo do D.E. 18.729/18, que alterou o D.E. 18.470/18 {que
regulamenta a L.F. 13.303/16 no ambito do Estado da Bahia), foi, finalmente, solucionado o
impasse que aicancava a CERB com relagdo ao seu enquadramento como empresa de
pequeno porte, em face da revisdo promovida no decreto anterior acerca do conceito de
Receita Operacional Bruta — ROB, acatando-se a orientagdo emanada do Govemo Federal,
por meio do Manual de Perguntas e Respostas — Lei 13.303 e Decreto 8.945/2016 — Lei de
Responsabilidade das Estatais — da lavra do Ministério do Planejamento - MP, excluindo-se,
para todos os efeitos, conforme 14 orientado, as subvencdes econdmicas percebidas pelo
Estado, uma vez que esta ndo é auferida pelas atividades operacionais da prépria empresa.

Dito isso, importa complementar que a Comissdo-criada pelo Ato n® 164/2018, superada a
inseguranga juridica que se opunha até entdo, com o fito de viabilizar a transicdo da CERB
ao novo regime juridico das empresas estatais, visando atender ao disposto na nova norma
federal e em conformidade com os Decretos Estaduais n® 18.470/18 (governanga) e n2
18.471/18 (licitagbes e contratos), encaminhou, para a PGE, em atendimento a orientagdo
emanada do competente Grupo de Coordenagédo da Transigdo, dentro do prazo avengado
pelo Estado no processo implantado no dmbito desse mesmo ente federado, os seguintes
instrumentos normativos, subdivididos em 2 (dois) volumes, como se depreende do Oficio da
lavra da referida Comisséo interna & PGE/PCT (doc. ), em 04/12/2018, como se verifica do
carimbo protocolar da PGE, sendo oportuno assinalar que, a pedido da prépria PGE,
posteriormente, a resposta também foi tramitada pelo SEI, Processo Eletrdnico de n2
039.0761.2018.0000574-85, em 07/12/2018, tendo sido encaminhados, em ambas as
oportunidades, 0s seguintes instrumentos instiftucionais:

g
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a) | Volume (Governanca):

(1) Estatuto Social;

(2) Regimento Interno do Conselho de Administracao;

(3) F{egimento‘lntemo do Conselho Fiscal;

(4) Carta Anual Corporativa;

(5) Carta Anual;

(6) Relatorio Integrado de Sustentabilidade;

(7) Instrumento de Politica de Distribuicdo de Dividendos;

(8) Instrumento de Politica de Divulgacéo de Informacoes;

(9) Instrumento de Politica de Transacdes com Partes Relacionadas; e
(10) Cédigo de Conduta e Integridade.

b) Il Volume (Licita¢bes e Contratos):
(1) Regulamento de Licitages e Contratos (RILC).

Informa, ainda, que o Regimento Interno ja foi revisto a luz dos ditames da LF 1 3.303/2018,
inclusive com submissédo do texto a Assessoria Juridica — ASJUR, tendo sido a redacéo
ﬁltima, j& com as devidas modificagdes incorporadas, remetido &4 SAEB para conhecimento e

verificacdo de alinhamento ao novo regramento, na data de 28/02/2019, devendo ser
aprovado téo logo de 4 retorne.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina. . o
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: EXNJYONDKW

DO RELATORIO DE AUDITORIA/TCE

O Relatdrio de Auditoria que chega as nossas méos, com o objetivo de evidenciar como se
encontra a implementagdo do que dispde a Lei Federal n® 13.303/2016 quanto as
adequagOes estatutarias e estruturais no dmbito das empresas estatais do Estado da Bahia,

T
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registra como periodo auditado 30/06/2018 a 09/11/2018 e teve seu Projeto norteado por

duas questdes basicas, a saber:

1. Como se encontra o processo de articulacdo conduzido pelo
Grupo de Coordenacdo da Transicdo ao Novo Regime
Juridico das Empresas Estatais, para implementacdo das
alteragbes estabelecidas pela Lei Federal n® 13.303/2016
(Lei das Estatais)?

(Questdo que, por certo, serd esclarecida pelo Estado da
Bahia, por meio de sua competente Procuradoria Geral); e

. Como se encontra a implementagdo das alteragoes
estabelecidas pela Lei Federal n® 13.303/2016 nas empresas
estatais do Estado da Bahia?

(Questao na qual a CERB, juntamente com as entidades
elencadas as fis. 03 do Relatdrio, estd inserida, no limite de
suas competéncias).

O “Resultado da Auditoria” encontra-se esposado no Capitulo 6, consoante comentaremos,
naquilo que pertinente.

“6.1 INICIATIVAS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL PARA REGULAMENTACAO DA
LEI FEDERAL N2 13.303/2016”

Os r. auditores inauguram esse subitem, enfatizando, de modo acertado, o que segue in

Preliminarmente, é necessdrio enfatizar que a Lei Federal n®
13.303/2016 ndo _requer ou submete os Poderes Executivos
a publicacdo de atos requiamentadores para que 0s seus

dispositivos passem a produzir eficdcia. (grifos nossos)

Ato continuo, entendem que os §§ 12, 32 e 42, do art. 12, teriam “facultado a possibilidade de
empresas de menor porte terem um tratamento diferenciado” em relagdo as adequagdes dos
seus estatutos, “desde que” o prazo de 180 dias, a contar da publicacédo da referida lei, fosse

A
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obedecido pelo Poder Executivo para a devida regulamentagdo, o que teria inocorrido em
nosso Estado, uma vez que, muito embora 0 mesmo tenha manifestado tal intengdo em
tempo habil, a regulamentacdo, a publicacio da regulamentacdo, propriamente dita, teria
sido extemporanea, o que, data maxima venia, é um contrassenso, se consideramos a
declaragéo de auto eficacia da lei que antecedeu tal afirmativa. Discorreremos.

No subitem “6.7.1 Intempestividade na regulamentacdo da Lei Federal n® 13.303/2016 pelo
Poder Executivo do Estado da Bahia”, fica patente o entendimento preliminar da relatoria de
que, considerando o disposto no art. 12 do referido diploma, bem como o teor dos §§ 19 32¢
42, o atraso do Estado na Regulamentagdo da norma federal teria tornado sem efeito o

tratamento diferenciado ofertado pela mesma as empresas de pequeno porte, entendimento
que nao se sustenta, como veremos.

Isso porque, entende o i. Relator, no prazo concedido para tal regulamentacéo, ou 180 (cento

e oitenta) dias, foram pubiicados o D.E. n® 17.302/16, instituindo um Grupo de Estudo, e, ato

continuo, em 26/01/2017, um Ato do Governador nomeando os seus integrantes, com a
finalidade de “"oferecer subsidios a instrucdo e orientacdo dos processos decisérios no
ambito da Administracdo Estadual quanto as novas regras aplicaveis as empresas estatais
do Estado da Bahia®, ndo se tratando da requlamentacdo da referida Lei Federal pelo. Poder
Executivo do Estado da Bahia, conforme estabeleciam o seu an. 12, §§12¢e 3

A essa altura o Relatdrio de Auditoria — RA, destrincha a composi¢do do referido grupo de
estudo (fls. 07 do Relatdrio), ficando patente, como dito, que a CERB nao foi envolvida

naquele processo, sequer como convidada, como foi 0 caso da PRODEB, o que sé corrobora

a peculiaridade de sua situacdo e a notavel inseguranca juridica que nos alcangava, naquele
momento.

Ainda segundo o Relatério, o produto resultante do Grupo de Estudo foi entregue ao
Governador do Estado em 27/03/2018 e se constituiu, entre outros documentos, nas minutas

A
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dos Decretos Estaduais n® 18.470 e n® 18.471, que regulamentaram a Lei das Estatais, sem
gualquer envolvimento dessa Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento.

Destaca, com acertada sobriedade, o r. Relator, que as alteragbes impostas pela Lei das
Estatais s&o inovadoras — vale dizer, estabelecem ciclos de conhecimento, interpretagéo e
adaptagdo e aplicagdo, de amplo impacto, sobretudo se considerarmos que 0s novos

dispositivos demandam adaptacdes que abrangem ndo somente a formalizacdo de

documentos, mas aspectos que envolvem complexidade nas acdes e nos procedimentos

para_implementacdo, sob 0s pontos de vista cultural, estrutural e operacional no Ambito
dessas organizacgdes.

Registra, ainda, conforme ja se comentou, que o Decreto Estadual n® 18.470/2018, além de
regulamentar a norma multicitada, também criou 0 Grupo de Coordenacéo da Transicdo ao
Novo Regime Juridico das Empresas Estatais, determinando que os dirigentes das empresas
estatais constituissem uma comissdo para responder pela implantagdo das devidas
providéncias e para interagir com o Grupo de Coordenagéo da Transicdo ao Novo Regime,
inserindo formalmente no processo de transigdo deflagrado no Estado, muito embora, a
época, ainda ndo houvesse definigdo quanto ao seu enquadramento como pequeno ou
grande porte, o que inviabilizava a adogdo de uma série de medidas praticas, a principio
“néo exigiveis da CERB”, mas que concorriam para tal adequagdo, como criagdo de Comités,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
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de vagas no Conselho de Administragéo, contratagdo de capacitacdo em diversas areas
dentre outras, medidas essas que agregavam considerdvel impacto_financeiro, situagéo

temeréaria se considerarmos a condicdo de total dependéncia financeira da presente

entidade, o que impunha uma definicao, com afinco perseguida.

A AUTO EFICACIA DA LEI FEDERAL 13.3013/2016

E cedigo que existem normas reconhecidamente autoaplicaveis e outras nio autoaplicaveis
ou ndo auto executdveis, essas Ultimas, em apertada sintese, sdo aquelas que importam em
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um desdobramento, ou seja, necessitam da atividade do legislador para Ihes complementar o
sentido, a existéncia.

Exemplo classico de norma nédo autoaplicavel, a despeito de possuir sede constitucional,
.exemplificagdo meramente didatico-ilustrativa, é o imposto sobre grandes fortunas previsto
no inciso VI, do art. 153 Constituicdo Federal de 1988, que estabelece, in verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I-..

[omissis]

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
(grifamos)

Assim, vé-se que a eficacia.da norma depende da edi¢do de uma norma futura.

A norma autoaplicavel, por exclusdo, traz em seu bojo todos os elementos que garantem sua
aplicabilidade, impositividade e eficacia, tio logo deflagrada sua vigéncia. Tais, ndo

dependem de requlamentacdo futura.

~ Conforme acertadamente reconhecido no Relatdrio sobre o qual nos inclinamos, “a Lei
Federal n° 13.303/2016 ndo requer ou submete os Poderes Executivos a publicacdo de

atos regqulamentadores para que os seus dispositivos passem a produzir eficdcia” (fls.

06 do RA), ou seja, ndo dependem de regulamentagdo para produzirem efeito, ou seja, é
uma norma autoaplicavel.

Neste diapaséo, sendo a norma em debate (L.F. 13.303/2019) autoaplicavel, perceba-se que
esta condi¢do também ampara o art. 12 e seus consectarios, como demonstraremos com

tranquilidade, importando observarmos, com especial atengéo, a inteligéncia dos dispositivos

abaixo transcritos: é
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An.1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa ptiblica e
Sociedade de economia_misia da Unido, dos Estados, do
distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econbmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servigos, ainda que a atividade econémica
esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de
prestacdo de servicos publicos.

§72 O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 22, 3° 42,

52 62 72 82 11, 12 e 27, ndo se aplica a empresa publica

e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto

com _suas _respectivas subsididrias, no exercicio social

anterior, receita operacional bruta inferior a R$90.000.000.00

(noventa milhées de reais).
[..]
§ 32 Os Poderes Executivos poderdo editar atos que

gstabelecam regras de qovernanca destinadas as suas
respectivas empresas publicas e sociedades de economia

mista que se enquadrem na hipdtese do §1° observadas as

diretrizes gerais desta Lei.

§4° A nao edicdo dos atos de que trata o §3° no prazo de 180

dias (cento e oitenta) dias a partir da publicacdo desta Lei
submete as. respectivas empresas publicas e sociedades de

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina
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economia _mista as regras de governanca previstas no

Titulo | desta Lei. (g.n.)
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Note-se'que ha, data venia, diversos equivocos de interpretacdo dos dispositivos federais em
estudo, quando o RA assinala que:

Foi facultado no seu an. 1° pardgrafos 12 3° e 42 a

possibilidade de empresas de menor porte terem um

tratamento diferenciado em relagdo as adequacdes dos seus
estatutos, desde que o prazo de 180 dias, a contar da

publicagdo da referida lei, fosse obedecido pelo Poder

Executivo para a devida regulamentagdo. Tal decisdo foi
tomada pelo Poder Executivo do Estado da Bahia, mas que
ndo ocorreu tempestivamente, como sera evidenciado.

Antes de mais nada veja-se que a norma néo faculta, nos dispositivos suso transcritos a
‘possibilidade” de empresas de menor porte terem um tratamento diferenciado, uma vez que

tal tratamento foi concedido de modo enfatico e sem quaiquer condicionante — §12, art. 12 - O

Titulo | desta Lei ... ndo_se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista
que tiver.. no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a
R$90.000.000,00...).

A norma e clara, impositiva e auto executavel, haja vista néo fazer mencao 4 necessidade de
uma regulamentacéo futura, como no caso do art. 175 da CF, utilizado v.g., que Iénga mao
da expressdo “nos fermos de lei complementar’, ou no caso, adaptando-se, “nos termos do
regulamento proprio”, ou outra redagdo que se equipare.

E fato inconteste, e de rapida verificagéo, que o §12 do art. 12 em momento algum atrela sua
eficacia a edigdo de uma norma ou agdo futura. Ao contrario, de modo terminativo declara a

inaplicabilidade da totalidade das normas de governancga insculpidas naquele dispositivo a
um determinado tipo de entidade.
e

A
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Por outro lado, perceba-se que o § 3° nfo facultou a possibilidade de empresas de menor
porte terem acesso a um tratamento diferenciado em relacdo as adequagdes dos seus

estatutos. Tal prerrogativa estd prevista e albergada em dispositivo de lei federal auto

executavel, mas facultou, aos Poderes Executivos (no caso o Estadual), a possibilidade de,

guerendo, vir a editar atos que normatizassem o tratamento distinto ja ofertado as suas

empresas estatais de pequeno porte, ou seja, que regulamentassem (“customizassem”) a
matéria adequando-a a realidade do Estado, haja vista a generalidade da norma mie.

Isso porque, ndo ¢ admissivel que se equipare uma lei a um regulamento no Direito
brasileiro. Ora, a norma legal provém do Poder Legislativo, e o decreto, do Poder Executivo,
ndo se olvidando da supremacia da lei sobre o segundo, de modo que esse nido venha a
contrariar aquela. Em suma: s6 a lei inova em carater originario na ordem juridica, enquanto

0 regulamento ndo a altera - a lei é fonte primaria do direito e o regulamento é fonte

reconhecidamente secundaria.

Neste norte, e considerando o cardter de ato normativo secundario do decreto, tal
regramento ndo pode se sobrepor aquele do qual é subsidiario, e muito embora possua o
conddo de produzir efeitos entre aqueles para os quais € direcionado, ndo _tem natureza
juridica de lei, sendo classificado como ato administrativo, cuja emissdo é de competéncia do
chefe do Poder Executivo, sem discussio e votagdo pelo Poder Legislativo.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
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Assim, a grosso modo, podemos dizer que a lei (normatizagdo) estabelece o que é possivel

ou nao, do ponto de vista legal, ao passo que o decreto (regulamentagao) determina como

isso sera feito, prescrevendo o modus operandi de tais concessdes ou vedagoes.

E mais, se um decreto estadual se arvora a transpor os limites estabelecidos pela lei federal
do qual & consectario, legislando e revogando prerrogativas concedidas por forca de lei, tal
documento deixa de ser regulamentador para pretender legislar, 0 que, maxima venia, é um
desvirtuamento de finalidade que ndo se pode aceitar.

A
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E tanto isso é certo, que o Unico momento em que o §3° menciona o §19%, o faz para
identificar o tipo de entidade a que se refere — pequeno porte — ou nos contornos do prépric

texto legal: “... destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia
mista que se enquadrem na hipétese do §1°2..” Nem uma Unica mengao é feita aquela
distingao outorgada as mesmas no paragrafo anterior, concedida de modo enfético, decisivo,
imperativo e incondicional (“ndo se aplica’).

Ademais disso, se assim ndo fosse, o §3° néo trataria o assunto como mera faculdade, mas
como uma obrigagéo, pois tal regramento seria “condicdo de eficdcia” para o quanto la

apregoado, e, por certo, o legislador cuidaria de criar mecanismos que assegurassem
eficacia plena daquela norma. |

Neste ¢ompasso, se de fato a eficacia do preceito normativo agasalhado no §12 dependesse
d-e atos futuros para sua eficacia, é razodvel ponderarmos que o §3° ndo se iniciaria com
expressbes como - “Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam...”, mas
apresehtaria uma redagdo mais taxativa, por assim dizer, a exemplo de — “Os Poderes
Executivos edilar8o atos que estabelegam...”, ou, “Compete aos Poderes Executivos editar
atos que estabelecam...”.

Em continuidade, e considerando que o paragrafo anterior versa sobre uma “faculdade” e
“nd0 um comando”, analisando-se 0s contornos do §4°, vemos a consequéncia natural da

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
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nao utilizagdo daquela prerrogativa, nunca penalidade, aplicavel ao Poder Executivo, ndo a
esta entidade.

Observe que quando o §4° menciona somente as entidades em questio (empresas estatais
de pequeno porte), sendo de todo silente em relacdo a eficacia do tratamento especial
destinado as mesmas, limitando-se a instituir que a néo edicdo, por parte do poder executivo,
daquele regulamento, obriga as entidades em questdo a observincia das regras de

governancas previstas no Titulo I, do modo como foi concebido, inclusive do quanto previsto

no seu §12 que, de modo inegavel, também integra tal Titulo, e cuja eficacia se reivindica.

’/é 15
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Note-se também que o § 4° em comento ndo vincula a eficicia do tratamento diferenciado
previsto no §1° do mesmo artigo & edicéo de regulamento, por parte do executivo, ou diz que

a auséncia de tal regramento importara na equiparagéo das empresas de pequeno e grande
porte, ou qualquer outra ressalva nesse sentido. |

E mais, & notério que o quarto paragrafo do art. 12 em momento aigum registra que, na
auséncia de instrumento regulamentador, tais entidades deverdo se submeter a “todas as
regras de governanga estabelecidas no Titulo I, “inclusive aquelas destinadas as empresas
estatais de grande porte”, donde se depreende que, como dito tais empresas deverio

observar as reqras previstas naquele Titulo, do modo como forma idealizadas pelo

legislador, por ébvio, naquilo que aplicavel.

Em suma, é fato inconteste que:

a) Inexiste na redagédo do §12, do art. 12 da L.F. 13.303/2016, expressdes condicionantes

da prerrogativa conferida as EPPs, a exemplo de “se”, desde que”, ou “nos termos do
regulamento”, (...);

b) Inexiste no § 22, do mesmo dispositivo, mengdo de que as regras de governanga gque
“poderao” ser editadas pelo Poder Executivo tenham o fito de “validar’ o tratamento
especial ofertado a tais entidades:

¢) Inexiste no § 42, do mesmo artigo, mengéo a possibilidade de perda, por parte de tais

entidades, das prerrogativas de tratamento concedidas por forca do §1° (“nédo se
P

aplica”). A

16

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina. . o
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: EXNJYONDKW

AV. 111T7 VTANA FTI HML 33 AV NO 30N CAR-CFP: 41745-NN5-WWW (CFRE RA. GOV, _RR-SAI VADOR-RAHTA-TEI {711 3115811 2-FAX: tﬁ@ @ 15-823n1




Ref.2177660-17

EEE GOVERNQO | BAia

AQUHE

| B2 DO ESTADOQ | razatto

- (@Cerb

B R e L)
TR S el P

DA HIERARQUIA DAS NORMAS

Cumpre informar que também fomos instados a nos manifestarmos acerca do andamento da
implementacdo das adequages impostas pela L.F. 13.303/2016, pelo Ministério Publico do
Estado, como se depreende do Oficio n? 134/RT — MPE — Grupo de Atuacdo Especial de
Defesa do Patrimdnio Publico e da Moralidade Administrativa — GEPAM, da 52 Promotoria de
Justica e Cidadania (documento anexo — doc.01), oportunidade em que a Promotora de
Justica subséritora (Dr.2 Rita Tourinho), ao abordar a questédo do prazo de 24 (vinte e quatro
meses) a contar da sua vigéncia, para que as empresas estatais criadas anteriormente a
vigéncia daquele ordenamento a ele se adequassem, consoante inteligéncia do art. 91,
respondendo ao nosso argumento anterior, de que estavamos dentro do prazo referente aos
Decretos Estaduais editados com essa finalidade (criagdo de comissdes e elaboragdo das
pecas decorrentes) declara:

“..razdo pela qual essa Companhia jd devera estar
enquadrada nas novas exigéncias legais, ndo_podendo o

Decreto Estadual prorrogar o prazo maximo de adeqguacido

estabelecido na Lei Federal. ”

Assim, antes de pincelarmos a seara das competénciés legislativas, impde-se a ressalva de
que, muito embora a L.F. 13.303/2016 estabeleca no seu art. 31 o prazo acima citado, para
que as estatais em questdao a ela se adequem, em verdade nenhuma punigdo foi
estabelecida para a hipétese de eventual descumprimento prazal, o que, de modo algum,
abranda nosso empenho na formalizacdo de tais instrumentos/providéncias, sobretudo
considerando-se as impossibilidades verificadas, intransponiveis, de inicio, consoante ja
justificado.

Feita essa ressalva, retornando-se a mengéo do oficio do MPE suso, ndo se pode olvidar

que o raciocinio da i. Promotora de Justica esta correto e pautado na legalidade, pois o

A
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sistema legislativo patrio de fato se submete a teoria da hierarquia das normas juridicas,
' que nada mais é, sendo um sistema de escalonamento de subordinacédo.

Assim uma norma federal somente podera ser alterada/revogada, por outra norma federal de
mesmo “calibre”, ndo sendo admissivel ou razoavel que condicbes estabelecidas por norma
federal sejam modificadas por uma lei estadual, e menos ainda por um decreto estadual (ato
administrativo) que tenha por fito “regulamentar” a norma principal (Principios da
razoabilidade, eficacia e legalidade).

Logo, se um decreto estadual com finalidade regulamentadora se arvora a transpor os limites
estabelecidos pela propria lei federal que o obriga, por exemplo, retirando uma garantia ou
prerrogativa prevista naquela norma maior (a exemplo do tratamento diferenciado concedido
as EPPs nos termos do diploma federal multicitado, equiparando empresas de pequeno e
grande porte), sendo esse decreto consectario daquela lei maior, tal documento deixa de ser
regulamentador para pretender legislar, o que ndo é aceitavel.

DA REGENCIA LEGAL DAS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTAS - L.F. 6.404/76

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
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Outra questdo que ndo pode ser ignorada na presente discussdo, como, inclusive,
reconhecido, de modo textual, tanto na L.F. 13.303/2016, quanto no D.E 18.470/2018, em
mais de um dispositivo, € que a matéria em debate possuihlegislagéo federal propria, ja que,
como dito em tais diplomas, tanto as sociedades de economia mistas, quanto as empresas
publicas, sdo regidas pela L.F. 6.404, de 15/12/76, mais conhecida como Lei das Sociedades
por Acdes e que estd em pleno vigor.

Por conseguinte, acatar que um decreto estadual modifique/divija das condigbes
estabelecidas por lei, até mesmo no campo licitagdes e contratos, por exemplo, mais do que
ilegal incidiria em uma pratica até inconstitucional, uma vez que tal previsdo legal possui
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sede constitucional, e estabelece, inclusive, competéncia “privativa” da Unido para tais fins,
nos exatos limites do texto legal que se transcreve:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[—..
{Omissis]

XXVIl — normas qerais de licitacdo e contratacdo, em todas

as_modalidades, para as administragbes publicas diretas,

autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX1, e

para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, Ill; (Redagao dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998) (grifamos)

Pelo exposto, consoante entendimento também exarado pelo Ministério Publico do Estado,
como comentamos no item anterior, a CERB, na condigao de Sociedade de Economia Mista
tem o dever de observar e obedecer a L.F. 6.404/76 (Lei das Sociedades por Agbes) e
legislagdo federal correlata, ai incluida a L.F. 13.303/2016 (e seus regulamentos validos,
naquilo que aplicavel) que impd&e um novo regime, “enquanto vigente”, valendo pontuar, ¢
que, por certo, ja € do dominio de V. Ex.?5, que este ultimo diploma de lei ja foi alvo de
diversas ADINs (Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidade), que padecem, contudo, de
julgamento, e que portanto, sdo impositivos enquanto em vigor.

DA INTERPRETAGAQ DA NOVA LEI (DA HERMENEUTICA JURIDICA)

Outro tdpico a ser sopesado, € o fato de que a lei que deflagrou as alteragdes e modificagdes
cuja verificacdo de atendimento €, em suma, o objeto da presente Auditoria, ser “nova” e
ainda ndo ter encerrado seu ciclo de discussdo, ou ter galgado os Tribunais Federais,

A
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judiciais ou administrativos, ai incluida a Corte de Contas da Unido, quando por certo, seu
entendimento sera pacificado, considerando tratar-se de uma Lei Federal.

E oportuno comentar que é natural e até salutar que existam divergéncias interpretativas em
face de um regramento novo que impde aiteragdes que, como bem pontuou o i. Relator, “sdo
inovadoras para a Adminiétragéo Publica e de amplo impacto, considerando que 0s novos
dispositivos demandam adaptagbes que abrangem ndo somente a formalizagdo de
documentos, mas aspectos que envolvemn complexidade nas acdes e nos procedimentos
para implementagcdo, sob 0s pontos de vista cultural, estrutural e operacional no ambito
dessas-organizagées” (fls.08).

O debate é salutar, pois toda lei e todos os fatos dela decorrentes, na condi¢cdo de
fendmenos sociais e juridicos, estdo sujeitos a diversas interpretagdes, sendo a
compreensiac desse coﬁjunto de ideias que persegue a interpretacdo do Direito,
precisamente, o que determina a evolu¢éo de sua histdria.

E é nesse contexto que entra em cena a hermenéutica juridica, que € o segmento da
hermenéutica tradicional que tem a finalidade de interpretar as normas e leis juridicas,
determinando métodos para o entendimento legal, baseando-se na légica argumentativa,
podendo ser considerada um sistema humanistico de pesquisa, a partir do qual, utilizando-se
o circulo hermenéutico, sdo comparados elementos que estdo contidos no texto e elementos
extratextuais para se chegar a um entendimento completo da questao.

Enquanto esse ciclo permanecer aberto, é compreensivel, e até previsivel, que existam
interpretacoes colidentes, pois as especificidades de cada entidade que se obriga a nova lei,
e as inovagdes que ela estabelece, para as quais ainda ndo se tem referenciais, nem
expertise, nas mais variadas frentes, provoca, como reagao, entendimentos distintos, sem
gque, necessariamente, qualquer deles adentre no campo da irregularidade, situagdo que
reforca a necessidade de se consolidar a interpretacdo ao novo regramento, por meio das

A
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instancias préprias, o que, contudo, nao ocorrera de modo imediato, devendo prevalecer, por
enquanto, 0 bom senso e razoabilidade.

DA PUBLICACAO DO DECRETO N¢ 18.729/2018 - FATO NOVO

E notdria e inquestionéVei a impossibilidade inicial da CERB em promover o fechamento, por
assim dizer, dos atos inerentes ao completo atendimento das exigéncias impostas em face
do regime imposto pela nova lei, haja vista que a mesma, sem sucesso, defendia sua
classificacdo como empresa de menor porte, uma vez que, como ja pincelado, o conceito de
Receita Bruta adotado pelo Decreto 18.470/18, contrariando o entendimento adotado pela
Uniéo,-mediante cartilha propria, ao importar o conceito agasalhado na Lei do Imposto de
Renda (Decreto-Lei Federal n® 1.598/77), computava as subvengbes em tal calculo,
majorando a ROB da CERB de modo para além do teto fixado (R$90,0 milhdes), matéria
somente pacificada mediante a publicacdo do D.E. 18.729/18, que alterou o D.E. 18.470/18
(que regulamenta a L.F. 13.303/16 no 4mbito do Estado da Bahia), revendo tal conceito no
sentido de excluir, para todos os efeitos, as subvengdes econdmicas percebidas pelo Estado.

Em assim sendo, e considerando que o periodo auditado se encerrou em 09/11/2018 e que o
Decreto que pds fim ao impasse juridico que alcangava esta empresa somente foi editado
em 27/11/2018, dissipando a inseguranga juridica que obstaculizava a adogdo de medidas

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
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definitivas e efetivas, podemos afirmar, com seguranga, gue tal fato é superveniente, uma

vez que ¢ posterior ao Relatdrio ora comentado, sendo certo que essa Douta Relatoria ndo
poderia ter conhecimento de tal ato, quando da elaboracdo do mencionado Relatério, pelo
simples fato de que 0 mesmo ainda nao existia.

DAS MEDIDAS ADOTADAS PELA CERB - DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DE
UM PLANO DE ACAO @
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Consocante narrado até aqui, a CERB esteve ativa e profundamente comprometida com a
adequagao a L.F. 13.300/2016, naquilo que Ihe competia, haja vista sua condi¢&o e diversos
fatores, sendo, contudo impedida de avancar por conta de um impasse juridico cuja deslinde
dependia de decisdes e pronunciamentos externas (publicagdo do D.E. 18.729/2018), sob
pena desta entidade vir a responder pela inobservancia da referida norma.

Prova disso repousa no “Quadro 1 — Cumprimento de Agenda do Grupo de Coordenacédo da

Transi¢do ao Novo Regime Juridico das Empresas”, do RA (fls. 9/1 0), que faz constar que, a
despeito de todas as incertezas e insegurancas juridicas com as quais tinha de lidar, uma
vez conclamada pelo Estado, adotou, por meio de sua Comissdo nomeada pelo Ato n?
164/2018, na medida do possivel (j4 que haviam duas situacbes a serem consideradas) as

providéncia de adequagdo ao novo regime das empresas estatais (Quadro 1 — Data:
09/10/18 — 22 linha - fls. 10).

Importante também afixar que de 12 (doze) entidades envolvidas naquele processo, segundo
o proprio relatério, a CERB esteve dentre as 4 (quatro) estatais, que prestaram as devidas

informag¢es dentro do prazo entdo avengado, conforme assinalado pela auditoria (Quadro 1
— Data: 09/10/18 — 32 linha — fIs. 10):;

“Um ponto importante trazido a reunido foi a apresentacdo da
consolidagdo das informagbes prestadas pelas estatais, até
08/10/18, agrupadas pelos temas Governanga, Licitacdes e
Contratos, atividade sob a responsabilidade da SAEB. A
Coordenadora salientou que, até a presente data, somente

Desenbahia, Embasa, Cerb e Conder haviam respondido o

e-mail encaminhado as Empresas Estatais, solicitando que

as ComissGes informassem os desafios, problemas,
dificuldades e obstdculos identificados na elaboragdo dos

A
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instrumentos normativos e na operacionalizacdo deste novo
regime, no ambito de cada entidade.” (g.n.)

E de se observar que a prépria PGE, por meio do seu i. Procurado Dr. Marco Viana, ressalta
que “nem todos os instrumentos normativos relacionados se aplicam a todas as
estatais”, em clara alusdo ao tratamento diferenciado conferido as empresas estatais de
menor porte (Quadro 1 — Data: 09/10/18 ~ 62 linha — fls. 11).

Finalmente, com relagéo a este item, convém rememorar que, dentro do prazo estabelecido
pelo Estado, por meio do Grupo de Transigdo regularmente instituido, e conforme ja
comprovado documentalmente, a CERB remeteu “minuta de todos os instrumentos que Ihe
competiam elaborar” na condigdo de “empresa de pequeno porte”, a luz dos ditames da L.F.
13.303/2016, & PGE em 04/12/2018, remessa posteriormente feita eletronicamente, também
(Processo Eletrénico/SEI n® 039.0761.2018.0000574-85) ocasido em que foram remetidos os
seguintes instrumentos institucionais (Govermnanga/ Licitagdes e Contratos): Estatuto Social,
Regimento Interno do Conselho de Administragdo, Regimento Interno do Conselho Fiscal,
‘Carta Anual Corporativa, Carta Anual, Relatério Integrado de Sustentabilidade, Instrumento
de Politica de Distribuicdo de Dividendos, Instrumento de Politica de Divulgégéo de
Informacdes, Instrumento de Politica de TransagGes com Partes Relacionadas, Cddigo de
Conduta e Integridade e o Regulamento de Licitagbes e Contratos — RILC (vide doc. ).

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
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Informa, ainda, que o Regimento Interno ja foi revisto & luz dos ditames da LF 13.303/20186,
inclusive com submissdo do texto & Assessoria Juridica — ASJUR, tendo sido a redacéo
ultima, ja com as devidas modificagdes incorporadas, remetido & SAEB para conhecimento e
verificagdo de alinhamento ao novo regramento, na data de 28/02/2019, devendo ser
aprovado tao logo de la retorne. .
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O Estatuto Social da empresa também foi finalizado e aguarda tdo somente a realizagdo da
proxima Assembleia Geral Extraordinaria — AGE, para aprovagao, o que tera ocorréncia em
13/03/2019.

DA IMPOSSIBILIDADE DA CERB EM FINALIZAR O PROCESSO DE ENQUADRAMENTO
AO NOVO REGIME ANTES DA PUBLICAGCAO DO DECERETO ESTADUAL N¢ .
18.729/2018

No item “6.2.1 - Infempestividade, por parte das empresas estatais do Estado da Bahia, na
implementagéo dos dispositivos do novo estatuto juridico”, a ilustre Auditoria discorre sobre o
fato de que das doze empresas estatais que se encontram em funcionamento no Estado,
quatro foram identificadas pelo Poder Executivo como sendo de maior porte, obedecendo ao
critério disposto no arnt. 12, §1°, da Lei Federal n? 13.303/2016, que define como pardmetro
para esse enguadramento a receita operacional bruta de R$90,0 milhdes, sendo que a CERB
néo figure dentre as quais.

Vale dizer, Estado e Auditoria reconhecem que a CERB se situa dentre as empresas de
pequenc porte, que, portanto, estaria amparada pelo §12, do art. 12, da nova lei, muito
embora entendam, a nosso ver, de modo, permissa venia, equivocado, que o tratamento
diferenciado assegurado por lei (§1°), ndo seria aplicivel, e que dependeria de atos e

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
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regulamentos subsequentes para ter eficacia, o que em momento algum é dito nos §§ 3% e
42 também transcritos, conforme ja discorremos.

Nesta senda, no item “6.2.1 intempestividade, por parte das empresas estatais do Estado da
Bahia’, o Relatério retorna a questdo da intempestividade das empresas envolvidas e do
Estado.

Menciona o art. 91 da Lei das Estatais, sequndo o qual “a empresa ptiblica e a sociedade de

A
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economia rmisia constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 24
(vinte e quatro) meses, promover as adaptages necessdrias 4 adequacdo ao disposto nesta
Lel, para acrescentar seu entendimento de que independentemente de qualquer iniciativa
por parte do Poder Executivo Estadual, as empresas estatais deveriam ter promovido as

adaptagdes necessérias as adequacdes requeridas pelo novo estatuto juridico, no conferido,
ou 30/06/2016.

Sobre esta matéria convém ressaltar, inicialmente, que, no caso especifico da CERB, a
hipdtese que se delineou ndo foi a de descumprimento puro e simples, mas de total
impossibilidade de atendimento daquele comando em face da notéria inseguranca juridica
que se impunha, uma vez que as medidas cobradas, eram diferentes para empresas de
maior e menor porte, enquadramento que somente pdde ser pacificado apds a publicagéo do
D.E. 18.729/2018 em 27/11/2018.

N&o se pode olvidar que, se a CERB se precipitasse, aceitando a insignia de empresa de
maior porte, atrairia para si obrigagdes que trazem consideravel énus agregado, alguns em
carater permanente, como criagdo de conselhos, e criagdo de cadeiras em conselho ja
existentes, dentre tantos outros como capacitagdes, e outras decorrentes.

Se ponderarmos que a CERB é empresa estatal totalmente dependente do Estado e que ndo
possui renda prépria, no futuro, uma vez pacificada a interpretagdo da nova lei, poderia vir a
responder por falta de prudéncia, ao ter, precipitadamente, assumido custos que ndo lhe
eram compativeis. |

Ademais disso, embora essa nédo tenha sido a razdo predominante, convém lembrar que ao
final do prazo em questdo (24 meses) a nova lei ainda ndo havia sido regulamentada, ndo
sendo novidade registrar que é o regulamento que deve estabelecer os modus operandi e
faciendi da dita norma no ambito deste estado, valendo lembrar que a CERB foi mantida
alheia as primeiras tratativas de adequagao havidas, haja vista néo ter integrado o Grupo de

Estudo instituido pelo D.E. 17.302/2016, sequer como convidada, sendo comuns, & época,

é 25
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os ruidos que emanavam dos mais diversos setores, de que a CERB “néo seria alcangada”
pela nova lei, 0 que s6 aumentava nossa inseguranca juridica.

Afora esses aspectos, é oportuno destacar que a L.F. 13.303/2016, muito embora arbitre tal
prazo (24 meses), ndo estabelece nenhuma penalidade ou consequéncia para o
descumprimento de tal lapso prazal, 0 que se por um lado ndo deve ser incentivo para a
desidia, nos forga a deduzir que a intengéo do legislador é que, todos, na maior brevidade
“possivel” venham a implementar as necessdrias adequacgdes, tal como agiu a CERB, cujo
impasse, como dito, extrapolava sua esfera de atuacgao, controle e vontade.

E mais, resta demonstrado, até pela leitura do Relatdrio, que a CERB, sempre que
provocada, respondeu a contento, dentro de suas possibilidades, e de modo proativo e tanto
assim, que providenciou dois conjuntos de_minutas de documentos corporativos, um_gue

atendesse as exigéncias direcionadas as empresas de maior porte, e outra_de menor porte,
cuja remessa oficial se deu apds a publicagao do D.E. 18.729/2018, em 27/11/2018, que pos
fim ao impasse.

Excelentissimos Auditores, quando se declara que apés a publicagdo do Decreto a CERB
pode, finalmente, entregar a documentagdo solicitada, por o6bvio, nos referimos a

documentacédo e instrumentos condizentes com sua situacdo de menor porte, ou seja,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
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aqueles que decorrem da observancia e obediéncia do quanto estabelecido nos arts. 22, 39
49 5° 6° 79 8°% 11, 12 e 27, do Titulo | da L.F. 13.303/2016, uma vez que os demais

Y

dispositivos daquele Titulo “ndo sdo aplicaveis “ & CERB, nos exatos contornos do §12 do art.

12 do mesmo diploma.

No item “6.2.1.6", 0 Relatdrio menciona especificamente a situacdo da CERB, sendo nosso
dever grifar que, até aquele momento, e como acertadamente pontuado no Relatério, ainda
nao havia sido pacificado, no ambito do Estado, alguns entendimentos de cunho
interpretativo, da nova lei, ¢ que tolhia um posicionamento mais efetivo dessa empresa, e,

por conseguinte, a adogéo das providéncias dela exigiveis.
- 26
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Assim, veja-se que a manifestagdo transcrita as fls. 21/22 do relatério foi anterior a
promulgacgéo do D.E. 18.729/2018 (de 27/11/2018) e, por conseguinte, seu contetdo, em
alguns tépicos, ja esta superado.

Nesse compasso, fica patente que ndo havia como a CERB ter implementado a totalidade do

quanto disposto na L.F. 13.303/2016, sem acarretar risco para si, sendo essa, precisamente,
a razdo para figurar no “Quadro 3 - RESUMO DA ADEQUACAO DAS ESTATAIS AOS
DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N¢ 13.303/2016", dentre as “Estatais que evidenciaram

ndo ter implementado os dispositivos legais verificados pela auditoria, até a data de

encerramento dos seus exames”, por motivos alheios a sua vontade, sobre os
quais ndo possuia a mais remota ingeréncia.

DA CONCLUSAO

No item “8. CONCLUSA(Q", séo feitas considera¢des, a maioria sobre matéria ja discutida e

esclarecida nesta peca preliminar, desta Lei, sendo que alguns pontos merecem ser
destacados.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
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As fls. 30, V. Exas. Ponderam que “as sucessivas prorrogagdes de prazo e a inobservancia
ao que foi estabelecido pela Lei das Estatais, para sua regulamentagdo, caracterizaram a
frequente intempestividade nos processos decisérios do Poder Executivo Estadual, e,
consequentemente, na implementagdo das acbes do Grupo de Coordenagdo da Transicdo
ao Novo Regime Juridico das Empresas Estatais” o que, dentre outros, teria resultado na
‘perda do prazo para aplicabilidade das condigbes facultadas as empresas estatais que
auferissem, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a R$90,0 milhées,
conforme estabelecido no art. 1% §1° da Lei das Estatais, resultando, com isso, na
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obrigatoriedade de observancia inteqral da referida norma por todas as esfatais,

independentemente do valor da sua receita”.

Data maxima venia, o entendimento acima esposado ndo encontra guarida na Lei Federal

que fomenta o presente estudo, conforme sobejamente demonstrado na presente

peca,

sendo certo, como também ressaltado, mui respeitosamente, que a multicitada lei ainda nao

exauriu seu ciclo de discussdes, o que significa dizer que sua interpretagdo ainda nio foi

pacificada nas esferas federais, de onde tal diploma deriva.

Outro ponto que merece ser destacado é aquele, também as fls. 30, onde a Auditoria registra

seu entendimento de que “independentemente de qualquer iniciativa por parte do

Executivo Estadual, as empresas estatais deveriam ter promovido as adaptacdes
necessdrias as adequacbes requeridas pelo novo estatuto juridico no prazo de 24 meses,
contado a partir da dafa de publicacdo da respectiva Lei Federal, que ocorreu em

30/06/2016".

E preciso ressaltar que a postura inerte acima sugerida, de ficar aguardando a iniciativa

(regulamentag&o) por parte do Estado para empreender as alteracbes necessarias, de
algum se aplica a esta Companhia, como se demonstrou.

Em percebendo, a CERB sua exclusdo no inicio do processo de entendimento e adequagéo

Poder

modo

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

da nova lei (época da criagéo do ja citado Grupo de Estudo), aliados ao fato de que a mesma

nao era convidada para as reunides dai decorrentes, os sucessivos comentarios de q

by

ue tal

norma ndo se aplicaria 4 esta entidade, em face da incontornavel inseguranga juridica

instalada e ainda, as noticias de provdvel extingdo que ganharam repercussdo até

jomalistica, temendo que no futuro, exatamente como vem acontecendo, a mesma,

muito

embora desde o inicio tenha defendido, “se muito”, sua aderéncia parcial a L.F. 13.303/20186,

‘é certo que esta empresa cuidou, através dos meios de que dispunha, de elucidar a qu
do seu enquadramento (total, parcial, ou dispensavel).

5
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Prova disso sdo as consultas formais encaminhadas a PGE e outros orgdo, sem contar os
inUmeros contatos informais havidos (muitos presenciais), no sentido de definir a real
situacéo desta tao peculiar entidade como se vé abaixo:

.I. Em 1°/03/2018 foi formalizada em 12/03/2018, por meio da Carta n® 02.069 - DP, a
primeira consuita, como se depreende da mera copia em anexo (doc. 04), que finalizou
requerendo a manifestagdo daquela i. Procuradoria no sentido de se manifestar acerca da
necessidade de enquadramento, ou ndo da CERB a L. F. 13.303/2016, importando
lembrar que a mesma néo havia sido regulamentada no ambito do territério baiano,
consulta que jamais foi respondida;

Il. Em 16/04/2018, também apos contatos informais, foi formalizada a reiteracdo do pedido
anterior (item “|” supra), por intermédio da Carta n® 02.380 — DP, abordando novos pontds
(doc. 05), ambas promovidas antes do término do prazo capital de 24 meses
conferido pela lei.;

Cumpre informar que posteriormente, ja com a publicagdo dos regulamentos representados
pelos Decretos Estaduais n® 18.470/18 e 18.471/18, quando a discussdo ja se concentrava
na classificagcdo de menor ou maior porte, para fins de enquadramento total ou parcial, foi
consultada a Secretaria de Planejamento — SEPLAN, por meio da Carta n? 02.383 — DP,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: EXNJYONDKW

acerca da receita operacional bruta da CERB, cumprindo rememorar que a época ainda no
havia sido pacificado o conceito a respeito da ROB, tendo a referida Secretaria respondido -
por meio do OF. GASEC n® 228/2018 (doc.06).

Como visto, a CERB recorreu as instancias que dispunha para definir sua situagdo, com
vistas a poder, finalmente atender aos comandos legais, no que pertinente.

-
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A vista disto:

| Entendemos que esta Companhia prescinde da apresenta¢do de um Plano de Acao,
haja vista ter praticado todos os atos dela exigiveis, tdo logo houve definigdo juridica
quanto ao enquadramento contabil da mesma;

ll.  Reivindica o tratamento diferenciado que a Lei Federal n® 13.303/18 Ihe faculta, por
forca do §12, do art. 12, de tal diploma, haja vista tal dispositivo, assim como a propria
Lei serem autoaplicveis, ou seja, “ndo requer ou submete os Poderes Executivos a
publicacdo de atoé regulamentadores para que 0s seus dispositivos passem a
produzir eficacia”, como reconhece o proprio Relatério.

IIl.  Enfatiza que exigéncias de cumprimento de dispositivos que ndo os arts. 22, 32, 49, 52,

6°,7¢,82 11, 12 ¢ 27, da referida lei, ndo possuern amparo legal;

V. Reitera o pedido de devolugédo de prazo agasalhado no introito desta peca preliminar.

Por todo o exposto, confiando no deferimento das questdes suscitadas e esperando ter
contribuido com esse digno Tribunal em seu honrado mister, cordialmente subscreve-se, ao
tempo em que se coloca ao vosso inteiro dispor para qualquer esclarecimento suplementar,‘
se o caso.

Atenciosamente, TCE-PROTOCOLO GERAL |

RECEBIDO
Em_C IO%I jg
Gabriel Peregrino Martins

| é/@_/ CAD-75.1014
MARCUS VINICIUS FERREIRA BULHOES

Diretor Presidente
CERB - Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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ECRETARIA DA ADMINISTRAGAD
GABINETE DO SECRETARIO

Salvador-BA, 10 de agosto de 2018.
Oficio Circular n°. 025/2018 - SAER

llmo. Sr.

Marcus Vinicius Ferreira Bulhdes
Diretor Presidente '

Compahia de Engenharia Ambiental ¢ Recursos Hidricos da Bahia - Cerb

Assunto: Solicitagho de indicagdo de membros para sompor a Comissdc prevista no art. 11, §
3° do Decreto n° 18.470/2018. |

Senhor Diretor Presidente,

- A Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, dispSe sobre o estatuto
juridico da’empresa. piiblica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

_ Em decorréncia disso. foi publicado o Decreto n° 18.470, de 29 de junho de
2018, que regulamenta, no dmbito do Estado da Bahis, a norma federa)] acima ndicada, sendo
certo que, nos termos do § 3° do art. 11 do referido Decreto, torna-se necessério a
constitui¢do de uma Comissio, composto por U3 (trés) membros para que, no ambito de cada

entidade, responder pela implantagio dus providéncias de adequago objeto do mencionado
Decreto. . : o - '

Ressaltamos que nos termos do art. 11 do Decreto em questdo foi criado o
Grupo de Coordenacdio da Transicio ao Novo Regime Juridico das Empresas Estatais
constituido, fundamentalmente, com a competéncia de orientar a referida Comissio.quanto as
agBes que visam a adequagiio das empresas estatais estaduais a0 novo regime legal vigente. -

' A'd“emais,' solicitamos ¢ envio do Estatuto Sociil vigente, das informagdes
sobre a constituicdo dessa comissio no que sc referem aos nomes e contatos dos integrantes e,

-ainda, uma posigio sobre a elaboragio dos documentos institucionais, referidos no inciso I,

do art. 4° deste Decreto, no dmbito dest

a estatal, caso os procedimentos para aregutamentaggo
da referida Lei tenham siflo iniciados o o

Posto isto, a Diretoria de Médelas;»instiﬁzcionais da Superintendéncia da
Gestlo e Inovaglo ‘desta Secrewaria da Administragio  encontra-se disposicio para

esclarecimentos adicionais que eventualmente se facam necessarios, por meio dos telefones;
(71) 3115-3299 e (71) 3115-3205, a0 t

€TPo em que renovamos protestos de elevada estima e
consideracio. :

Atenciosainente,
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o
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#7 Marcus Vinicius Ferreira Bulhdes

ATO N° 164/2018

O Diretor Presidente da Companhia de Engenharia Hidrica e de
Saneamento da Bahia - CERB, no uso de suas atribuigoes,

RESOLVE:

Constituir Comissao, em atendimento ag Decreto n® 18.470 de 29 de junho de
2018, que regulamenta, no &mbito do Estado da Bahia, a Lei Federal n®13.303,
de 30 de junho de 2016, que dispde sobre 0 estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e da cutras providéncias, composta
pelos seguintes servidores:

Mucio José Tourinho de Aratjo, Matricula 39001786, Analista de Processos
Técnicos - AUDIT;

Angela Maria Freitas Fonseca, Matricula 38000338, Analista de Processos
Comunicagao e Informagéo - CTIC;

Gildeneide Félix de Souza, Maltricula 39000969, Técnico de Processcs
Organizacionais - DAF. '

Membro Auxiliar:

Luciana Mubarack Garcia, Matricula 39001533, Assessor | - ASJUR.

Para sob a presidéncia do primeiro (a) responder pela implantagdo das
providéncias de adequacdo da Companhia de Engenharia Hidrica e de
Saneamento da Bahia — CERB ao objeto do referido Decreto, bem como para
interagir com o Grupo de Coordenacao da Transicao ac Novo Regime Juridico
das Empresas Estatais ora constituido.

O presente Ato entra em vigor a partir desta data.

Salvador, 13 de setembro de 2018

~3

Diretor Presidente.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce-ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticag&o: EXNJYONDKW
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DE SANEALENTO Da fAHIA

A PGE/PCT

CT 001/2018 - Comissio ATO 164/18
Saivador, 04 de dezembro de 2018

A Coordenacio do Grupo da Transicio ao Novo Regime Juridico das Empresas Estatais

Senhora Coordenadora,

Em atendimento ac ATO da DP/Cerb n° 1684/2018, de 13/09/2018, que instituiv Comissdo
Para transicéo da Cerb ao novo regime juridico das empresas estatais, visando atender ao dispos-
to na Lei Federal 13.303/16, e em conformidade com o Decreto Estadual n° 18.471 de
29/07/2018, para elaboragao do Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos —

documentagio elaborada, em dois volumes (Volume | —
Contratos),

RILC, segue a
Governanga e Volume I} — Licitagdes e
considerando-se a Cerb com Receita Operacional Bruta — ROB inferior a R$ 90 mi-
thées, conforme o disposto no Decreto 18.729, de 27/11/2018.

Desse modo sio apresentados, anexo, os seguintes documentos:

Documento
Estatuto Social
Regimento Interno do Conselho de Administraggo |
Regimento Interno do Conselho Fiscai
Carta Anual de Governanca Corporativa
Carta Anuat
Relatério Integrado ou de Sustentabilidade
Instrumento da Politica de Distribuicio de Dividendos
Instrumento da Politica de Divuigacio de Informagées

Instrumento da Politica de Transagdes com Partes Relacionadas
Codigo de Conduta e Integridade

Volume |

RN B o) N

=}
o

1| Regulamento de Licitagbes e Contratos | Volume i

G Tourin ddie Araujo
F’residente\da C iss?o '
.‘\ 3

N

PGE/PCT

. . _A ,. sgina.
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Salvador, 01 de marco de 2018.
Carta n° 02.069 - DP '

-

A .
PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA

Att. Ilmo Dr. Paulo Moreno — Procurador Geral

Referéncia: Lei Federal 13.303 /2016 e Decreto Estadual 17.302/2016

Ilmo Sr. Procurador Geral,

A CERB - COMPANHIA DE ENGENHARIA HIDRICA E DE SANEAMENTO
DA BAHIA, Sociedade de Economia Mista, vinculada & Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento — SIHS, estabelecida na Av. Luiz Viana
Filho, 3% Avenida, n° 300, Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador,
Bahia, por intermédio do .seu  Diretor Presidente subscritor, vem,
respeitosamente, em atencdo a Lei Federal 13.303/2016 e ao Decreto
Estadual 17.302/2016, apresentar o que se segue:

Considerando o quanto determinado na Lei Federal 13.303/2016, que
dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
cconomia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer
empresa plblica e sociedade de economia mista da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica de
produgéo ou comercializacio de bens ou de prestacao de servicos, ainda
que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido
ou seja de prestacao de servicos publicos;

considerando ser a CERB sociedade de economia mista, prestadora de
servigos de caracteristicas publicas, conforme Estatuto Social, art. 3° e
Regimento Interno, art. 4° V ¢ VII, portanto contemplada, salvo melhor

juizo, no art. 175 da Constituicdo Federal, que determina a licitagdo como
regra nas suas contratagoes; ‘

considerando que a Lei Federal 13.303 /2016, salvo melhor juizo, estabelece
normas proprias de contratagéo, colidindo algumas, frontalmente, com o
art. 175 da CF e diversos dispositivos da Lei 8.666 /93, que determinam a
licitagdo publica como regra em suas contrata¢des, como bem se observa,

para fins de exemplificacido, do art. 29 da novel legislagao (Lei Federal
13.303/2016);.

considerando o Decreto Estadual 17.302 /2016 que dispde sobre a
legislagéo aplicavel as empresas publicas e sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, até a conclusdo, no ambito do Poder Executivo, das
adaptacées necessarias a4 adequagéo ao disposto na Lei Federal n® 13.303,
de 30 de junho de 2016; '

AV. LUIZ VIANA FILHO, 3 AV, N° 300 - CAB - WWW.CERB.BA.GOV.BR - SALVADOR — BAHIA — TEL: ¥1)3115-8112 - FAX
(71)3115-8231 B
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considerando que o Decreto Estadual
instituiu  Grupo de Estudos com a
instrucéo e orientagdo dos processos de
‘Estadual quanto as novas regras aplic
da Bahia, nao incluiu a CERB em
a composicdo abaixo:
1.
1- 01 fum) representante da Secret
coordenard
II- 01 (um) representante da Casq Civil;
Il - 01 (um) representante da Secretaria da Fazenda - SEFAZ;
IV - 01 fum) representante daq Secretaria do Planejamento - SEELAN;
V- 01 (um) representante daq Secretaria de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento - SIHS;
VI- 01 fum) representante da Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA,
VI - 03 (tres) representantes da Procuradoria Geral do Estado - PGE;
VIII - 01 {um) representante de cada uma das seguintes Empresas estatais:
a) Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A - DESENBAHIA;
b) Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. - EMBASA;
¢} Companhia de Gas da Bahia S.A. - BAHIAGAS.
()
§ 3° - O Coordenador do Grupo de Estudos poderéd convidar representantes de
outras Secretarias e empresas estatais néo listadas nos incisos do art. 2° deste

Decreto, bem como especialistas para  subsidiar o desenvolvimento dos
trabalhos.”

17.302/2016, acima mencionado, que
finalidade de oferecer subsidios a
cisérios no ambito dag Administracao
avels as empresas estatais do Estado
tal Grupo, uma vez que formatado com

aria da Administragdo - SAEB, que o

considerando que o ente coordenador do Grupo de Estudos criado pelo
Decreto Estadual 17.302 /2016, qual seja SAEB, em que pese dispor de
prerrogativas convidar outros entes nio listados no art. 2° do Decreto 5US0,
nao convidou a CERB a integrd-lo, certamente por ndo entender
aderéncia legal da CERB aos requisitos da Lei Federal mencionada;

considerando tratativas havidas anteriormente, inclusive com a participacao
de membro dessa inclita Procuradoria, quando houve entendimentos

informais preliminares de que esta Entidade nado era alcangada pela nova
Lei, em face de suas especificidades;

solicitamos anilise e manifestacdo desta Douta Procuradoria Geral do
Estado acerca da necessidade de enquadramento ou ndo da CERB nas

determinacées contidas na Lei Federal 13.303, de 30 de junho de
201s6.

Salientamos a necessidade de brevidade em tal manifestacio, uma vez

que, o prazo legal para as possiveis adequacgédes findar-se-4 em
01/07/2018,

AV.LUIZ VIANA FILHO, 3" AV. N° 300 — CAB - WWW.CERBBA.GOV.BR - SALVADOR ~ BAHIA '['ELi\(TI)BI 15-8112 - FAX
(71)3115-8231
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Agradecemos anteci

esclarecimentos que, eventualmente, se facam necessarios.

A‘ég ) i «;) "
TNL lfi)l'vff‘ﬁ‘l\ﬁﬁOES

Pirétor Presidente da CERB
/Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia.
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Salvador, 16 de abril de 2018.
Carta n° 02.380 - DP

A

PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA,
PROCURADORIA DE CONTROLE TECNICO — PCT,
Att. IIm.° Sr. Dr. Marco Vianla — Procurador Assistente

Referéncia: Complementacio ¢ Carta n° 02. 060-DP/CERB, que versou

sobre consulta acerca das adequagies decorrentes da Lei Federal
13.303/2016 e Decretos Es

taduais que a regimentam,

Ilm.° Sr. Procurador Assistente,

A CERB - COMPANHIA DE ENGENHARIA HIDRICA E DE SANEAMENTO DA BAHIA, ja
qualificada na anterior Carta n° 02.060-DP/CERB, com data de 1°/03/20:8, que entabulava
questionamentos e ponderagdes acerca das adequagbes decorrentes da Lei Federal 13.303/2016 e
Decreto Estadual 17.302/2016, vem complementar tal consulta no modo abaixo vertido, inclusive

porque, a época, se avizinhava o prazo final, j4 alcancado, sem que tivéssemos, até esta data, retorno
deste digno 6rgio.

pontuado que, levando-se em consideracio a promulga¢io da Lei Federal
13.303/2016, que dispde sobre o estatuto Jurtdico da empresa piiblica, da sociedade de economia mista
e de suas subsididrias, no émbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem

como o fato de que a mesma, 3 luz do scu art. 1° abrangeria toda e qualquer empresa piiblica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados,

dependéncia do Estado da Bahia, solicitamos andlise ¢ i i

Estado ~ PGE, acerca da necessidade de enquadrarmento total ou parcial da CERB as determinacdes
contempladas naquele diploma de lei, porque imperativas.

Corroboramos as ponderagdes e argumentos vertidos na Carta /DP que ora se complementa, af incluida
a verificagdo, na pritica, de um entendimento preliminar, informal, de que nio havia aderéncia legal
dos requisitos de enquadramento do normativo federal em pauta & CERB, e tanto assim, que, a despeito
da CERB ser uma sociedade de economia mista, fato é

que ndo integrou o Grupo de Estudos criado
pelo Decreto Estadual n® 17.302/2016, o que,

s¢ por um lado, nio se configura critério de
enquadramento, por outro denotou evidente incerteza acerca do assunto.

Este documento foi assinado elétronicamente. As assinaturas realizadas estdo Iistadgs em sua gtlz:aiga:‘gzlgao. scligo e amemicaQéO: EXAYONDKW
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Nesse interregno, ouve a houve a edigdio de mais dois decretos estaduais com o fito de regulamentar a
nova lei no dmbito do Estado da Bahia, qual sejam, o Decreto Estadual n° 18.470 de 29 de junho de

2018, que “dispde sobre normas de licitacdes e contratos aplicdveis a todas as empresas estatais da
Bahia (em consonéncia com as normas gerais estabelecidas pela Lei Federal n° 13.303, de 30 de
Junho de 2016.)”, e o Decreto Estadual n° 18.4

71/2018, editado no mesmo dia, que “regulamenta, no
dmbito do Estado da Bahia, a Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 201 6, que dispée sobre o
Estatuto juridico da empresa publica, da soci

edade de economia mista e de suas subsididrias no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e dd outras providéncias,

Assim, considerando que a Lei Federal 13.303/2016 possui dois pilares para a normatizagio das

estatais, quais sejam, governanca publica e licitagGes/contratacies, cuidou, o Estado da Bahia, de _
normatizar o regramento federal viabilizando sua regular aplicagio e fiel cumprimento de ambos.

E certo que, da andlise rasa do artigo 1°
haja vista o que apregoa;

da multicitada lei o enquadramento da CERB, patece Sbvio

L4

Art. lo Esta Lei dispde sobre o estatuto jurtdico da empresa piblica, da
socledade de economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer
empresa publica e sociedade de economia mista de Unido, dos Estados, do

Distrito Federal ¢ dos Municipios que explore atividade econdmica de produgdo

ou comercializagdio de bens ou de prestacdo de serviggs, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unidio ou seja de prestacdo
de servigos piblicos.

Perduram, contudo, pelo menos trés topicos que merecem uma maior reflexdo:

I'- O primeiro ponto 2 ser debatido diz

. com base nas finalidades que sua lei de criagio the delega.

Isso porque ¢ cedigo que, podemos dizer, de modo diddtico e sistematico
sociedades de economia mista, conforme sen obj

econdmicas e prestadoras de servicos publicos.

Sendo pacifico e notério que a CERB hdo exp
comercial, néo cobra taxas ou tarifas,
especial do Governo do Estado da B
brago executor do Estado nas questdes que envolvem, v.g.
restaria a classificagfio como prestadora de servigos publicos.

Mas essa assertiva também enseja controvérsias, ha
vez que a CERB foi criada por lei com a finalid
engenharia ambiental ¢ aproveitamento de recursos hidricos,
Pogos, consirucdo, operagcdo e manutencdo de barragens e obras
convivéncia com o semidrido, bem como a execugiio de outros p

l

respeito a peculiaridade das atividades exercidas pela CEB

eto, se subdividem em exploradoras de atividades

lora atividade econdmica, ndo exerce atividade
garantindo sua permanéncia t30 somente mediante repasses em
ahia, do qual é totalmente dependente, sendo reconhecida como
» gestdo de recursos hidricos, por exclusio,

ja vista as peculiaridade de suas atribuigdes, uma
ade de executar programas, projetos e agdes de
perenizacdo de rios, perfuracio de
para mitigacdo dos efeitos da seca e
rogramas, projetos ¢ agdes relativas

’

que as empresas publicas e
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a obras de infraestrutura que lhe venham a ser atribuidas,

em conformidede com a politica de.
Governo do Estado para o Setor.

Ora a empresa estatal prestadora de servigos ptiblicos estaria enquadrada no art. 175 da Constituigdo
Federal, abaixo transcrito, sendo a sua atividade tegida predominantemente pelo direito piiblico:

Art, 175, Incumbe ao Poder Piblico, na Jorma da lei, diretamente

ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servigos piblicos.

~ Pardgrafo iinico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servicos publicos, o cardter especial de seu contrato ¢ de sua
prorrogagdo, bem como as condigcdes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessdo ou permissio;

I - o5 direitos dos usudrios;
HI - politica tarifdria;

1V - a obrigacdo de manter servico adequado.

Como se v&, a finalidade de criagio desta Companhia ndo coincide operacionalmente com a previsdo

legal de um prestador de servigos piiblicos, pois ndo opera em ambientes competitivos, e no tem a

| aparéncia classica de uma prestadora de servigos (como sc vé do dispositivo constitucional supra
~ transcrito) haja vista, com a excegéio de barragens estaduais, que atualmente sdo geridas pela CERB

! sem cobrangas referentes a outorga de dgua”, de modo sucinto, a CERB é responséavel pela construgio
de Sistemas de Abastecimento de Aguas, Adutoras, Pogos Tubulares, dentre outros, empreendimentos

que. uma vez concluidos sfio entregues ao legitimo titular, do Servico Piblico de Saneamento Bésico ( o
municipio - Lei Federal 11.445/2007), que, a partir da efetiva entrega, passa a ser responsavel pela
manutencéo, fiscalizagdo, operacdio e exploracio do mesmo, encerrando-se, entio, a participacio desta
Companhia. :

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina. . o
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Ademais disso, sendo a matéria nova, é certo que as manifestacdes doutrindrias acerca do assunto ainda
ndo foram consolidadas, o que também ocorre no Ambito jurisprudencial do Judicidrio e das Cortes de
Contas. E nesse compasso, se existem estudiosos do campo doutrindrio, que defendem que a Lei
Federal 13.303/2016 possui espectro de incidéncia bastante “eléstico”, abrangendo todas as empresas
publicas, sociedades de economia mista e todas as suas controladas, em todas as esferas da Federagdo,

hé que se ponderar que também existem doutrinadores que esposam entendimento segundo o _qual a
abrangéncia da I ei 13.303/2016 ndo §é tio ampla, ndo se aplicando a empresas estatais prestadoras de
Servico gue operem e¢m ambiente ‘nfio competitivo, a exemplo de, CESAR A. GUIMARAES
PEREIRA, que registra:
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A,

“As empresas estatais que prestam servigos piiblicos em ambiente
ndo competitivo e, portanto, fora do mercado, estdo alheias ao
regime da Lei 13.303/2016." (grifamos)
{Processo licitatério da empresas estatais: finalidades, principios e
disposicdes gerais. In  FEstatuto Juridico das Empresas Estatais.
Organizador: Margal Justen Filho, P. 329,)

II - O segundo aspecto que merece ser so

pesado diz respeito A excegiio prevista e albergada no § 1° da
nova lei, que determina;

e § lo O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 20, 30, 40, 50,
b 6o, 70, 8o, 11, 12 ¢ 27, ndo se_aplica a empresa priblica e g
sociedade de_economia mista que_tiver, em conjunto com suas
respectivas _subsididrias, no exercicio _social anterior, receita

operacional bruta inferior a RS 90.000.000.60 (noventa milhdes de
reais). (s.)

Em relagio a esse tépico, cumpre informar que em reunific havida entre a Diretoria Administrativa e
Financeira — DAF, desta Companhia e a Comissio de Estudos para a regulamentagfio necessdria da
nova lei federal no 4mbito do Estado, a referida Comiss3o informou que teria orquestrado competente
consulta junto & Secretaria do Planejamento -'SEPLAN, sendo esclarecido que a CERB tinha uma
reccita operacional bruta inferior ao teto dado pela Lei Federal, no exercicio em -eferéncia. Ocorre que
na referida assentada ndo houve lavratura de ata, tampouco foi fornecido qualquer documento que

corroborasse tal informagdo, razio pela qual estamos promovendo consulta formal junto ao referido
orgéo,

A questdio que ndo se pode transpor & que, se de fato tal informagdo for confirmada, a CERB estard
) legalmente dispensada de observar o disposto nos arts. “2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12 e 277, daquela
norma federal, sem prejuizo de sua adequacio aos demais dispositivos.

i i i i i do listadas em sua Ultima pagina.
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II - O terceiro, ¢ Gltimo aspecto, que se pondera, mas n%o menos importante, alcanga o positivismo
Juridico que deve permear a interpretacdo das normas que regem a Administragdo Publica, além da
devida submissio ao Principio da Legalidade, em face dos quais, somente pade obrigar aquilo que
estiver textualmente previsto. Assim, sendo cedigo que a empresa publica e a sociedade de economia
mista se configuram tipos de “empresas estatais”, (pessoas juridicas de direito privado, integrantes da

administragao publica indireta), é nosso dever lembrar que tais figuras sdo distintas, com regramentos
proprios e que nio se confundem.

Nessa linha de raciocinio, importa atentarmos para as mindcias da inteligéncia do § 2°, do art. 1°, da
Lei 13.3030/2016, quando, de modo taxativo, dispde: '

§ 2° O disposto nos Capfiulos I e II do Titulo If desta Lei aplica-se _inclusive @
empresa piblica dependente, definida nos termos do inciso Il do art. 2° da
4

AV, LUIZ VIANA FILHO, 32 AV., N° 300, CAB-CEP; 41745-005-WWW,CERB.B kGOV..BRwSALVADOR-BAHIA-TEL(?l) 3115-80112-FAX: (71} 3115-823.
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Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2
econdmica, ainda que a atividade econ,
monopolio da Unido ou

090, que explore -atividade
dmica esteja sujeita ao regime de
seja de prestacio de servigos piiblicos .(g.n.)

E correto afirmar que: inexiste, nc texto da I ej 13.3030/2016, dispositivo que

que “o disposto nos Capitulos I e 11 do Titulo T desta Lei aplica-se inclusive 2 sociedade de economia
mista dependente”, como ocorre com a figura da empresa piiblica, Verifica-se, assim, uma forma de
distingdo/exclusiio, doutra sorte, tal dispositivo seria desnecessdrio, ou deveria, tio somente
informar que “o_disposto nos Capitulos I e II do Titulo Il desta Lei aplica-se_inclusive ds empresas
estatais dependentes”, redacio que abrangeria as empresas publicas “e” sociedades de ecopomia
mista.

No € o que se verifica no texto legal.

“de modo expresso” diga

E mais, ndo se pode olvidar que a remissdo ao inciso III, do art. 2°
S€ presta tdo somente a elucidar o conceito legal de dependénci A
definida nos termos do inciso Ill do art. 2° da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000...),

Jjamais para incluir a sociedade de economia mista naquele dispositivo gue versa especificamente sobre
“empresas piblicas dependentes”.

da Lei Complementar no 101/2000
a (“... empresa publica dependente

’

Por todo o exposto, tecidas mais estas consideragdes,

desta Douta Procuradoria Geral do Estado acerca da necessidade de enquadramento parcial ou total da
CERB as determinagdes contidas na Lei Federal 13.303, de 30 de junho de 2016,

reiteramos o pedido de analise e manifestagio

Ao ensejo, reiteramos nosso

$ protestos de profundo apreco, ao tempo em que nos colocamos ao vosso
inteiro dispor, :

e Atenciosamente,
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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

OF. GASEC N° 228/2018

Salvador, 19 de outubro de 2018

Senhor Diretor-Presidente,

Com a satisfagdo em cumprimenta-lo, reporto-me a Carta n® 02.383 - DP, através da
qual V.Sa., solicita desta SEPLAN determinar o levantamento da informacgéo relativa a
receita operacional bruta da Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da
Bahia - CERB no exercicio de 2017, com vistas ao enquadramento dessa empresa nos
termos da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, fornecida ao Grupo de
Coordenagéo da Transigdo ao Novo Regime Juridico das Empresas Estatais.

Em dezembro de 2016 e por mensagem eletrénica, a Secretaria da Administragéo do
Estado - SAEB solicitou a Seplan informar quais empresas e sociedades de economia
mista estaduais possuiam receita operacional bruta superior a R$ 90 milhdes.

Desta forma, com base na previsio da receita prépria das empresas estatais - por elas
informadas quando da elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria e que passaram a
integrar a Lei Orgamentaria para 2017 -, a Seplan enviou a SAEB a lista das quatro
empresas que estariam enquadradas neste critério, na qual ndo consta a CERB.

Entretanto, cabe esclarecer que esta informacao serviria apenas para se ter uma viséo
preliminar da situagdo das empresas, uma vez que o enquadramento determinado pela
Lei n°® 13.303/2016 deve ser feito com base na receita operacional bruta resultante da
sua atividade econdmica, apurada na Demonstragdo dos Resultados que integra as
Demonstracdes Contabeis e Financeiras de cada empresa.

Com os melhores cumprimentos,

Y (i

NTONIO HENRIQUE DE SOUZA MOREIRA
Secretario do Planejamento

Ao Senhor

MARCUS VINICIUS FERREIRA BULHOES
Diretor-Presidente da CERB

Nesta ‘

Av. Luis Viana Filheo, 2% Avenida, n® 250 - CAB. Cep: 41.745-003. Salvador - Bahia - Brasil.
Tel. 71 3115.3944 - Fax, 71 3115.3945 | www.seplan.ba.gov.br | gasec.seplanf@seplan.ba,.gov.br
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