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CONDER

Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia

OFICIO DIPRE N° 272/2019 Salvador, 02 de maio de 2019

Exmo. Sr.

Dr. ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
DD. Conselheiro Relator

Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE

Ref.: Processo TCE/010128/2018

Senhor Conselheiro,

Em atencdo a Notificacdo n° 152/2019 expedida nos autos do
processo em epigrafe, vimos, perante V. Exa., prestar os esclarecimentos a seguir,

elencando as razfes féticas e juridicas que entendemos pertinentes.

Inicialmente, oportuno destacar que, nos termos da manifestacao
anterior direcionada a esta Corte de Contas, mantém a CONDER a interpretacdo dada a
Lei Federal n.° 13.303/2016 de que as regras ali dispostas ndo se aplicariam a esta
Companhia em face do que preceitua o 81° do art. 173 da Constituicdo Federal,
empreendida pela Emenda Constitucional n.° 019/1998, e o art. 1° da citada Lei da

Estatais a seguir transcrito:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo
toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore

atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou

de prestacdo de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja

sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacédo de

servigos publicos. (grifos ndo constam no original)

Consubstancia-se do texto legal acima transcrito a obrigatoriedade
de aplicacdo das regras ali dispostas se aplica a toda empresa publica que exerca

atividade econdmica, o que nao € o caso da CONDER.
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O art. 1° da Lei Federal, jA anteriormente transcrito, é claro ao
vincular a aplicacdo das normas dispostas no Diploma Legal as empresas publicas e

sociedades de economia mista que exer¢cam atividade econémica.

No caso do Decreto Estadual, ao buscar condensar a norma federal,
impds, através do art. 2°, aplicacdo estendida a toda empresa estatal, conceituada na
forma do inciso |, do paragrafo unico, do art. 1°. Dispde, assim, como empresa estatal “a
entidade que integre a Administracao Indireta com natureza juridica de empresa publica
ou de sociedade de economia mista cuja criagao tenha sido autorizada por lei para prestar
servigos publicos ou para explorar atividade econémica de producdo ou comercializacédo

de bens ou de prestagdo de servigos.”

N&o obstante tais circunstancias, a fim de evitar a inseguranca
juridica na adocdo de atos administrativos proprios desta Companhia, a CONDER
encontra-se inserida no rol de empresas estatais que se encontram submetidas ao
cronograma estabelecido pela Casa Civil do Estado da Bahia, expresso no Oficio n°
36/2019-CASA CIVIL (ANEXO UNICO).

Em que pese continuar discutindo com o Executivo Estadual, através
da Procuradoria Geral do Estado, a aplicabilidade das normas da Lei das Estatais a
CONDER, esta Companhia encaminhou, em 04/12/2018, os instrumentos a seguir
relacionados, em estrito cumprimento a determinacdo emanada do Grupo de
Coordenacéo de Transicdo ao Novo Regime Juridico das Empresas Estatais, responsavel

pela analise técnico-juridica dos documentos:
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Estatuto Social

Regulamento de Licitacdes e Contratos

Carta Anual

Instrumento de Politica da Divulgacéo de Informacdes
Instrumento da Politica de Transa¢cdes com Partes Relacionadas
Carta Anual de Governancga Coorporativa

Relatorio Integrado ou de Sustentabilidade

Codigo de Conduta Coorporativa

Instrumento de Divulgacdo dos Administradores

Praticas de Sustentabilidade Ambiental e Responsabilidade Social

De outra parte, mesmo que aplicavel a CONDER as normas
dispostas na Lei Federal n.° 13.303/2016, estas se restringem aos dispositivos legais nao

excetuados pelo 81°, do art. 1°, do Diploma Legal mencionado.
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Para compreensdo do quanto ora analisado, faz-se imprescindivel a

transcricdo do art. 1° e de seu 81°:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo
toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econémica de producao ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servicos, ainda que a atividade econbOmica esteja
sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacédo de
servigos publicos.

§ 1° O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°, 89 11, 12 e 27, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade
de economia mista que tiver, em conjunto com suas respectivas
subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta
inferior a R$90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

A Lei Federal em destaque impde, assim, que as empresas publicas
e sociedades de economia mista estabelecam determinadas normas gerais que deverao
ser tratadas pelos seus estatutos sociais, relativas a governanca corporativa,
transparéncia e estruturas, praticas de gestdo de risco e controle interno, composi¢ao da

administracado e protecéo de acionistas, conforme o caso.

A Norma em questdo traz excecdo disposta no 81° supra
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mencionado, haja vista que o citado dispositivo exclui da aplicacdo das empresas estatais
gue tiverem receita operacional bruta inferior a R$90.000.000,00 (noventa milhdes de
reais) todo o Titulo | da referida Lei, excetuando-se os artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11,

12 e 27, que, por convengdo do legislador, sdo aplicaveis a todas as empresas estatais.

O Estado da Bahia, buscando a regulamentacdo da Lei Federal ja
indicada no ambito de sua Administracdo Publica, editou o Decreto Estadual n.°
18.470/2018, que, ja em seu art. 1°, paragrafo Unico, trata da definicdo de algumas das
guestdes ja abordadas na legislacdo elaborada.

O inciso V, do paragrafo Unico, do art. 1° estabelecia a receita
operacional bruta com “aquela definida nos termos do art. 12 do Decreto-Lei Federal n.°
1.598, de 26 de dezembro de 1977".
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Consubstancia-se do referido dispositivo, contudo, que a definicao
apresentada no supra mencionado dispositivo legal trata da receita bruta, néo

especificando com propriedade a receita operacional bruta, termo expressamente

utilizado pela Lei, que deve ser compreendido para fim de aplicacdo das regras de

governanca instituidas.

Assim, a fim de reestabelecer a compreensdo do que seria receita
operacional bruta, o Estado da Bahia publicou novo Decreto, de n.° 18.729, de 27 de
novembro de 2018, que alterou algumas disposi¢cées do Decreto 18.470/2018, incluindo o
j& mencionado inciso V, do paragrafo unico, do art. 1°, que passou a viger da seguinte

forma:

V - receita operacional bruta: a proveniente do objeto de exploracao
econdmica da empresa, de sua atividade principal, ou de carater
acessorio ou complementar, expressamente apresentada nas
Demonstracfes Contabeis de final de exercicio - Demonstracdo de

Resultado do Exercicio — devidamente auditadas e aprovadas pelas

instancias competentes da empresa, excluidas as subvencdes

econbmicas recebidas do Estado da Bahia; (os grifos néo

constam do original)

Constata-se que, ao revés de remeter a legislacdo ja existente, o
novo texto do Decreto citado opta por dispor expressamente sobre a definicdo do que

seria receita operacional bruta, esclarecendo que seria o fruto da exploracdo de todas as
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atividades econbmicas desenvolvidas pelas empresas estatais, excluindo-se as

subvencdes econdémicas percebidas do Estado da Bahia.

Consubstancia-se, dos esclarecimentos ja oferecidos a Corte de
Contas, que sO se aplicariam a CONDER, no caso em questdo, os artigos 2°, 3°, 4°, 5°,
6°, 7°, 8°, 11, 12 e 27, da Lei Federal n.° 13.303/2016, isto, na hip6tese de ser considerar

aplicavel a esta Empresa o regramento legal das Estatais.

Ousamos discordar, portanto, do entendimento da Auditoria deste
Tribunal, que considera aplicavel a regra disposta no 84° do art. 1° da Lei Federal
mencionada, que dispde que “a ndo edigcdo dos atos de que trata o §3° no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas
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publicas e sociedades de economia mista as regras de governanca previstas no Titulo |

desta Lei”.

A questdo apresentada no 84° acima transcrito ndo diz respeito a
aplicagdo integral das regras de governanga previstas na Lei Federal, mas tdo somente
aquelas especificas, expressamente identificadas no §1°.

Isto porque, da leitura do 83° constata-se que ha, na Lei,
autorizagdo para que os Poderes Executivos editem seus proprios atos estabelecendo
regras de governanca aplicadas as suas empresas publicas e sociedades de economia

mista que se enquadrem na excec¢ao disposta no 81°.

Entende-se, portanto, que as regras de governanca que poderiam
ser editadas pelos Poderes Executivos se limitariam, no geral, aguelas decorrentes dos
dispositivos legais aplicaveis, mesmo com a reconhecida excecdo, ndo existindo 6bice,
contudo, para que tais normativos pudessem ampliar as regras ali dispostas, caso seja
interesse da Administracao Publica.

N&o ha, no entanto, qualquer indicacdo de que a determinacédo de
ndo aplicacdo das normas de governanca seria revogada caso a Administracdo Publica
ndo editasse suas proprias regras, persistindo, portanto, a excecao disposta no 81°,

do art. 1°, da Lei Federal ja citada.

Sendo estas as informagdes que nos competia prestar,

subscrevemo-nos.
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Atenciosamente,

Sérgio de Oliveira Silva
Diretor Presidente



Quadro de Assinaturas
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Sergio de Oliveira Silva
Responsavel - Assinado em 02/05/2019
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