Ref.2196653-1

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializacao
Gabinete do Secretario

Salvador, 08 de abril de 2019.

Of. GAB SEAP n°. 067/2019

Assunto: Resposta ao Oficio n®. 000023/2019/TCE/ SEG/ GECON
Processo: TCE/010133/2018 (eletrénico)
Relator: Conselheiro Antonio Honorato de Castro Neto
Natureza: Acompanhamento da Execugao Orcamentdria e Financeira
Origem: Secretaria de Administracao Penitenciaria e Ressocializacao
Responsavel: NESTOR DUARTE GUIMARAES NETO
CPF: 110.,289.805-82
Endereco Residencia: Av. Sete de Setembro, n°. 2176
Condominio Leonor Calmon — Apto. 901
Corredor da Vitéria — Salvador — Bahia — CEP: 40.080-004

Prezado Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n°. 000023/2019, ve-
nho apresentar os esclarecimentos referentes aos achados apontados no Rela-
tério de Auditoria (Acompanhamento da Execucao Orcamentaria e Financeira —

Periodo 01/01 a 31/07/2018).

1. Contratacdo de terceirizados para desenvolver atividades exclusivas de
servidor publico
- Item do Relatério: 5.2.1.a
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Inicialmente, vale esclarecer que, para a operacionalizacao do Conjunto Penal
Masculino de Salvador, foi criado o profissional denominado Monitor de Resso-
cializacio Prisional e suas atividades ja estdo reguladas pela Classificacdo Bra-
sileira de Ocupacoes — CBO 5153, anexo.

[lustrissimo Senhor

LUCIANO CHAVES DE FARIAS

MD Secretario Geral

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

4* Avenida, n°. 495 — Plataforma 05 — Ed. Joaquim Batista Neves
41.745-002 - Salvador — Bahia
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A estrutura basica da CBO foi elaborada em 1977, resultado do convénio fir-

mado entre o Brasil e a Organizagdo das Nacoes Unidas — ONU, por intermédio
da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, no Projeto de Planejamento de
Recursos Humanos (Projeto BRA/70/550), tendo como base a Classificacao In-

ternacional Uniforme de Ocupacoes — CIUO DE 1968.

Coube a responsabilidade de elaboracdo e atualizacdo da CBP ao MTE, com
base legal nas Portarias n°s: 3.654, de 24.11.1997, n°. 1.334 de 21.12.1994 ¢
n°. 397 CBO 2002, ndo cabendo a esta SEAP deliberar acerca das ativida-
des, mas sim, compreendé-las e cumpri-las, Nao havendo, portanto, usur-
pacao de atividade exclusiva de Agente Penitenciario pelos Monitores de Resso-

cializacao Prisional.

Conforme depreender-se da analise do CBO, cabe ao Monitor de Ressocializa-

cao entre outras atividades:

« Orientar assistidos/internos/familiares e educandos sobre os direitos
e/ou deveres.

« Solicitar resgate de assistidos/ usuarios/internos.

« Acompanhar assistidos/ usuarios/educandos/internos a atendimentos.
« Recepcionar educando/interno.

« Revistar o interno e visitantes.

« Realizar rondas.

« Revistar as celas.

 Acompanhar visitantes (familiares, advogados.

« Conduzir internos para as atividades pedagogicas, laboral e de lazer.
« Identificar internos em situacao de risco.

« Atender solicitacoes dos assistidos/usuarios/educandos/internos.

« Conferir o namero de internos nas celas.

« Realizar procedimentos de seguranca.

« Participar de equipes multidisciplinares.

. Avaliar o comportamento dos internos.

« Elaborar relatérios de atendimento ¢ acompanhamento.

« Cadastrar assistidos/usuarios/educandos/internos.

» Preencher documentos.

« Informar sobre a violacdo das regras pelos internos.

« Registrar ocorréncias.

» Tomar decisoes.

+ Assumir riscos.

« Administrar conflitos.

Salienta-se, ainda, que a Ocupagao € um conceito sintético nao cultural, cons-
truido pelos analistas ocupacionais do MTE, que consiste na agregacao de
empregos ou situagdes de trabalhos similares quanto as atividades realiza-

das.
"
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Assim, ao invés de se colocar a lupa de observacao sobre os postos de trabalho,
agregando-os por similaridades de tarefas, como era a tonica dg lCIlle 68 e
CBO 82 e CBO 94, a CBO 2002 amplia 0 campo de observacao, privilegiando a

amplitude dos empregos € sua complexidade, campo este que sera objeto da
mobilidade dos trabalhadores, em detrimento do detalhe da tarefa do posto.
Estes conjuntos de empregos (campo profissional) sao identificados por proces-

sos, funcoes ou ramos de atividades.

Para manter unidade de linguagem com a CIUO 88, estes campos proﬁssipnais
sao denominados de grupos de base ou familia ocupacional. Esta € a unidade

de classificacdo descritiva mais desagregada.

Cabendo, assim, esclarecer, que nao houve negligéncia por parte deste Secreta-
rio e, tampouco o compete, conforme apontado na Matriz de Responsabilizacao
a execucao das diretrizes tracadas, haja vista a viabilidade da contratacao de
terceirizados encontrar-se ainda sub judice, nas mais diversas cortes deste Es-

tado.

Ocorre que, o juizo de valor, ofertado pela Auditoria foi, equivocadamente con-
cebido, ao constatar irregularidade na contratacao dos Monitores de Ressociali-
zacdo Prisional, porque, em nenhuma hipotese deve-se entender que suas ativi-
dades coincidem de forma absoluta com as atividades desempenhadas pelos
Agentes Penitenciarios concursados pelo Estado da Bahia, nos moldes da Lei
Estadual n® 7209/97, tampouco, tais Monitores sdo detentores do Poder de Po-

licia.

Aponta-se, ainda, para a competéncia regimental da Superintendéncia de Ges-
tdo Prisional, que consiste em administrar e supervisionar o cumprimento das
atividades alusivas a execucao penal, em conformidade com acdes de humani-
zacdo, bem como administrar e supervisionar o Sistema Prisional, na primeira
linha de frente, e a quem competiria as primeiras indagacoes desta auditoria,
porque teria, inclusive, mais propriedade.

Entretanto, cabe ainda esclarecer que o Poder de Policia é a atividade da
Administracao Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencédo de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producéo e do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de
concessdo ou autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

“a atividade tipica de Estado relativa a promocdo das
medidas de seguranca, controle de disciplina e medidas
judiciais cabiveis, incluindo o Poder de Policia visando o
cumprimento da pena e as medidas socioeducativas de
reintegracio do preso a sociedade, permanece sob
exclusiva competéncia do Estado.” (EDITAL)
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Vale, ainda, ressaltar, que os cargos de Direcao, Direcao Adjunta, Coordenacao
de Seguranca, Coordenacéao de Vigilancia, Coordenacao de Registro e Controle,
Coordenacao de Saude, por exemplo, sdao delegados pelo Estado, para sim,
exercerem o Poder de Policia, ,a fim de garantirem a execucao das atividades
contratadas, serem porta-vozes e executores dos interesses e atividades esta-
tais.

Protesta-se, assim, pela superacdo desta linha argumentativa, porque, de certo
nao ha, em tempos atuais, lacuna que ensejaria conclusao diversa da que ora
expoe, no que diz respeito a regularidade das atividades exercidas pelos
nomeados por esta SEAP com atribui¢ées exclusivas indelegaveis a terceiros.

2. Auséncia de instalacio da lavanderia prevista no edital e respectivo

contrato
- Item do Relatério: 5.2.1.b

Pontua este Colendo Tribunal a auséncia de instalacao da lavanderia prevista
no Contrato n° 07/2017, firmado com a empresa Socializa Empreendimentos e
Servicos de Manutencao, para a operacionalizacao, em regime de cogestao com
o Estado da Bahia, do Conjunto Penal Masculino de Salvador.

Esclarece que, a construcao e instalacao da referida lavanderia esta em fase
vestibular de execucao, conforme documentagao anexa.

Prestados os esclarecimentos solicitados, coloco-me a disposi¢cao para os escla-
recimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

e

NESTOR DUARTE NETO
Secretario
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SERV DA GEPRO. - Assinado em 09/04/2019

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: YOMTCZMZAS5




