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Salvador, 13 de Margo de 2019,

Ao Exm2 Sr. Conselheiro
Dr. Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim

Conselheiro Relator do Processo n2 TCE/01035/2018

.Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Assunto: Ref. Processo n2 TCE/010135/2018 (Acompanhamento da LRF — 22 Quadrimestre
- Exercicio 2018)

Senhor Conselheiro,

O Tribunal de Justica do Estado da Bahio, devidamente representando, por
seu Presidente, Desembargador GESIVALDO BRITTO, em atencio ao disposto no processo
em epigrafe, visando a apresentagdo de “esclarecimentos e/ou documentos que entender
pertinentes acerca do Relatério de Auditoria referente ao Acompanhamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 22 quadrimestre, exercicio de 2018, elaborado pelas
Coordenadorias de Controle Externo (32 e 62)”, vem, cumprimentando, cordialmente, Vossa

Exceléncia, manifestar-se nos seguintes termos:

De acordo icom o Relatdério apresentado pela Coordenagdo de Controle
Externo deste E. Tribunal de Contas, especificamente no que diz respeito a “Tabela H.éB -
Comparativo da relacdo entre despesa com pessoal e receita corrente liguida do Poder
Judicidrio”,l foi apurada uma diferenga de RS 385.836.859,32 na rubrica referente a
“despesas Ndo Computadas (1i)”, especificamente no campo “outras dedugbes”, para como

valor publicado pelo Poder Judiciario.
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Destarte, para uma melhor compreensdo do valor correspondente as

“Despesas Ndo Computadas”, publicado por este Poder Judicidrio, necessdrio se faz

observar a composi¢do dos respectivos valores na forma abaixo:

Detalhamento da composigiio dos valores correspondentes as Despesas Nido Computadas

- Outras Dedugées:
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Despesas Ndo C mputada sOutras Dedugoes“ !‘; . ) o
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Abono Permanéncia 30.099.981,00]Transparéncia Portal Ti/BA
Abono Pecunidrio 22.270.860,00{Transparéncia Portal TJ/BA

de Pessoas Naturais

|Pessoal dos Cartérios de Registro Civil

45.292.875,00

Transparéncia Portal TJ/BA

ilmposto de Renda

385.836.859,32

Transparéncia Portal T)/BA

Total

483.500.575,32

Posto isto, a Coordenagdo de Controle Externo, ponderou que as Despesas

relativas ao Pessoal dos Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais seriam dedutiveis.
Do mesmo modo, a Coordenacdo de Controle Externo considerou como dedutiveis as

despesas langadas a titulo de Abono Pecunidrio de Férias e Abono Permanéncia.

Todavia, no que se refere ao valor deduzido a titulo de “Imposto de Renda
Retido na Fonte incidente sobre a remuneracéo paga aos servidores”, a auditoria discordou
deste procedimento, informando que a justificativa adotada pelo Poder Judicidrio na sua
exclusdo para fins de célculo, estd amparada em decisdo judicial proferida nos autos do
Agravo de Instrumento n? 0009599-89.2016.8.05.0000, cujo mérito, inclusive, ja fora objeto

de decisdo, consoante se infere do Acérdio anexo ao presente Oficio.
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Além disso, a Coordenacdo de Controle Externo sustenta, também, que a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN tem a funcdo de promover a harmonizagcdo de
entendimentos, mediante expedi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais, segundo o qual,

o IRRF ndo poderia ser deduzido do cilculo da despesa com pessoal.

Por fim, a auditoria registrou que o Pleno desta respeitavel Corte de Contes,
ao apreciar a Auditoria de Acompanhamento da LRF do 32 Quadrimestre do exercicio de
2016, por meio da Resolu¢do n? 005/2018 (processo TCE/004369/2017), teria se abnegado
de emitir pronunciamento guanto ao cdleulo das despesas com pessoal e encargos sociais

daquele referido quadrimestre fiscal,

Primeiramente, cumpre refutar veementemente esta dltima assertiva, uma
vez que a abstencdo do julgamento da auditoria dé acompanhamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 32 Quadrimestre, exercicio de 2016, ndo se coaduna com a deciséo
judicial proferida no citado Agravo de Instrumento n? 0009599-89.2016.8.05.0000, cujo

Acorddo restou assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
FIXACAO DA COMPETENCIA DO JIUiZO PRIMEVO, PARA PROCESSAR E
JULGAR O FEITO.SUSPENSAO DA DECISAO PLENARIA DO TCE/BA, NO
PROCESSO N2 TCE/005334/2015. AUTORIZACAO DA EXCLUSAO DO
MONTANTE RELATIVO AO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE,
INCIDENTE SOBRE A REMUNERACAO PAGA A SERVIDORES DO PODER

' JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA, PARA FINS DE CALCULO DE DESPESAS
COM ~ PESSOAL. AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO  POR
EXTEMPORANEIDADE. CONFIRMACAO DA DECISAO MONOCRATICA DE FLS.
487/490. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

Merece destaque, ainda, a parte dispositiva da decisdo acima ementada, in
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verbis:

" “Ex positis, DOU PROVIMENTO AQ PRESENTE AGRAVO DE INSTRUMENTO,
fixando a competéncia do Juizo pn‘mévo, para processar e julgar o feito, bem
| como confirmo os efeitos da tutela de urgéncia deferida, liminarmente,
suspendendo a deciséo plendria do TCE/BA, no Processo n? TCE/005334/2015,
e aqutorizando a exclusdo do montante relativo ao Imposto de Renda Retido na
Fonte, incidente sobre a remuneracéo paga a servidores do Poder Jjudicigrio
do Estado da Bahia, para fins de céiculo de‘despesas com pessoal. No que
pertine go AGRAVO INTERNO, néo conhego do presente recurso, face a sua

intempestividade.”

Com efeito, cabe a esta respeitdvel Corte de Contas proferir julgamento

observando estritamente o quanto decidido no dmbito processual judicial.

No que se 'refere a alegacdo de que a Secretaria do Tesouro Nacional seria o
argdo responsavel pela regulagdo de questBes atinentes a harmoniza¢do de eventuais
divergéncias, com a devida vénia, tal assertiva também ndo merece guarida, posto que o
paragrafo segundo, do art. 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo autoriza a conclusio
de que a Secretaria do Tesouro Nacional é o drgdo competente, enquanto ndo implantado o
Conselho de Gestdo Fiscal (mencionade no art. 67) para explicitar, em nivel de
regulamentacdo, o que seja despesa total de pessoal para os efeitos daquela Lei

Complementar.

Nesta toada, o artigo 50, pardgrafo segundo, da LC n2 101/2000, estabelece apenas
que a “edicdo de normas gerais para consolidagédo das contas publicas caberd ao érgéo
central de contabilidade da Uniéio, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67”, e sendo a referida Secretaria, por forca do art. 17, inciso |, da Lei n? 10.180/2001, o

referido 6rgdo central, ndo se pode entender mais do que a seméntica daquela regra
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autoriza, isto é, que, sob o pretexto de ditar normas gerais para consolidagdo das contas
plblicas, possa a mencionada Secretaria “regulamentar” o art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial para o fim de especificar o que deve se compreender,
para os efeitos da mencionada Lei Complementar, por “despesa total de -pessoai”, mesmo
porque é exatémente esse o escopo desta regra gque, em decorréncia, ndo admite
regulamentacdo sobre o seu conteudo, ja que este, a toda evidéncia, ficou sob reserva legal

stricto sensu.

De fato, a simples leitura do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal é
induvidosamente esclarecedora de que o legislador reservou para si a tarefa de dizer o que
deve ser entendido, para os efeitos da mencionada Lei, com despesa total de pessoal, de
modo a ndo se poder admitir a atividade regulamentar com essa finalidade, conforme

transcrigdo abaixo:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com 0s
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos @ mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e

variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
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inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagéo de mdo-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados

como "Outras Despesas de Pessoal”.
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§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos doze imediatamente anteriores, adotando-se o

regime de competéncia.”

'O certo é que o alc‘ance do disposto no §2¢, do art. 50, da Lei Complementar
n? 101, de 2000, restriﬁge—se ao conferir, com cardter eminentemente transitorio,
competéncia a Secretaria do Tesouro Nacional, para editar "normas gerais para
consolidagdo das contas publicas”, ou seja, regras de indole formal referentes a
consolidacdo das demonstracBes contdbeis, de mode a possibilitar uma melhor analise da
real situacdo dos gaétos publicos ou, conforme orientam as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCT 16 - Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico e
NBCT 16.7 — Consclidacdo de Demonstragdes Contabeis), “g visdo global do resultado

obtido peld gestdo e a instrumentalizacGo do controle social”.

' Verific_a-se, portanto, que a competéncia dada pelo §29¢, do art. 50, da Lei de
Responsabilidade Fiscal & Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgio central de contabilidade da
Unido, ndo pode ultrapassar essa competéncia e avangar sobre o contetdo do conceito de
“despesa total de Pessoal”; mormente para definir, com cardter obrigatério para os
“Poderes” de todos os entes da Federagdo, quais as espécies de gastos se incluem nesse

género de despesa publica, o que, ao fim e ao cabo, é de todo inadmissivel, pois, além de
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definicdo dessa ordem ndo se adequar tecnicamente no conceito de norma geral, partindo

de um drgdoda Administragéo da Unido, seria tendente a maltratar o pacto federativo.

E obvio que a Secretaria do Tesouro Nacional, como gualquer outro érgio
aplicador da Lei de Responsabilidade Fiscal, tem a faculdade de interpreté-la, manifestando

seu entendimento a respeito.

Isto, porém, esta bem longe de significar que esse entendimento possa se

traduzir, com base no paragrafo segundo, do artigo 50, dessa Lei  Complementar, em
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comandos normativos a serem cumpridos por todos os “Poderes” dos Estados da
Federagdo, além do que sejam regras gerais sobre a forma de consolidagdo dos
demonstrativos contdbeis das contas publicas, também para explicitar quais espécies de
dispéndios devam ser entendidos como despesas de pessoal, em delimitacio do alcance do

art. 18.

Reforga essa convicgdo o fato de que o paragrafo segundo, do artigo 50, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sé atribui a STN, enquanto ndo for implantado o Conselho de
Gestdo Fiscal, a “edigdio de normas gerais para consolidagéo das contas publicas”, ndo
conferindo aquele d6rgdo central de contabilidade do Poder Executivo, as demais
competéncias previstas no artigo 67 da citada Lei Complementar, de modo a restringir a sua
atuagao ao campo formalAe exatamente evitar que venha a ferir principios constitucionais

sensfveis.

Neste sentido, bem alertam Benedito Anténio Alves, Sebastido Edilson R.

Gomes e Antdnio Geraldo Affonso’ que, em fina previsdo, observam:

“Entretanto, enquanto ndo comegar a viger a referida lei, que criarg o
Conselho de Gestdo Fiscal, cabe ao orgéio Central de Contabilidade de UniGo
editar normas éerais para a consolidagéio das contas publicas, conforme
dispbe 0 §22 do art.50, desta Lei de Responsabilidade Fiscal. A propésito,
cabe ressaitar que, referido érgdo contdbil federal devera atentar para que
ndo sejam violados os principios da autonomia e independéncia harménica
dos Poderes e dos Entes da Federacdo, preconizados na Constituigdo

Federal.”

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina
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E certo que o Conselho de Gestdo Fiscal, por ser um érgdo de indole nacional,

“constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério

'Lei de responsabilidade fiscal comentada e anotada. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p.
151/2. :
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Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade”, sem ferir o pacto federativo
ou o principio da harmonia e independéncia do Poderes, em face das amplas atribuigdes
conferidas:pelo artigo 67, da Lei complementar n2101/2000, poderd editar ndo apenas
normas gerais para consolidagdio das contas pudblicas, mas dispor sobre o acompanhamento
ea avaliagéi.o, de forma permanente, da politica e a operacionalidade da gestdo fiscal,
estabelecendo, consequentemente, regras quanto ao conteudo e a composi¢do daquelas

despesas para toda a Administracdo Publica.

Enquanto esse érgao ndo existir, porém, resta evidente que o legislador,
exatamente para ndo ferir as mencionadas clausulas constitucionais sensiveis, restringiu a
atuacdo transitéria do 6rgdo central de contabilidade da Unido, é dizer, da Secretaria do

Tesouro, ao campo formal das normais gerais de consolidagio.

Por fim, enfrentando o cerne da discussao, importa registrar que o Imposto
de Renda Retido na Fonte {IRRF) decorrente do pagamento de vencimento pelo Estado a
seus funcionarios publicos, pertence ao Estado por expressa determinagdo constitucional,
como consequéncia do principio federativo que prevé a reparticdo de receitas tributarias,
consoante se infere da atenta leitura do artigo 157, inciso |, da Constituicdo Federal, in

verbis:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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 “Art. 157. Pertencem aos Estados e go Distrito Federal:

I — o produto da arrecadacéio do imposto cobrado da UniGo sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos,
a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instruirem e

mantiverem;”

Assim, embora a Unido seja o ente estatal competente para instruir e cobrar o

imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (art. 153, inciso lll, CF/88}, o valor
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cobrado na fonte em decorréncia do pagamento de vencimento pelo Estado, pertence a

este.

Vérias s3o as leis que determinam que os referidos valores recolhidos a titulo
de IRRF decorrentes de pagamento de folha de servidores estaduais devem ser diretamente

computados como receita Corrente Liquida dos Estados.

Dessa forma, o valor em questdo é automaticamente integrado ao patriménio
do Estado e, assim sendo, ndo hd como se considerar tal parcela como despesa real,
especialmente porque o valor recolhido a titulo de imposto de renda retido na fonte pelo

Estado pertence ao préprio Ente Estatal.

Efetivamente, o que hd é mero registro contabil, conforme licdo do saudoso

Ministro Aliomar Baleeiro®:

“{...) toda despesa publica pressupde, como elemento essencial, emprego de
dinheiro para objetivos publicos, em consequéncia, se o objetivo publico é
alcancado sem essa aplicagdo de dinheiro, ndo ha despesa publica, mas outro

processo financeiro e administrativo.”

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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O registro contabil, na verdade, presta-se em relagdo ao ente, para servir de
referéncia de modo a revelar sua efetiva variacdo financeira e, para o servidor, para o

controle efetuado pela Fazenda Naciona! para fins de fiscalizagdo.

Sendo assim, tendo a Lei de Responsabilidade Fiscal carater tipicamente
financeiro, deve ser entdo considerada a ocorréncia ou n3o da despesa efetiva para a sua
adequada apreensdo e aplicabilidade, significando dizer: nédo se tratando de despesa efetiva

do ente, mas havendo mero registro virtual de valores, ndo ha como ser computado como

%in “Uma Introdugéo & Ciéncia das Finangas”, Rio de Janeiro: £Ed. Forense, 142 Ed., p. 66.
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gasto de pessoal para fins do limite previsto no artigo 20, da Lei Complementar 101/2000.

- Destaque-se, ademais, que os valores correspondentes ao IRRF sobre a
remuneragio dos servidores jamais incorporam ao patriménio privado dos funcionérios

publicos dos quais é descontado.

Ofende, partanto, a razoabilidade considerar como despesa com pessoal a
parcela correspondente ao IRRF sobre a remuneracio dos servidores, notadamente porque
este valor é convertido aos cofres publicos como receita, sendo certo que a manutencgdo
desse posicionamento pela Coordenacio de Controle‘ Externo decorreu Unica e
exclusivamente da metodologia empregada no estabelecimento de padrdes contabeis pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

Este tambérﬁ € o entendimento manifestado por outras Cortes Estaduais de
Contas, a exemplo do Tribunal do Estado do Paranad (Resolugdo 7598/2002 e Acérdio
1568/2006), do Tribunal de Goids (Resolugdo 1491/2002), Tribunal do Piaui (Resoclugdo
431/2003) e do Tribunal do Rio Grande do Sul (Processo 676-02.00/02-4).

Desta forma, diversamente ao apontado no relatério da Auditoria, verifica-se

plenamente legitima e correta a exclusdo dos valores relativos ao IRRF do calculo de despesa

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua dltima pagina.
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com pessoal do Poder Judicidrio, especialmente ante a indole financeira da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dispde sobre as despesas e receitas efetivamente realizadas

pelos Entes Federativos e respectivos 6rgaos.

Como consequéncia de todo o exposto, improcede, de igual modo, data
vénia, a assertiva da Coordenacio de Controle Externo de que a os limites da despesa com
pessoal teriam sido ultrapassados pelo Poder Judicidrio, ndo merecendo qualquer guarida a
“Tabela 11.08” do relatério acostado aos autos deste processo, vez que destoante dos

argumentos ora trazidos a baila.
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Na certeza de estar cumprindo o dever institucional e respondendo de forma
clara e objetiva -vosso questionamento, apresento juntamente com as informagdes que

seguem, protestos de estima e elevada consideracdo.

Atenciosamente,

e
g AT K :
TOE PRUEG% o
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. ] ACORDAO

Classe : Agravo de Instrumento n.° 0009599-89.2016.8.05.0000 /Agravo Interno
n’ 0009599-89.2016.8.05.0000/50000

Foro de Origem : Salvador

Orgdo : Primeira Camara Civel

Relator(a) ~ : Lidivaldo Reaiche Raimundo Britto

Agravante : Associagiio dos Magistrados da Bahia

Advogado : Jodo Daniel Jacobina Branddo de Carvatho (OAB: 22113/BA)
Advogado : Eliel Cerqueira Marins (OAB: 44683/BA)

Agravado : Estado da Bahia

Assunto : Efeitos

AGRAVC DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE
ATO ADMINISTRATIVO. FIXACAO DA COMPETENCIA DO
JUIZO PRIMEVO, PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO.
SUSPENSAQ DA DECISAO PLENARIA DO TCE/BA, NO
PROCESSO N° TCE/005334/2015. AUTORIZACAO DA
EXCLUSAO DO MONTANTE RELATIVO AO IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE, INCIDENTE SOBRE A
REMUNERACAO PAGA A SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA, PARA FINS DE
CALCULO DE DESPESAS COM PESSOAL. AGRAVO
INTERNO NAQ CONHECIDO POR EXTEMPORANEIDADE.
CONFIRMACAO DA DECISAO MONOCRATICA DE FLS.
487/490. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
0009599-89.2016.8.05.0000 ¢ Agravo Interno n° 0009599-89.2016.8.05.0000/50001, em que
figuram como Agravante a ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA BAHIA e como
Agravado o ESTADO DA BAHIA.

" ACORDAM os Desembargadores integrantes da 1* Cémara Civel do Tribunal de
Justiga do Estf;tdo da Bahia, a2 unanimidade, em CONHECER ¢ DAR PROVIMENTO ao
AGRAVO ]DE 'INSTRUMENTO ¢ NAO CONHECER DO AGRAVO INTERNO
INTERPOS'[E‘O PELO ESTADO DA BAHIA.

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YSOTUYNJC3

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA BAHIA, contra a decisio p'ro]atada pelo Juiz de

Direito da 8 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador, qlie, nos autos da Acgfo
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Anulatoria de Ato Administrativo x‘1° 0525175-62.2016.8.05.0001, ajuizada contra 0 ESTADO
DA BAHIA, declarou, ex vi do art.'; 102, 1, “n”, da CF/88, a incompeténcia do Juizo a guo, para

julgar o feito, determinando a remessa dos folios ao STF.

Ao arrazoar (fls. 04/17), sustentou que estio presentes 0s pressupostos necessarios a
) ‘
concessdo do efeito suspensivo ao recurso manejado, mantendo-se a competéncia originaria do

processo sub examine.

Salientou que o decisum hostilizado confere interpretagdo ampliativa ao art. 102, 1,
“n”, da Carta Magna, haja vista que;,i a referéncia aos interesses de todos os Magistrados cinge-se
aqueles condizentes ao Ambito individual, ndo se estendendo as discussdes de cunho corporativo.

Destacou que, com lastro na jurisprudéncia do Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, a Justica Estadual possui plena competéncia para julgar as demandas que versem acerca
da Lei Or¢camentaria, ainda que haja interesse difuso da Magistratura estadual.

Ressaltou que a discussio da interpretagdo da Lei Orcamentdria ndo interfere nem
impede a atividade judicante do Ju!lgador primevo, em razio de ser matéria interna corporis do
Tribunal de Justica do Estado da Ba!hia.

Arguiu que, em relagio ao vitaliciamento de Magistrados, trata-se de argumento
genérico, nio estando a causa de p?’adir concentrada nesse ponto, salientando, além disso, que os
Juizes carentes de confirmagio ndo jultrapassam o patamar de 10% do quadro da Magistratura.

Defendeu a necessidadia da concessdo de tutela provisoria de urgéncia, respaldando-
se no perigo de dano, € que a esperé pelo provimento jurisdicional final acarretara consequéncias
nefastas, tanto para o Poder Judicidrio, quanto para a populagdo que dele se vale, a fim de
proceder a resolug@o de conflitos, considerando-se que os §§ 3° € 4° do art. 169 da CF prevéem,
dentre outras medidas, a exoneracz’ilo de servidores niio estaveis, ou, até mesmo, de Magistrados
em vitaliciamento. ]

Concluin, pugnando pegla suspensividade ¢ postulando o deferimento da antecipagdo
dos efeitos da tutela, detenninando,‘; até ulterior manifestacdo, a exclusio dos valores do Imposto
de Renda Retido na Fonte, incideélte sobre a rernunerégﬁo vinculada aos servidores do Poder
Judiciario do Estado da Bahia, pa!’ra caleulo do limite de despesas com pessoal. Finalizando,
buscou o provimento, revogando—scf a decisdo hostilizada. -

Colacionou aos folios cis documentos de fls. 18/451.

Deferiu-se a suspensivir,dade perseguida (fls. 487/490-v).

0 Conselheiro~prcsider’?te do TCE encaminhou o Oficio de n® 613/2016, informando
que cumpriu a decisdo prolatada nolInstrumentai.

O Agravado ofereceu contrarrazdes, as fls. 515 wsque 522, pugnando que o exame da

X1
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insurgéncia ficasse restrito 4 questdo da competéneia jurisdicional, afastando-se, portanto, a
exclusio dos valores de imposto de renda retido, dos servidores, no célculo das despesas de
pessoal e do limite prudencial do ente plblico e do Poder Judiciario.

O Estado da Bahia ofereceu Agravo Interno (fls. 523/534), postulando a reforma do
decisum que deferiu a suspenstvidade e, ao final, o seu provimento.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justiga, as fis. 539/540, registrou
que a participagdo da Fazenda Publica ndo configura, por si s6, hipotese de intervengido do
Ministério Pablico.

A AMAB apresentou contrarrazdes ao Instrumental Interno (fls. 583/596), pugnando

pelo ndo conhecimento do recurso, diante da auséncia de dialeticidade.

E o relatério. Decido.

Exsurgem dos autos a tempestividade do Agravo de Instrumento e o atendimento aos
demais requisitos de admissibilidade.

Ab initio, do exame dos folios, constata-se a apresentacdo Intempestiva das
contrarrazdes e do Agravo Interno, pois a intimagao, pessoal, do representante legal do Estado da
Bahia ocorreu em 06/06/2016 (mandado de fl. 511), tendo o prazo para oferecer resposta e
interpor a irresignagio passado a fluir na mesma data da ciéncia (art. 183, CPC), encerrando-se
no dia 19/07/2016.

Contudo, a resposta ao Instrumental e a insurgéncia contra o decisum monocritico,
somente foram protocolizadas em 28/09/2016, quando ja esgotado o referido lapso temporal, ndo

merecendo pois, ser analisadas, conforme dispds o § 5¢ do art. 1.003 do CPC.

Nesse sentindo:

APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE OFICIO - CONTRARRAZOQES
INTEMPESTIVAS - NAO CONHECIMENTO. ACAQO- REVISIONAL.
CAPITALIZACAO DE JUROS - CEDULA DE CREDITO BANCARIO -
POSSIBILIDADE. SEGURO PARA PROTEGAO DO SALDO DEVEDOR -
LIVRE CONTRATACAO. REPETICAO DE INDEBITO - RESTITUICAQ
EM DOBRO - AUSENCIA DE MA-FE. - As contrarrazdes intempestivas nio
podem ser conhecidas, o que deve ser suscitado de oficio. - A capitalizagdo de
juros em cédula de crédito bancario consiste em medida licita, com expressa
previsdo legal. - Inexistindo vicio de consentimento, ndo ha qualquer ilegalidade
na estipulagfo dos seguros para a protegio do saldo devedor. - Nao havendo ma-
fé na cobranga de valores, cuja previsio contratual existia e foi afastada, a
devolugiio deve ocorrer de forma simples, ndo existindo motivo para aplicagao

- do disposto no paragrafo Gnico, do artigo 42, do CDC. (TI-MG - AC:
10620150009053001 MG, Relator: Pedro Bernardes, Data de Julgamento:
04/07/2017, Camaras Civeis / 9* CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
20/07/2017) ‘
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AGRAVO INTERNO. AGRAVQ DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. INTEMPESTIVIDADE. NAG CONHECIMENTO. 1. Alegagdes
contidas no a‘gravo interno que ndo capazes de modificar a decisio monocratica
atacada, pois efetivamente intempestiva a interposi¢do do agravo de
instrumento. i 2. A tempestividade é um dos requisitos extrinsecos de
admissibilidade do recurso, importando emn ndo conhecimento o seu
desatmduneﬁto No caso, ndo se ignora as alegagdes do executado, no sentido
de que houvc equivoco quando do protocolo de agravo de instrumento perante o
1° grau de hurlsdlg‘,ao em marco de 2015. Descabido, por outro lado, o
recebimento Ido recurso nesta Instincia na medida em que o protocolo junto a
esta Corte se deu de maneira inequivecamente mtcmpestwa ndo se havendo
falar em pOISSlbllldddC de convalidagio do manifesto vicio processual. 3.
Manutengio | da decisio monocratica que ndo conheceu do agravo de
instrumento.] NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.
UNANIME. [(Agravo N° 70072068638, Segunda Cimara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 28/06/2017). (TJ-
RS - AGV: 70072068638 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de
Julgamento: 28/06/2017, Segunda Céamara Civel, Data de Publicagdo: Diirio da
Justiga do dia 04/07/2017)

Analisando-se o pedide de suspensividade do decisum guerreado, nos termos dos
arts. 300, caput, e 1.019 do novo CPC, vé-se que o seu deferimento exige a observéncia de dois
requisitos, a saber: o periculum in mora (perigo de lesdo grave ou de dificil reparacdo) ¢ a

verossimilhanga das alegagdes.

No caso sub oculi, os drgumentos agitados na irresignagdo, em exame perfunctorio,
r
- i . - o~ .
caracteristico desta fase recursal,‘; mostram-s¢ relevantes, pois a interpretacao de preceito
constitucional, no tocante a competencm originaria do STF, pressupde interesses privativo e

individual dos Magistrados, exuctuando -se 0 quanto relativo a outros servidores.
‘f

Nessa linha intelectiva jsegue o STF:

COMPETENCIA — SUPREMO - ARTIGO 102, INCISO I,
ALINEA "n", DA CONSTITUICAO FEDERAL. A competéncia
do Supremo prevista na alinea *™n" do inciso [ do artigo 102 da
Constitui¢io Federal pressupde o interesse da magistratura
nacional, situagiio juridica em que mais da metade dos membros
do Tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou
indiretamente interessados.

(STF - AO: 1828 PR, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 09/12/2014, Primeira Turma, Data de Publica¢io:
ACORDAC ELETRONICC Dle-021 DIVULG 30-01-2015
PUBLIC 02-02-2015)

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. ART. 102, I,

“N", DA CF/88. NAO CONFIGURAGCAQ. AUSENCIA DE
INTERESSE DE TODA A MAGISTRATURA NACIONAL.

X1

Este documento foi assinado digitalmente por LIDIVALDO REAICHE RAIMUNDOC BRITTO.

-89.2016.8.05.0000 e o codige POOOCO0OBLESS.

do eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

rocesso 0009599

asglna
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: YS5OTUYNJIC3

Se impresso, para conferéncia acesse o site http:l/esaj.tjba.jus.br/gsstghoicgrfn%rtg% o



£y e Ref.2183069-16

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA 5

TRIBUNAL DE JUSTICA
Primeira Camara Civel

AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(STF - ACO: 2444 SP, Relator: Min. TEORT ZAVASCKI, Data
de Julgamento; 24/06/2014, Segunda Turma, Data de Publica¢do:
DJe-160 DIVULG 19-08-2014 PUBLIC 20-08-2014)

Com efeito, ainda que a quaestio iuris possa atetar indiretamente os Magistrados, niio
se constata interesse inequivoco e exclusivo de todo o quadro, de forma a interferir na prestagio
jurisdicional, a justificar o deslocamento da competéncia, porquanto trata-se de matéria interna
corporis do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Assim, afastada a incompeténcia desta Egrégia Corte, e transposta a apreciagéo do
efeito suspensivo, cabe analisar a concessdo de tutela proviséria de urgéncia almejada.

Nesse interim, para o seu deferimento, escande-se, novamente, ex vi do art. 300,
caput,\do novo CPC, 'a observéncia de dois pressupostos, a saber: o periculum in mora (perigo de
lesdo grave ou de dificil reparacio) e a verossimilhanga das alegagdes.

Trata-se de Acdo Ordinaria aforada pela AMAB — Associagio dos Magistrados da
Bahia, que buscou a anulagdo de decisiio plenaria do TCE — Tribunal de Contas do Estado
(Processo n® TCE/005334/2015), que manteve o parecer da Consulta n° TCE/003829/2009,
entendendo inexistir fundamento legal para a exclusiio do valor relativo ao Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF, incidente sobre a remunerag@o dos servidores do Poder Judicidrio, quer
do calculo da receita liquida, guer do cdmputo das despesas totais com pessoal.

Alegou-se, também, que a parcela correspondente ao Imposto de Renda Retido na
Fonte dos vencimentos dos servidores nfo pode ser considerada como despesa com pessoal,
inexistindo violagdo 4 Lei de Responsabilidade Fiscal, configurando o decisum atacado uma
ofensa aos principios da razoabilidade e da isonomia.

No tocante ao perigo de dano, mostra-se patente que a prevaléncia do ato impugnado
acarretard impacto dfreto na administragio financeira do Poder Judiciario, sobrevindo graves
consequéncias, no sentido de obrigar a ado¢ao de medidas extremas, como a exongragido de
servidores em estagio probatdrio, inclusive Juizes em vitaliciamento, assim como a possibilidade
de haver o parcelamento de vencimentos, como vem ocorrendo em algumas unidades da
Federagdo. '

Dessa forma, o periculum in mora resta caracterizado, na medida em que o cédmpulo
do valor retido na fonte, é titulo de mposto de Renda, se considerado como despesa de pessoal,
impacta, significativamente, os limites impostos na Lei de Responsabilidade Fiscal, impondo a
tomada de providéncias drasticas, em respeito aos §§ 3° ¢ 4° do art. 169 da CF.

Nesse prismé, a Lei de Responsabilidade Fiscal é um marco da moralidade e

X1
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eficiéncia da gestdo fiscal, que positivou o principio constitucional implicito do equilibrio

orgamentario.

O referido Diploma Legal traz normas para os gestores publicos de todas as esferas
de governo ¢ de todos os Poderes, fixando regras para a geragio de despesas com pessoal, um dos
colorarios da gestdo fiscal responsavel. '

Desse modo, vale frisar os conceitos de receita corrente liquida e de despesa total

com pessoal, expressos na mencionada Lei Complementar:;

Art. 2. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: B
fcl IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de =
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, %1
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: bt
a) naj Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por 3
determinagio constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na ng

alineal 2 do inciso T e no inciso JI do art. 195, e no art. 239 da
Constitui¢ao;

b) no% Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagio
constitucional;

cyna Umao nos Estados e nos Municipios, a contribuigio dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténeia social € as
receltas provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art.
201 da Constituicio. [¢] .

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despclsa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo
com s ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder,
com |quaisquer espécies remuneratdrias, (ais como vencimentos e
vantagens, fixas € varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reforthas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantatlbrens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
comnjbuigées recolhidas pelo ente &s entidades de previdéncia.

§1° Os valores dos contratos de terceirizagiio de mdo-de-obra que se
referem 4 substituicio de servidores e empregados pitblicos serdo
contaplllzados como "Qutras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més ém referéncia com as dos onze imediatamentc anteriores, adotando-
$€0 r'(:gime de competéncia.

tronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas ef sua Ultima pagina.
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Perccbe-se, nessa linhalintelectiva, que o legislador deixou de explicitar, na descrigio

do caput do art. 18 da LRF, o Imposto de Renda Retido na Fonte como despesa com pessoal,

além de, na mesma conduta omissi\;a, nio contempla-lo no rol das despesas ndo computadas, para
o atendimento da receita corrente liquida.

Logo, impertinente a iriclusﬁo do IRRF na rubrica de despesa com pessoal.

Nesse diapasdo, com aldevida vénia, mostra-se relevante a transcrigdo de excertos do
pronunciamento exarado no Processo Administrativo TJ-ADM-2015/14655, de lavra da Chefia da

Consultoria Juridica da Presidéncialdesse Egrégio Tribunal:

Xin
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)
E preciso advertir, outrossim, que a constatacio nio é de que o
imposto de renda deva ser excluido da despesa com pessoal. Na
verdade, ele sequer chega integrd-la, considerando que a dedugiio &
implementada antes mesmo de efetivamente apurade o valor liquido
a ser creditado.
O raciocinio decorre de uma interpretaciio higida do sistema
constitucional, pelo que, data venia, inconsistente arguir, come fazem
alguns, que haveria, no caso, invasio da competéncia legislativa, ao
argumento de que a Lei de Responsabilidade Fiscal teria a natureza
de “norma geral”, na dicgiio do art. 24, da Constituicio da
Repiiblica, ao delinear a competéncia concorrente da Unifo, Estados
e Distrito Federal.
(...)
A toda evidéncia, além de nio se poder tomar como numerus clausus
o rol de exce¢des do art. 19, retro transcrito, o fate é que, como
" examinade, o imposto de renda retido constitui entrada sacada dos
vencimentos dos servidores e contabilizada come receita tributdria
do préprio Estado, pelo que nfie possui natureza de despesa com
pessoal e, por isso mesmo, consubstancia figura juridica que nio se
enquadra na tipologia do referido art. 18.
(..)
Nada obstante, avangando a argumentagiio para uma interpretacio
tendente a adequar a norma as peculiaridades de cada Ente, ¢ fato
de um Estado, Municipio ou do Distrito Federal eventualmente
considerar o imposto de renda para fins de apuracio da sua despesa
total com pessoal e, com isso, submeter-se aos limites impostos de
maneira mais restrita, n@o representa qualquer vilipéndio ou
prejuizo federativo, porquanto se traduziria em uma interpretagao
supressiva de uma faculdade, que, inclusive, aumentaria a
efetividade da norma, considerado que o dispéndio seria menor.
Dessa forma, ao considerar o imposto de renda retido como despesa
com pessoal, o Ente federative aumenta, por livre compreensio, a
limitaciio efetivamente estabelecida pelo art. 19, da LC n 101/2002,
recrudescendo o controle desejado pela legislacdo de regéncia.
E essa esséncia que parece emergir dos pareceres normativos
exarados por Tribunais de Contas de diversas unidades da
Federacio, que facultam o respectivo Ente a excluir (rectius: nao
considerar) o imposto de renda retido como despesa com pessoal.

(...

Cabe ressaltar, a.propdsito, o seguinte entendimento do Parecer Prévio n. 56/2002, do

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia:

Para efeitos de apuragiio da receita corrente liquida e de verificag¢ao
da despesa com pessoal, com fundamentos, respectivamente, nos
artigos 2° e 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser
excluidos de secus montantes, o valor da arrecadagaoe do Imposto de
Renda Retido na Fonte, incidentes sobre a folha de pagamento dos
servidores, na apuragio de uma e oufra.

Sua autenticidade podeé ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: YSOTUYNJC3
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.Nessa esteira, colaciona-se a ementa de decisdo prolatada pelo CNJ, em 6 de abril de
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2010, nos autos do Procedimento de Controle Administrativo n® 200910000041012, que tem por

requerido o Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia:

X1

PROCEDIMENTO DE - CONTROLE ADMINISTRATIVO
INSTAURADO DE OFICIO. RELATORIO DE GESTAO
IFISCAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. IMPOSTO
\DE RENDA RETIDO NA FONTE. PARCELAS QUE
INTEGRAM A DESPESA TOTAL COM PESSOAL. MATERIA
QUESTIONADA NA ADI N® 3889. DEDUCAO DE DESPESAS
COM PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS. FUNDO
VINCULADO. GRATIFICACAO DE SUBSTITUICAO.
CARATER REMUNERATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
DEDUCAO.

1. Procedimento de Controle Administrativo instaurado de oficio
pelo Plenario deste CNJ, com apoio nas informages prestadas
pelo Departamento de Acompanhamento Orgamentirio, a respeito
do Relatorio de Gestdo Fiscal do Tribunal de Justia do Estado,
relativo ao 1° quadrimestre de 2009

2. Constatacdo de que no calculo da despesa com pessoal, para
efeito de verificagiio do cumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, foram deduzidas despesas com
| lmposto de Renda Retido na Fonte, com aparente violagio das
Inormas dos arligos 18 e 19 da LC 101/2000 e do Manual de
Demonsiratives  Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (Portaria n° 462, de 03.08.2009). Além da dedugdo de
imposto de Renda, verificou-se dedugdo das despesas com inativos
e pensionistas, bem como de Gratificagio de Substitui¢o pelo
Tribunal.

3. A Sccretaria do Tesouro Nacional ¢ o oOrgdo central de
| contabilidade da Unidio (Lei n° 10.180/2001, art. 17) competente
para a edigio de normas gerais para consolidagdo das contas
{ publicas (LC 101/2000, art. 50, § 2°), enquanto ndo implantado o
conselho de gestdo fiscal mencionado no artigo 67 da referida lei
complementar.

4. A controvérsia sobre a validade da deducio das despesas
com Imposto de Renda Retido na Fonte no calculo da despesa
com o pessoal encontra-se submetida 4 cogni¢io do STF na
ADI 3889, proposta pelo Governador do Estade de Rondénia,
em 26/4/2007, contra o Parecer Prévio n" 56/2002 do Tribunal
de Contas do Estado. Expresso reconhecimente, pelo Ministro
relator Joaguim Barbosa, da repercussio nacional da decisdo
a ser proferida na ADI 3889. Impossibilidade de conhecimento
da matéria por este CNJ.

5. E valida a dedugio de despesas com pessoal inativo e
pensionistas no calculo total de gastos com pessoal quando tais

| despesas séo custeadas por recursos vinculados, ainda que por
| intermédio de fundo especifice (artigo 19, §1% VI da da Lei
1 Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — LRF).

{ 6. A despesa com a Gratificagio de Substituigdo tem cardter

remuneratdrio € integra o cdmputo da despesa total com pessoal,
prevista no artigo 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de majo de
2000 — LRF. Procedimento de controle administrativo
parcialmente conhecido e julgado procedente. (grifou-se).
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TRIBUNAL DE JUSTICA
Primeira Cimara Civel

Gize-se que os Tribunais de Contas dos Estados do Rio Grande do Sul (Parecer
Coletivo n° 02/2002 e Parecer n® 164/2007), Parana (Processos ns 304607/02 e 419468/06) e de
Santa Catarina (Decisdo n” 3721/2004) ja deliberaram acerca da legalidade da exclusio do IRRF,
incidente scbre os vencimentos dos servidores pliblicos, do ¢dmputo do célculo de despesas com
pessoal.

Por fim, cabe ressaltar qize nem o CNIJ invalidou a decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia, acompanhando ¢ entendimento do TCE/RD, tampouco o STF, através da
ADI 3889, suspendeu a eficacia do Parecer Prévio n. 56/2002, do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, ambos gerando efeitos desde 2002 (hé mais de 14 anos).

Ex positis, DOU PROVIMENTO AO PRESENTE AGRAVO DE
INSTRUMENTO, fixando a competéncia do Juizo primevo, para processar e julgar o feito,
bem como confirmo os efeitos da tutela de urgéncia deferida, liminarmente, suspendendo
a deciséo plenaria do TCE/BA, no Processo n° TCE/005334/2015, ¢ autorizando a exclusdo
do montante relativo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a remuneragio
paga a servidores do Poder Judiciario do Estado da Bahia, para fins de cdlculo de despesas
com pessoal. No que pertine a0 AGRAVO INTERNO, néo conhego do presente recurso, face

a sua intempestividade.

~ Sala das Sessdes da 1* Camara Civel, de de 2018.

PRESIDENTE

DES. LIDIVALDO REAICHE
RELATOR

PROCURADOR(A) DE JUSTICA

X
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