GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Ref.2185354-

Salvador, 20 de margo de 2019

OFICIO GAB N° 3 3/2019

A Sua Exceléncia o Senhor

GILDASIO PENEDO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE FILHO
D.DD. Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
NESTA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao respeitosamente cumprimenta-lo, reporto-me as Notificagdes n°® 000249/2019 e
000250/2019, referentes ao Processo n° TCE/010135/2018, que trata do Relatério de
Auditoria Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal 2° quadrimestre de
2018, com o objetivo de prestar os esclarecimentos requeridos. '

1. Contabiliza¢ao de despesas de PPP, no montante de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais), em modalidade e elementos indevidos (item 1.2.1.6,b):

A propésito do tema, a Diretoria de Contabilidade Pablica - DICOP expediu a
Orientacdo Técnica n°® 60/2017, atualizada em 09/10/2018, em que estabelece as
diretrizes para a Contabilizacao dos Ativos, Passivos e Contraprestagdes referentes aos
Contratos de Parcerias Publico Privadas - PPP em que o Estado da Bahia seja
signatério.

Consultada sobre o ponto em questao, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano -
SEDUR informou que “o erro material em comento fora devidamente sanado com a
formalizagio do 6° Termo Aditivo, estando os pagamentos sendo adimplidos na modalidade
67”. Acrescentou que o citado equfvoco nao ocasionou qualquer prejuizo ao erario,
requerendo, portanto, o acolhimento da regularidade do apontamento.

A providéncia tem o objetivo de evitar ocorréncias futuras haja vista que a
contabilizagdo supramencionada foi objeto de registro em exercicio j4 encerrado,
impedindo, assitn, a sua corregao.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcéo: E30DKONJI2
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2. Nao incorporacdo de valores do passivo da Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Paraguacu (Desenvolve) - Unidade Extinta:

Estabelece 0 MCASP que as provisdes devem ser reconhecidas quando estiverem
presentes os trés requisitos abaixo: a) Exista uma obrigagao presente (formalizada ou
nao) resultante de eventos passados; b) Seja provavel uma saida de recursos que
incorporam beneficios econémicos ou potencial de servigos para a extincdo da
obrigacao e c) Seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacao.

Nesse sentido e considerando recomendacgao expressa da douta Procuradoria Geral do
Estado, que detém a competéneia para valorar o documento suporte necessario ao
registro do fato contabil em casos que tais, a SEFAZ registrou contabilmente o
montante de R$ 11.984.038,60 (onze milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil, trinta e
oito reais e sessenta centavos), que corresponde aos “processos localizados apds exaustiva
e minuciosa pesquisa nos sistema de controle processual PGE.Net e SICA]”, conforme
informado pela PGE a este Tribunal, por meio do Oficio GAB PGE n° 260/2017, de
08/08/2017.

Novas incorporagfes, portanto, dependerdo do respaldo de andlise e posterior
orientacdo da PGE, na medida em que esta seja cientificada da existéncia de processos
no ambito judicial.

3. Fragilidade na fiscalizagdo das empresas beneficidrias de incentivos fiscais
(item 1.3.2.2,a):

A Secretaria da Fazenda compete fiscalizar o cumprimento das obrigacdes tributarias
assumidas pelas empresas beneficiarias do incentivo fiscal. Os diversos programas e
medidas tributarias adotadas no ambito do ICMS sdo previamente avaliados, tanto no

que diz respeito a aspectos legais envolvidos, como quanto & mensuracdo dos
possiveis impactos na arrecadagdo do imposto.

Em relagdo ao ponto propriamente dito, levantado pela i equipe de auditoria,
manifestou-se a Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE informando que
empreendimentos incentivados na forma de beneficios fiscais estdo sujeitos a um
acompanhamento sistemético que ocorre mediante avaliac¢io comparativa entre
compromissos assumidos em cada projeto aprovado nas reunides dos conselhos
regentes dos programas e informacoes colhidas periodicamente junto a essas empresas
e os érgaos publicos correlatos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: E30DKONJI2

2



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA _
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA

Ref.2185354-

Para tanto, a SDE monitora a execugdo dos projetos realizando consultas ao Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados do Ministério de Trabalho (CAGED), realiza
visitas técnicas as empresas beneficiadas, encaminha questionarios eletrdnicos cujos
dados informados sdo administrados pelo Sistema de Acompanhamento dos
[nvestimentos - SAI, etc.

4. Descumprimento da Meta de Resultado Nominal, extrapolando em R$
1.131.237.506,01 a meta prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2018 (item
L.5):

Esclareca-se preliminarmente que o Relatério sob andlise compreende apenas o
periodo relativo ao 2° quadrimestre de 2018, em que os valores apresentados ainda
néo contemplam a totalidade das rubricas previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, como, por exemplo, os Restos a Pagar.

Nesse sentido, ressalte-se que o Resultado Nominal relativo ao 3° quadrimestre de
2018, ja disponivel no site desta Sefaz (www.sefaz.ba.gov.br), indica a superagao da
meta em R$ 134,039 milhdes de reais, distante, portanto, de R$ 1,131 bilhdo de reais
indicado no ponto de auditoria em comento.

As projecdes das metas fiscais sdo efetivadas mediante a utilizacdo de pardmetros de
natureza dindmica. Sendo assim, durante a execugdo, a conjuntura atual e a condugédo
da politica econdmica impactam diretamente essas Metas.

Como fatores mais relevantes que contribuiram para o ndo cumprimento da meta de
Resultado Nominal estabelecida-na LDO, no segundo quadrimestre de 2018, estdo
algumas variadveis macroecondmicas e de registros contdbeis. Uma variavel de
impacto direto na composigao do estoque da Divida é o Cambio. Este foi estimado em
R$3,40 na LDO 2018 (Lei n° 13.727 de 05 de julho de 2017), oscilando seu valor para
R$3,80 em 31 de agosto de 2018, conforme o Boletim Focus/Bacen.

i -se, ainda, que a conjuntura macroecondmica 1 i
Registre da, g juntu nterfere diretamente nas
questdes fiscais do Estado, e dessa forma, se manteve a expectativa de que os
parametros retornassem a orla dos utilizados inicialmente para as Metas Fiscais.

Verificou-se, inclusive, que apds o 2° quadrimestre, as informagdes correspondentes a
Divida apresentaram sinais de decréscimo, mas nao o suficiente para convergéncia da
Meta estabelecida. Issonos levoua rever a meta estabelecida na LDO 2018,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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demonstrando assim, a opgao mais acertada, haja vista que o endividamento liquido
superou o esperado em 0,5%, percentual compreendido na margem de erro estatistico.

Cabe evidenciar, que a relagao Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida
se mantiveram em patamares sustentaveis do ponto de vista fiscal (64,1%).

Nunca ¢ demais recordar que os instrumentos de atuagao do Poder Executivo sdo a
arrecadacdo de receitas e a realizacao de despesas primdrias, estas ultimas nem
sempre passiveis de contingenciamento, em decorréncia de vinculagbes
constitucionais, como é o caso de Transferéncias aos Municipios, despesas com
servigos e agdes de satude, educacio, etc.

Por fim, registre-se que a meta de Resultado Primério foi devidamente atingida em
2018 comprovando a adogdo de medidas saneadoras e o esfor¢o do Poder Executivo
em utilizar as variaveis que dispde para aproximar o resultado nominal da meta
estabelecida.

5. Divergéncia de R$ 590.515.476,85 entre o valor publicado pelo Poder
Executivo e 0 apurado pela auditoria na rubrica “Outras Despesas de Pessoal
Decorrente de Contrato de Terceirizagao referente 3 SESAB (item I1.1.2.4):

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN estabeleceu, mediante o item 04.01.02.01,3 da
82 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, a obrigatoriedade dos entes da
Federacdo incluirem na apuracdo do limite total dos gastos com pessoal, a parcela
proveniente da contratagdo dos servigos publicos finalisticos de forma indireta, ou
seja, por meio da contratagao de cooperativas, de consorcios piiblicos, de organizagdes
de sociedade civil, do servico de empresas individuais ou de outras formas
assemelhadas.

Considerando tratar-se de matéria controversa, o Grupo de Gestores Estaduais -
GEFIN/CONFAZ encaminhou Nota Técnica a Secretaria do Tesouro Nacional - STN
em que argumenta, considerando aspectos juridico-legais, a necessidade de exclusado
do supramencionado item.

Para tanto, dentre outras fontes de critérios, 0 GEFIN/CONFAZ fundamentou-se no
Acorddao n° 2444/2016-TCU-Plenario (TC 023.410/2016-7), em que o TCU cita o
entendimento do STF (ADI 1.923), que, por sua vez, ndo considera obrigatéria a
inclusdo dos gastos com Organizacdes Sociais nos limites das despesas com pessoal,
conforme trecho abaixo:
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GRUPO H - CLASSE II - Plenario TC 023.410/2016-7 Natureza: Solicitagio do Congresso
Nacional Interessada: Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal.  Representagao legal:
nao ha.

SUMARIO: SOLICITACAQ DO CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS DO SENADO. INFORMACOES A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE
CELEBRACAQC DE CONTRATOS DE GESTAO COM ORGANIZACOES SOCIAIS POR ENTES
PUBLICOS NA AREA DE SAUDE E DA FORMA DE CONTABILIZACAQ DOS
PAGAMENTOS A TITULO DE FOMENTO NOS LIMITES DE GASTOS DE PESSOAL
PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 (LRF). ATENDIMENTO PARCIAL POR
MEIO DO ACORDAQ 2057/2016 - TCU - PLENARIO. AUSENCIA DE DELIBERACOES DO
TCU QUE RECONHECAM COMO OBRIGATORIA A INCLUSAO DE DESPESAS COM
ORGANIZACOES SOCIAIS PARA FINS DE VERIFICACAO DO ATENDIMENTO AOS
LIMITES COM GASTOS DE PESSOAL. ENTENDIMENTO DO STF (ADI 1.923)
CONFIRMANDO NAQ CONSISTIREM OS CONTRATOS DE GESTAQ CELEBRADOS COM
ORGANIZACOES SOCIAIS EM TERCEIRIZACAO DE MAQ DE OBRA. LEGISLACAQ QUE
INCLUI NOS GASTOS COM PESSOAL APENAS DESPESAS COM CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAQO DE OBRA QUE SE REFIRAM A SUBSTITUICAQ DE
SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS E A CONTRATAGAQ DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADQ. CONCLUSAD DE QUE AS DESPESAS COM CONTRATOS DE GESTAO
NAO DEVEM SER COMPUTADAS PARA FINALIDADE DO ART. 19 DA LRFE
CONSIDERACOES SOBRE OS RISCOS DA UTILIZACAQO ABUSIVA DO INSTRUMENTO.
DISCRICIONARIEDADE DO CONGRESS0 NACIONAL PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA. SOLICITACAQ ATENDIDA TOTALMENTE.

Ainda sobre a matéria e na mesma consulta o TCU esclarece:

1. Nao h4, na jurisprudéncia do TCU, deliberacdes que reconhecam como obrigatoria a
inclusdo de despesas pagas a organizagdes sociais que celebram contrato de gestdo com a
Unido para fins de verificagio do atendimento aos limites com gastos de pessoal
estabelecidos pela LRF. 2. Os fundamentos adotados pelo STF na ADI 1.923 confirmam que
os contratos de gestao celebrados com organizagdes sociais ndo consistem em contratagéo

de terceirizados. 3. O art. 18, § 1° da LRF e o art. 105 da LDO 2016 exigem apenas a

contabilizagiio dos gastos com contratos de terceirizagdo de méo de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos e a contratagio de pessoal por tempo
determinado; assim, nem todo gasto com terceiriza¢io de méo de obra o legislador elegeu
para fazer parte do calculo do limite de despesa com pessoal. Se a norma restringe os casos
de contabilizacdo dos gastos com terceirizagdo, com maior razéo conclui-se que as despesas
com contratagéo de organiza¢des sociais ndo devem ser computadas para finalidade do art.
19 da LRF. 4. A utilizagio abusiva da contratagio de organizacdes sociais pode acarretar
riscos ao equilibrio fiscal do ente federativo, cumprindo ao Congresso Nacional sopesa-los
com a realidade da assisténcia & saude e a necessidade de prestagdo desses servigos a
sociedade, bem como avaliar a oportunidade e a conveniéncia de legislar sobre a matéria,
de forma a inserir ou ndo no cémputo de apuragio dos limites previstos no art. 19 da Lei
Complementar 101/2000, as despesas com pessoal dessas organizagdes.
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O tema foi também objeto de discussdo na 25° e 26* Reunido da Camara Técnica de
Normas Contdbeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacdo, nos dias 10/05 e
23/10/ 2018, respectivamente.

Registre-se que, conforme Ata da 26* Reunido da citada Camara, em 23/10/2018,
representantes da STN indicaram a intengao de estabelecer regras de transi¢ao para a
inclusdo das despesas com organizacdes sociais nos calculos de limite de pessoal,
restando como encaminhamento as seguintes atribuicoes:

¢ Sera elaborada IPC que estabelecera as regras de contabilizagédo, classificadores
or¢amentarios, contas de controle e regras de fransicio nos seguintes
percentuais: 10% (2019); 30% (2020); 50% (2021); 70%; (2022) e 100% (2023);

¢ A IPC ira prever a regra de que, se tiver o devido controle, prevalece em
qualquer caso, o que devidamente apurado.

Diante de todo o exposto, o Estado da Bahia aguarda o desfecho da matéria,
ratificando, contudo seu entendimento, devidamente alinhado com o parecer do TCU
e do STF, acima transcrito.

6. Limitagdo do Fiplan em nio permitir a emissdo de relatorios da despesa paga
com detalhamento de subelemento o que inviabilizou o comparativo entre o
valor da receita patronal registrada nos Fundos Previdenciarios e aquela
recolhida pela Administragido Direta e Indireta ao FUNPREV e BAPREV, no
2° quadrimestre de 2018, por meio da modalidade 91 (item I1.2.6):

Os pagamentos da despesa orcamentéria sao registrados por meio da funcionalidade
NOB - Nota de Ordem Bancaria individualizando o pagamento do principal e de cada
consignatéria a ele vinculada.

A indicacdo de subelemento na inclusao da NOB poderia comprometer o desempenho
da funcionalidade, especialmente em processos cuja liquidagdo - LIQ - possuisse mais
de um subelemento e, a0 mesmo tempo, existissem vérios pagamentos a ela

associados (principal e consignatérias).

E importante acrescentar, todavia, que o Fiplan disponibiliza relat6rios e informacdes
por subelemento na fase da liquidagao da despesa.
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Aproveitamos o ensejo para reiterar protestos de elevada estima e distinta
consideracdo e nos colocar a disposicdo de V.Ex® para prestar informacdes adicionais e

esclarecimentos julgados necessarios.

Atenciosamente,

& m; DA A FILHO
ecretario da Fazenda

TCE-PROTOCOLO GE

9 E “_.F :
JRECEBIDQ A
EMio /o3 /%

Venicio 8. Jesukewixe
POSITIVA-GEIRO
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[TEMA — 252 Reunido da Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federagio.

N2 | OBJETIVOS ESPECIFICOS

10 | Processo de Convergéncia (Release 4) e Plano de Trabalho CFC;

11 | PCASP 2019 e MCASP 82 Edicdo;

12 | Novas Instrugdes de Procedimentos Contdbeis (IPC);

8 | Despesa com Pessoal - item 8 do dia 09/05/2018; e

13 | Encaminhamentas finais / Encerramento.

Data Hora (inicio] Hora {término) Relator
10/5/2018 9h00 18h00 Equipe Genap
COORDENADORES DA CTCONF

GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM - SUBSECRETARIA DE CONTABILIDADE PUBLICA

LEONARDQ SILVEIRA DO NASCIMENTO - COORDENADOR-GERAL DE NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADAS A FEDERAGCAO

Equipe Técnica - STN F

Nome Nome
ADRIANO SODRE DE MORAES GENOC JEANNE VIDAL DE ARAUIO GENOP
CLAUDIA MAGALHAES D. R. DE SOUSA GENOP MARIA JOSE P. YAMAMOTO GENOP
CRISTINA VIEIRA QUINTAO GENOP SERGIQ AMORIM DE OLIVEIRA GENOP
DANIELE MUNIZ DE 0. SILVA GENOP THIAGO DE CASTRO SOUSA GENOP
DANIELA MONTEIRO RODRIGUES DE LIMA GENOC WASHINGTON NUNES LEITE JUNIOR GENGC
PARTICIPANTES
Titulares

Institui¢do Representada

Titular

Assessor Técnico

ACADEMICOS DE NOTORIO SABER

RICARDO ROCHA DE AZEVEDO

ALBERTO WEIMANN GERGULL

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS
DE FINANGAS DAS CAPITAIS (ABRASF)

LUCY FATIMA DE ASSIS FREITAS

ERICSSON MARCEL SALAZAR PINTO

FLAVIA ROBERTA BRUNQ TEIXEIRA

SUANI ALVES DOS SANTOS

ALMEIDA

ABRASF
JOSEDILTON ALVES DINIZ XRXHRXEXO OO0 XX
ATRICON MARCOS ANTONIO DA COSTA X0OO00COAONBOGAAONAAO0OCOOONNX XX
MARCOS UCHOA DE MEDEIROS XXXHOOCOOXXHURXEAIX KKK XXX XAAKXK
CAMARA DOS DEPUTADOS DAYSON PEREIRA BEZERRA DE ELISANGELA MOREIRA DA SILVA BATISTA

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS
{CNM)

DIANA VAZ DE LIMA

JOSE RAFAEL CORREA

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE {CFC)

PATRICIA SIQUEIRA VARELA

XOOOOGCOOOCOCOOONOCNOXNXXX

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO {CNMP)

CLEITON AMAURY DA CRUZ DIAS

ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO

GRUPO DE GESTORES DE FINANCAS
ESTADUAIS DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA {GEFIN/CONFAZ)

HELIO SANTOS DE OLIVEIRA GOES

LAILA RODRIGUES ROCHA

MANUEL ROQUE DOS SANTQS FILHO

CARLOS ALBERTQ MIRANDA MEDEIRQS

FLAVIO GEORGE ROCHA

JULIANA DANIELA RODRIGUES

OO XXX XX

GILBERTO SOUZA MATQS

JOSE LUIZ MARQUES BARRETC

RICARDO BORGES DE REZENDE

INSTITUTO RUI BARBOSA {IRB)

XK XXAKHOXHXAXRXARNXX

JORGE PINTO DE CARVALHO JUNIOR

LUCIANE HELDWEIN PEREIRA

NATALIA APARECIDA FERREIRA

VALDICK GONCALVES RIBEIRQ
BOMFIM

JULIO CESAR DOS SANTOS MARTINS

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTQ E GESTAQ {(MPDG)

RODRIGO OLIVEIRA DE FARIA

JOSE ROBERTO DE FARIA

S5TN

Ata de Reunido

GILDENORA BATISTA DANTAS
MILHOMEM

LEONARDO SILVEIRA DO NASCIMENTO

LEONARDO LOBO PIRES

ALBERTO CARDOSO

LEONARDO NASCIMENTO

JOOCOOOOOOOCCCOOGO0OOOCOOCCOOOOO

Documento Inpressco na Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia por teresinha

Pagina 1 de 13

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: E30DKONJI2



i j ( 'IE§ounoNAédeA:l

CCONF ;- COORDENACAQ-GERAL DE NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADAS A FEDERAGAQ

Ref.2185354-9

SENADO FEDERAL, DENTRE AS CONSULTORIAS
TEMATICAS.

JOAO HENRIQUE PEDERIVA

MAURICIO FERREIRA DE MACEDO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO {TCU)

ALESSANDRO AURELIO CALDEIRA

JOAQUIM RAMALHO DE ALBUQUERQUE

DULCE ri;nAalA ALVES DA ROCHA
COELHG

EDUARDO TIMBO TAHIM

! Orgio

Nome
PREF. DE SAC
ABMAEL EVANGELISTA DA ROCHA BERNARDO DO | LILIANE MARIA NOVAES SEFAZ
CAMPO
GOVERNO DO
ACIR JOSE HONORIO BUENOD TCE-PR LUANA LUIZA GONCALVES DE ABREU HEY | ESTADO DE
RONDONIA
TRIBUNAL DE TRIBUNAL DE
CONTAS DO CONTAS DO
ADRIANA VIANNA PASSOS VALENGA LUIZ ANT NT
G %STADO DO RIO UIZ ANTONIO SANTOS MEDEIROS ESTADO DE
DE JANEIRC ALAGOAS
ASPEC
ALAN FERREIRA DA SILVA INFORMATICA LUIZ GONZAGA GOMES DERCY SAPITUR
TRIBUNAL DE
GONTAS DE PREFEITURA DE
ALANA ALICE DA CRUZ SILVA S:ANT A MAIKON DAVID GUILHERME DE SOUZA SAQ PAULO
GATARINA
TRIBUNAL DE
. MARCELLO JORGE DE CASTRO AZEVEDO | CONTAS DO
ALCEBIADES BRUNO FILHO TCE-RR ROMEIRO ESTADO DE
ALAGOAS
| PREFEITURA DE
ALUIZI L SOL DE OUIVEIRA TCE-R MARCELO PIERANTOZZ| GONCALV ph
UIZIO 50L S0 ! 0 CELO 0ZZ| GONGALVES SAQ PAULD
|
ALLAN CARDOSO DE ALBUQUERQUE TCE-RO MARCIA HELENA HOKAMA RAZZINI TRIBUNAL DE
i CONTAS MS
ALVARO SIERPINSKI DO NASCIMENTO PREF.MUNICIPAL MARCIA MARIA NANTES DIAS SEFAZ
DE POJUCA
TRIBUNAL DE
CONTAS DO
AMARQ DA SILVA JUNIOR PBH MARCIO FERNANDO VASCONCELOS PAIVA | ESTADO DO RIQ
GRANDE DO
NORTE
SECRETARIA DA
. FAZENDA DO
ANA LUCIA ALVES FERREIRA SEFAZ TO MARCO AURELIO BORGES NEVES ESTADO DA
BAHIA
Pl
ANDRE LUIS SANT ANA RIBEIRO MP-BA MARCUS VINICIUS PASSOS DE OLIVEIRA | CONTABILIDADE
PUBLICA
MARGARETH BRAGA NEVES FRAGOSO PREFEITURA
PREFEITURA DE MUNICIPAL DE
ANDRE SIMOES AMORIM VALE REAL BELO
HORIZONTE
ANDREA $IMONI KIEKOW MUNICIPIO DE | MARIA DE LOURDES RODRIGUES PREFEITURA
VALE REAL
SECRETARIA DE
ANDREA TEREZINHA VITALI ESTADO DA MARIA CONCEICAQ AP, DA COSTA fSlEZF[E)'ETEgRAADE
FAZENDA 5C
UN;IVERSIDADE
ANTONIO FIRMINO DA SILVA NETO FEDERAL DE MARIA ISABEL DA SILVA COSTA
CAMPINA
GRANDE
PREFEITURA DE
ANTONIO JOSE ALMEIDA VERAS SAOLUIS- Ma | MARIA LUIZA FIRMINO SES RR
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ANTONIO JOSE JESUS DOS SANTOS TCE - BA MARIA LUIZA SEEMANN SEFAZ/SC
PREFEITURA
ARLINDO JOSE SIQUEIRA COSTA JUNIOR SEFAZ MARIA RAIMUNDA ALVES PENA MUNICIPAL DE
POJUCA
BRENO PEREIRA DAHAS SEFAZ MARIA RITA FELIPE DA SILVA CONTASP
BRUNO RAPHAEL SARMENTO MORAES ABACOTI MAR[LIA CELESTINQ XAVIER PBH
CAMARA
CAMILA ALEXANDRA MAIER BALDRESCA TCM - 5P MARISTELA M AMORIM MUNICIPAL DE
' CAMACARI
PREFEITURA
CARLOS MUNICIPALDE | MAXWELL DE MORAIS CHIANCA INFO PUBLIC
INFORMATICA
MARI
INSTITUTO DE
SEGURIDADE DO PREFEITURA DE
CARLOS HENRIQUE DA ROCHA SANTCS SERVIDOR MAYKON CARMINATTI DE FREITAS SAQ PAULO
MUNICIAPAL
TRIBUNAL DE
FACULDADE CONTAS DO
CATIA MARIA FRAGUAS VEIGA CNEC ITAJAT MAZERINE HENRIQUE CRUZ LIMA ESTADOD DO
Plauf
CLAUDIA MARQUES DE SOUSA TOSCANO CGE-PB MICHELLE CUIABANC COSTA MT SECRETARIA
DE FAZENDA
CAMARA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
CRISTIANE BERRIEL LIMA DA SILVEIRA COMENDADOR NELSON HENRIQUE DE CARVALHO A0 FRANCISCO
LEVY GASPARIAN DO CONDE
TRIBUNAL DE PREFEITURA
CONTAS DO MUNICIPAL DE
DANIEL REUS DA SILVA ESTADO DO R0 | NOURIVAL DE SOUZA RESENDE FILHO BELO
GRANDE DO SUL HORIZONTE
CONTROLADOCRI PREFEITURA
A GERAL DO MUNICIPAL DE
DANIELLE ROBERTA MARQUES CABRAL
au ESTADO DA NELSON HENRIQUE DE CARVALHO SAQ FRANCISCO
PARAIBA DO CONDE
DANILO JORGE TAIRA SERRA DE CASTRO IPREV-MA NOURIVAL DE SOUZA RESENDE FILHO SEFAZ
TRIBUNAL DE
CONTAS DO
DENILSON BARBOSA SALOMAQ ESTADO DO PABLO HENRIQUE DE CARVALHO PEREIRA | IPREV-MA
AMAPA
DIEGO RAMOS FERREIRA DA SILVA TCE RJ PATRICIA RODRIGUES FERNANDES DE TCE/R!
OLIVEIRA
MINISTERIO
PUBLICO DO TRIBUNAL DE
DINALICE CHRISTIE LOBO MENDES ALVES ESTADO DO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS CONTAS DO MS
AMAPA
i TRIBUNAL DE
MUNICIPIO DE CONTAS DO
DREONE MENDES LUZERNA PAULD VITORIAND DE QLIVEIRA ESTADO DO
PARANA
TRIBUNAL DE
CONTAS DO
EDESIA FURLAN ZRO'S;J::L DE PEDRQ EDUARDO ALVES ESTADO DE
MATO GROSSO
DO SUL
EQUIPLANO MUNICIPIO DE
EDMAR BERGAMO MARTINS DO NASCIMENTO SISTEMAS RAFAEL DOS SANTOS FERREIRA CAMACARI
MINISTERIO SECRETARIA DA
PUBLICO DO FAZENDA DO
EDUARDO ALVES MAIA NETO ESTADO DO RAIMUNDO GIBERNON DE ALMEIDA ESTADO DA
AMAPA BAHIA
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PREFEITURA
EDY CLEITON SILVA DE BRITO MUNICIPAL DE | RAFAEL DOS SANTOS FERREIRA MUNICIPIO DE
SAO DESIDERIO CAMAGARI
ELIANE MAGDA ROCHA %REFE”URA 00 :EEEELT::ODA
MUNICIPIO DE | RAIMUNDO GIBERNON DE ALMEIDA
$A0 PAULO ESTADO DA
i BAHIA
ELIONAI DIAS DA PAIXAO MINISTERIO
I:’OB. DO ESTADO | RAFAEL DOS SANTOS FERREIRA 2’::::2:;3 DE
DO AMAPA
ELISANGELA SANTOS FERNANDES ELOS SECRETARIA DA
CONSULTORIA E FAZENDA DO
S;ISTEMAS EM RAIMUNDO GIBERNON DE ALMEIDA ESTADO DA
CONTAB. PUB. BAHIA
EMERSON ONOFRE PEREIRA PREFEITURA DO
:\‘ﬂumclpro DE | RAFAEL DOS SANTOS FERREIRA g‘m:g:;? OE
SAO PAULO
ENEDINO SILVEIRA COSTA JUNIOR TRIBUNAL DE SECRETARIA DA
CONTAS DO FAZENDA DO
E:STADO of RAIMUNDO GIBERNON DE ALMEIDA ESTADO DA
SERGIPE BAHIA
FABIO MARTINS MATTOSO CAMARA SAPITUR RAUL CANCIAN MOCHEL TCE/MA
FELLIPE THURLER MACEDO c{aMARA
MUNICIPAL DE
":‘ AJANO DE REGINALDO DE SOUZA MENDES ABACO TI
MORAES
FERNANDO CARLOS GUIMARAES AGUIAR SEFAZ PREFEITURA DO
RENATA FARIAS FREIRE DE SOUZA MUNICIPIO DE
SAD PAULO
GENIVALDO FIRMINO DE OLIVEIRA SECRETARIADE | o\ o conncion cOSTA SEFAZ
FAZENDA
AL SECRETARIA
GEORGENES CAIUBA PONTES TGE ACRE-AC | RICARDC ANDRE DE HOLANDA LEITE DA FAZENDA DO
ESTADO
GILSON ROBERT ARAULO m'e MARANHAO | RICARDO GUERRA RMG
i INFORMATICA
GIOVANNA FERNANDA BORGES LOGUS RICARDO JOSE DA SILVA TCE/SC
INEORMATICA
HELIO SILVEIRA ANTUNES TCE-SC RICARDC MEDEIROS DE QUEIROZ CENCAP
HELOISE REZENDE DA SILVA TRIBUNAL DE
TRIBUNAL DE CONTAS DO
JUSTICA DO MS ROBERTO ALVES RIBEIRO ESTADO DO
PARANA
HENRIQUE APARECIDO VICENTE INSTITUTO DE
ﬁ&::gﬁ%'g?o RODRIGO MATHIAS PRAXEDES DA SILVA | SEFAZ
SBG - SBCPREV
HIGO HENRIQUE MARIANO DA SILVA Cos -
COJ:JDOMI'NIO RODRIGO SOARES DE VASCONCELOS SEPLAN/MA
DE SOLUCOES
ILDECLEIA ADAMOVCZ SALDANHA PREFEITURA ROSANE MORETTI TCE-RS
MUNICIPAL DE
BELO
HORIZONTE
JANETH APARECIDA LINS QUEIROZ PREFEITURA ROSEMARY SOUSA DA SILVA CRCPA
MUNICIPAL DE
CAMPO GRANDE
JONATAS SOARES ARAUJO TCE{TO ROSILENE DO SOCORRO GARCIA ARANHA | SEFA - PARA
TRIBUNAL DE TRIBUNAL DE
JUSTICA DO CONTAS DO
JORGE UCHOA DE MEDEIROS esT ino oA RUTE PERASSOLI CORDEIRO ESTADO DO
PARAIBA PARANA
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JOSE ALEXANDRE DE AQUINO NETO TCE/TO RUTH HELENA DELGADQ BASTOS TCE PARA
PREFEITURA DO TRIBUNAL DE
JOSE DE SOUZA SILVA MUNICIPIO DE | SANDRA PEREIRA MEZZOMO CONTAS DO
SAQ PAULO ESTADO DG RS
JOSE FRANCISCO VIEIRA IUNIOR TCE/MG SERGIO DE CARVALHO TROMBINI g"EFlfSE/ SPOA/CO
SECRETARIA DA
MEGASOFT FAZENDA DO
JOSE HOSANAN INACIO INFORMATICA SERGIQ RICARDO RODRIGUES SILVA ESTADO DO
PIAU[
JOSE MARDOVAN CARVALHO PONTES IPREV-MA SHAYENNE CRISTINE PAES CARREIRO | TCE PARA
PREFEITURA DE
JOSE NIVALDO CLIVEIRA GOIS TCE SE SONETE DIOGO PEREIRA J-PARANA
INSTDE
. SEGURIDADE DO ASPEC
1OSE OLIVEIRA ARAUJO NETTO SERV MUNICIPAL | SILYIA MARIA LIMA SILVA INFORMATICA
CAMACARI
TRIBUNAL DE
CONTAS DE SYLVANA MARIA DE CARVALHO CARLINI | SECRETARIA
JOSE RICARDO PANIAGUA JUSTING MATO GROSSO | MONTE DA SILVA FAZENDA
DO SUL
ENTIDADE
JOSELIA MARIA DE SOUSA RAMOS MUNICIPAL THIAGQ JUSTIND DE SOUSA CGE-R!
TRIBUNAL DE
PREF. DE BELO CONTAS DO
KEILA CRISTINA REIS HORIZONTE TICIANA DE OLIVEIRA SOARES ESTADO DO
TOCANTINS
SEFIN-
LEANDRO MENEZES RODRIGUES TCE PR VALBERTO ALVES ABREU FORTALEZA
LEANDRO TADEU SOUZA DOS SANTOS TCE - RS VANESSA FONSECA SODRE ZRO':;J:\“:L DE
ENTIDADE VEM
LEILA MARCIA SOUSA DE LIMA ELIAS VERONICA DIAS VIEIRA CONTABILIDADE
MUNICIPAL
LTDA
LEONARDQ DE BRITO AQUINO SOARES SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO | WAGNER YUICHI CAPELLI SEFAZ
E ORCAMENTO
TCEDO
LILIA BARBOSA TCE-MA WARLEY FERREIRA GOIS TOCANTINS

O tema “PCASP 2019 e MCASP 82 Edicio” foi apresentado pelos representantes da STN {Leonardo Nascimento, Bruno
Mangualde e Washington Junior) e 0 material esta disponivel no site da STN no link: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/cteonf

Discussdes:

Jorge de Carvalho {IRB} comentou que uma mudancga na estrutura do MCASP deve ser bem pensada, ja que o momento é de
muitas mudangas, podendo gerar duvidas aos usudrios do MCASP. Sugere trabalhar com a teoria do pertencimento. Assim,
seria melhor discutir primeiro essas mudancas propostas na Secofem. Ele tem duvidas de como seria tratada a contabilizagdo
or¢amentdria nessa nova proposta de estrutura {se estaria dentro do nucleo patrimonial). Entende também que o
ordenamento do nicleo de informacdo seguir o modelo do PIPCP ndo seria uma boa estratégia, sendo que o Manual da
FIPECAFI seria um bom exemplo a ser seguido, em relacdo a estruturacdo. Finalizando, menciona gque muitas normas NBC TSP
foram trazidas para o Manual, algo dificil de ser compreendido. O Manual deveria dizer como executar a norma. N3o vé ganho
em trazer o texto da norma para o Manual, sem exemplos.

Washington Junior {STN) agradece as contribuiges relevantes e ressalta que é importante a colaboragdo de todos, pois a STN
precisa dessa “visdo da ponta”, dos usudrios finais do Manual.
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Bruno Mangualde (STN) informa que a nova estrutura do MCASP teria uma abordagem completa, onde o ndcleo trataria cada
assunto de maneira completa, considerando as vertentes orcamentérias, as patrimoniais e as de controle. Em relagio & ordem
que os conteddos seriam exibidos, o objetivo é seguir uma ordem mais adequada 3 Federagio, com objetivo de atender os
anseios da Sociedade. Fihaliza mencionando que se o MCASP utilizasse, por exemplo, a ordem do Manual FIPECAFI, poderiam
haver questionamentos da Federacdo.

Ricardo Rocha {Académico) fala que o formato atua] em PDF do MCASP talvez ndo seja o melhor, devendo ser pensado um
formato mais leve, com outras complementagbes como videos, para instrumentalizar determinados assuntos. Tem dificuldade
com a estrutura de datas do MCASP e acha que seria melhor a estrutura de refeases, que mostrasse os pontos que foram
mudados entre cada versdo do manual. Também questiona o fato de s6 estar se propondo alteragdes do MCASP, sendo preciso
rever o MDF também. Finalizando, sente falta de diséuss'c")es de planejamento, com a Secretaria de Orgamento Federal - SOF,
sobre projegdes de superavit primario e nominal.

Leonardo Nascimento (STN) falou que esta sendo pelnsado, para as novas edigdes do MDF, uma reestruturacio do formato,
para ter um “padrdo web” que facilitasse a navegacio.

Diana Lima {CNM) destaca grande evolugdo do MCASP, parabenizando a equipe. Sugere a criagdo de um anexo 2, de casos
praticos detalhados. Além disso, propBe gue as mudahcas da nova versdo sejam destacadas, em negrito, como ocerre com as
IPSAS, além de trabalhar com notas explicativas, detalhando as medificagtes, Em relagdo ac PCASP, entende que é dada muita
&nfase nas contas que vao entrar e que vio sair, enqua'nto o foco deveria ser como lidar com as contas transitdrias. Finalizando,
cita a necessidade de discutir o plano de contas federalizado, para evitar o “de — para”.

Gildenora {STN) agradece as sugest&es e diz serdo consideradas no planejamento dos trabalhos da STN,

José Barreto (GEFIN) retorna um questionamento do ciia anterior, de se a Unido ja adota conta corrente no ativo dos bancos.
Entende também gue as mudangas propostas no Mapual devern estar mais exemplificadas, principalmente as normas que
estdo sendo convergidas. Finalizando, afirma que gs “de-para” de uma edicio para outra do MCASP devern ser mais
detalhados,

. I .
Bruno Mangualde {STN) falou que a Unido adota a conta corrente dos bancos, tendo detalhamento das disponibilidades. Sobre
o MCASP, informa que mais detalhamento das informagdes e apresentagio de maneira mais direta sio preccupagtes da STN,
para ter uma informagdo mais transparente, que é uma diretriz institucional da STN.

Suani (Abrasf) enfatiza gue a NBC TSP 19, que trata de Acordos Conjuntos, deveria abarcar as Parcerias Pablico-Privadas - PPP.
Também menciona que a contabilizagdo dos fundos garantidores das PPPs ndo estd descrita no MCASP, nio abarcando a
execu¢do de fundos garantidores, Finalizando, entende que deveria ser feito um apéndice no Manual, associando o assunto
tratado as normas nacionais e internacionais referentesjao tema.

Bruno Mangualde {STN) menciona que a norma gue abqrda especificamente a PPP é a NBC TSP 5, que trata de concessdes de
servicos pdblicos pela ética da concedente, norma que jé foi convergida e incorporada ao MCASP, mas nada impede que alguns
pontos da contabilizagdo da SPE possam ser discutidos nessas novas normas. Também menciona que até agora a STN nunca
se deparou com a questdo de execugdo de fundos garantidores de PPP, mas que esse assunto pode ser melhor trabalhado pela
STN. Por fim, informa que a sugestéo de criagdo do apéndice é um dos motivos da mudanca proposta na estrutura do MCASP,
pois ao tratar com o conceito de nicleo de informagdo, em suas mais diversas vertentes (orgamento, patrimdnic e controle),
seria possivel apontar as normas que foram analisadas q'hando da elaboragdo daquele texto do MCASP.

Felipe (CFC) incialmente gostou da nova proposta do MCASP com a criagio do capitulo para o Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contédbeis Patrimoniais — PIPCP. Entretainto, depois de ouvir os comentdrios dos outros colegas, acha que a
mudanca poderia gerar mais confusfio para os usudrios no curto prazo, Também comenta que apesar da dificuldade de
implementagdo dessa mudanga estrutural, a STN ndo deveria abandonar esse projeto. Entende que, de maneira alternativa,
poderia ser mantida a estrutura atual do Manual, mas sendo criado um anexo, com um guia de implementacdo do PIPCP.
Finalizando, comenta que o anexo de perguntas e resposStas n3o foi atualizado na dltima edigdo e que seria importante sua
complementagdo.
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Gildenora (STN) agradece as sugestdes e menciona que serdo consideradas no planejamento dos trabalhos da STN.
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Natdlia {IRB) fala que a manutengdo da mesma edi¢do do MCASP por 3 anos & excelente, mas pode gerar problemas quando o
PCASP for alterado, ensejando mudancas nas demonstracfies contabeis. Citou 0 exemplo dos “Atives ndo circulantes mantidos
para venda”, que foi jogado no circulante.

Gildenora (STN} agradece e mencicna que é um ponto importante de aten¢do e de integragdo entre as coordenagdes de
contabilidade da STN, pois muitas vezes a CCONT cria uma determinada conta que n&o é atualizado no MCASP, o gque pode
gerar esses problemas mencionados pela Natalia.

losé Ozanam (empresa de software) menciona que é importante detalhar as inclusbes e exclusdes do PCASP, além de informar
para onde vai o saldo remanescente da conta quando da sua altera¢do. Além disso, quando ocorrerem alteragfes no PCASP,
deve ser ter cuidado quanto ao reaproveitamento de cddigos de contas utilizados anteriormente, pois é bem dificil realizar
essas adaptagdes nos sistemas de tecnologia.

Washington {(STN) menciona que é uma regra de consisténcia da STN ndo reaproveitar codigos de contas que foram excluidas.

Marcus Vinicius (Pi contabilidade) fala que ainda que ¢ MCASP seja um trabalho de toda a federagdo, fica claro a importincia
da participagdo da STN. Com relagdo ao plano de implantagdo dos PIPCP, deveriam estar destacados na forma de
procedimentos patrimoniais. Com relagio ao prazo de publicacio da proxima edi¢io do Manual, entende que, publicago em
dezembro de 2018 para aplicacdo em janeiro de 2019, seria bastante complicado. Finalizando, v& no MDF uma boa referéncia
como modelo de manual, pois responde todos os tipos de problemas préticos. Colocar questes mais praticas no MCASP seria
importante.

Gildenora (STN) agradece as sugestdes e menciona que serdo levadas em consideracgio.

Cétia (Professora} atenta sobre a questdo do MCASP e os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais terem prazos distintos de
implantagdo. Muitas pessoas olham a vigéncia do MCASP e esquecem-se do PIPCP. Sobre a linguagem do Manual, entende que
ndo pode ser muito técnica, sendo o publico alvo ndo sera alcangado. Finalizando, retoma o ponto discutido pela Natalia {IRB),
da alteragdo no PCASP suscitar medificages nas Demonstragdes Contabeis, sugerindo que as Instrugdes de Procedimentos
Contébeis- IPCs que tratam sobre a elaborag¢do dos Demonstrativos poderiam ser atualizadas quando necessdrias, em fungio
de alteractes cu exclusdo de contas.

Elisangela (elos consuitoria) gostou da proposta de alteragdo da estrutura do MCASP, principalmente em relacédo a énfase aos
itens do PIPCP, j3 que estes sdo abordados no anexo da Portaria STN 548/2015 e também pelo fato de que alguns
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PCPs ja estarem com prazo vencido para sua implementagdo. Também concorda com
o Jorge (IRB}, de que os procedimentos orcamentdrios devem ser tratados de alguma forma na nova proposta de estrutura do
Manual, pois é importante para os técnicos de todos os entes, por direcionar a execucdo orgamentaria. Ela argumenta sobre a
importincia de uma politica de disseminagdo dos PCPs, pois ha um desconhecimento muito grande desses assuntos no nivel
estadual/municipal. Seria importante uma maior atuacdo dos Tribunais de Contas e dos Conselhos Regionais de Contabilidade
para disseminar esses conhecimentos. Finalizando, em relacdo ao PCASP, entende que PPA e Custos, apesar de terem uso
facultativo, deveriam ser avaliadas quanto ao uso no Plano de Contas ou em outro instrumento, para fins de controle social e
de prestacdo de contas.

Enedino (TCE-SE} engrossa o coro sobre a necessidade de mais exempios no MCASP. Quanto a proposta de nova estrutura,
entende que as IPSAS deveriam ser anexos do MCASP, devendo conter casos praticos. Com relagdo ao PCASP, sentiu falta da
sintese de alteractes ocorridas. Também trata da experiéncia da utilizaciio do PCASP estendido no seu estado, enfatizando a
dificuldade de sua utilizagdo, por conter contas utilizadas nos 3 niveis de federagdo. Acabam excluindo algumas contas, para
facilitar o trabalho dos municipics (para ndc haver uso indevido de contas). Finalizando sua participagdo, menciona que deve
haver um cuidado grande quando da exclusdo de contas no PCASP, devendo o Manual tratar do procedimento a ser adotado
para a transferéncia do saldo remanescente, informagio fundamental para o usudario ao nivel municipal.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: E30DKONJI2

Gildenora (5TN) agradece as contribui¢cdes e menciona que serdo levadas em consideracdo.

Item 12 - Novas instructes de Procedimentos Contdbeis (1PC)

Item 12.1 - Apresentagdo - Cessio Direitos Creditdrios
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O tema "Cessdo Direitos Creditrios” foi apresentado pelo representante da STN, Bruno Mangualde, e o material esta

disponivel no site da STN no link: httg:[[www.tesoul‘.lo.fazenda.gov.br[ctconf.

O objetivo foi apresentar a IPC que trata da cessdo de direitos creditérios. O assunto jé foi objeto de reuniBes anteriores da
CTCONF e a minuta de IPC j& tinha sido colocada emllconsulta publica, Em fungdo disso, o tema n3o foi aberto para discussdo,
sendo apenas para informacggo. |

!
Para fins da minuta de IPC, considera-se cessdo de direitos creditdrios como a operag¢do na qual o originador dos créditos
(cedente) cede seus créditos recebiveis a terceiro (ce?sionério}. Pode-se classificar a cessdo em duas modalidades:

a) Cessdo sem coobrigagdo: caracteriza-se é_omo uma venda definitiva do ativo, em que o cessionario ndo detém

direito de regresso sobre os créditos adquiridos; ii

|
b} Cessdo com coobrigacdo: o cessiondrio tern direito de regresso contra o cedente, na hipdtese de inadimpléncla dos
créditos da operagéo. |

Na cessdo de crédito em que o cedente é corresponsabilizado pela adimpléncia do titulo, ha direito de regresso quanto aos
direitos creditérios inadimplidos para o cessiondrio, entdo, o cedente permanece sujeito ao risco implicito dos recebiveis. Por
outro lado, na cessdo sem coobrigacio, a operacdo é estruturada de modo que a cessdo se dé de forma definitiva em refagéo
aos direitos creditdrios, ndo estando o cedente obrigado a compensa-los perante o cessionario, caso os devedores originais
(sacados) dos ativos cedidos ndo honrem seus compromissos.

Dentre os modelos de cessdo com coobrigacdo, o mais utilizado é a securitizag3o. Esta, por sua vez, apresenta duas variacBes
comuns, com relagde ao veiculo emissor para viabiliz%\gé‘o das operagdes, podendo ser por meio de sociedade de propdsito
especifico - SPE ou por Fundo de Investimento em Dirgitos Creditérios — FIDC.

|
Conforme a minuta de IPC, atualmente os dispositivos legais ndo permitem a cessdc de créditos tributdrios em cardter
definitivo {alienagdo definitiva), nem a cessdo de créditos tributdrios com cocbrigagio. Assim, as operagBes financeiras
possiveis relacionadas a créditos tributarios se assemelham a operacdes de crédito lastreadas em recebiveis. Portanto, assume-

se as seguintes premissas:

a. Risco no ente publico;

b. Captac¢do de recursos lastreada em recebiveisitributarios;

c. AsvinculagBes legais e a reparticdo tributéria devem ser necessariamente observadas quando do ingresso efetivo dos

créditos inadimplidos e realizadas pelo valor bruto. Fl
Assim, a operacdo seria considerada uma operagio de lt_:rédito, com natureza de receita orgamentaria de receita de capital e
com reparticao tributaria postergada {no momento em 1que o contribuinte efetivamente paga sua divida ativa}.

O encaminhamento dado a esse tema foi um ajuste pontual dessa IPC, com a inclusdo de uma conta redutora referente as
cotas de propriedade do ente publico, além da republicagdo da IPC, de modo definitivo. Ndo ocorreram discussBes sobre o
tema que teve carater informativo. '

Item 12.2 - Apresentagdo - Cessdo de Bens 1
&
A apresentacdo da IPC de Cessdo de Bens foi apresenta belo representante da STN Washington Leite, e o material estd
disponivel no site da STN no link: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ctconf
s N3o houve discussdo ﬂ

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: E30DKONJI2

item 12.3 - Apresentacao - Depésitos Judiciais

A apresentacdo da IPC de Depdsitos Judiciais foi apresenta pelo representante da STN Bruno Mangualde, e o material estd
disponivel no site da STN no link:
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Barreto (GEFIN): Afirmou gque a regulamentacdo do Conselho de Gestdo Fiscal — CGF estd preterindo os estados. Citou projetos
do Hildo Rocha.

Gildenora (STN); falou que pretende que o CGF seja um conselho para tratar das normas de contabilidade e dos demonstrativos
fiscais. Matéria tributdria ndo serd tratada no CGF pols ndo é tratada na Lei de Responsabilidade Fiscal. Citou projeto do
Pauderney Avelino que traz o entendimento dos legisladores da LRF e é esse férum que vem a substituir essa Cdmara Técnica.
Pediu apoio junto acs parlamentares para que o CGF n3o vire um palangue politico. A STN, o Ministério da Fazenda e os drgdos
de Controle tem acompanhado o andamento na Cdmara para ndo perder o tempo de contribuir. Afirmou que o projeto do CGF
ndo ha perdas para os Estados.

Flavio {(GEFIN): comentou a respeito da [PC dos depdsitos judiciais e disse que o GEFIN estd trabalhando nessa questdo e varios
estados estdo usando a nota técnica do GEFIN referente 4 LC 151. A respeito da EC 94 afirmou que no final do ano passado ¢
Estado de SC pegou o que a Lei permitia e montaram uma rotina contabil reconhecendo um passivo de 100% do valor levantado
e reconhecendo como receita de capital, operagdo de crédito. Houve questionamentos pelo pessoal da divida a respeito do
reconhecimento como operacdo de crédito, pois haveria impactos fiscais. Apds andlise, verificaram que ndo ha outro
tratamento a ser dado quando o Estado ndo é parte é pega aquele recurso para financiar despesa pUblica. Afirmeu gue o fundo
de reserva de 30% ndo é suficiente para pagar os outros 70% e que um dia esse dinheiro sera devolvido aos cofres puablicos,
comentou a respeito da rolagem de divida e sobre o passivo fazer parte ou ndo da divida consolidada liquida. Entendem,
contudo, que esta operacido de crédito estd fora dos limites. SC registra 100% dos depdsitos, mesmo os de terceiros. Houve
desdobramentos junto ao TJ. Acredita ser passivo, pois é entrada de dinheiro em caixa. Mas ha outros que defendem ser
provisdo, pois ndc tem prazo certo para devolugdo. Comentou a respeito da nota do GEFIN e disse gue sera encaminhado junto
com o roteiro contabil. '

Mangualde (STN): solicitou ac GEFIN gue envie os entendimentos.

Felipe {Gefin): pediu a sugest3o da insercdo de mais dois questionamentos.

1o Classificagdo orgamentaria: lides das quais o ente ndo faz parte, registra-se uma operacdo de crédito que pressupde uma
contratagdo formalizada junto a instituic8o financeira publica ou privada com prazo de pagamento, taxa de juros definidos,
corre¢do monetdria. O depdsito judicial € legal, constitucional. Se usarmos esse raciocinio sobra-se Outras Receitas de Capital,
que também niio é ideal, pois o outras é residual, o ideal seria uma classificagdo especifica. Verificar se ha possibilidade de criar
uma classificagdo especifica para os registros destes saques dos depésitos judiciais.

22 Questdo patrimonial, a NBC TSP 03 que trata de normas de provisdes que sdo passivos de prazos ou valores incertos. Seria
entdo uma provisdo, pois o prazo € incerto. Entende que o saque, patrimonialmente, independentemente das questdes
orgamentdarias, impactos fiscais e limite da divida, deve ser classificado como provisdo.

mtem B -Despesa com Pessoal - Transferido do dia 09/05/2018

O representante do GEFIN, Manuel Roque, fez a apresentacio do tema conforme material disponibilizado no “site” da
Secretaria do Tesourc Nacional, no item 8 de material de Discussdo (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ctconf).

Manuel Roque explicou que sua apresentacdo teve como base a Nota Técnica encaminhada pelo GEFIN & STN para contestar
a inclusdo na 82 edi¢do do MDF do texto que inclui no computo da Despesa Total com Pessoal as despesas decorrentes da
contratagdo, de forma indireta, de servicos publicos relacionados & atividade fim do ente publico, ou seja, por meic da
contratagdo de cooperativas, de consorcios publicos, de organizagdes da sociedade civil, do servigo de empresas individuais ou
de outras formas assemelhadas.

O representante destacou o paragrafo 12 do artigo 18 da LRF em que se prevé que devem ser incluidas no computo da despesa
com pessoal os valores dos contratos de terceirizagdo que se referem a substituicdc de servidores publicos.

Em seguida o representante passou a explanar conforme acérdio n2 2.444/2016 — TCU - Plendrio, cujo entendimento, na
leitura do Gefin, é que ndo ha obrigagdo de inclusdo dos gastos com as Organizagdes Sociais- OS5 nos limites das despesas com
pessoal.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: E30DKONJI2

Em seguida a representante da STN, Claudia, inicfou sua apresentagdo contextualizando como as demais contratacbes de forma
indireta foram inseridas no MDF com o entendimento de que devem ser computadas no valor de gastos com pessoal para fins
de atendimento ao artigo 18 da LRF, explicou que antes dessa inclusdo no MDF, a STN estava sendo questionada pelos entes
da federacdo por meio de ouvidorias e por tribunais que ja vinham tratando o tema com esse entendimento.
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Lembrou que o MDF é elaborado pela STN desde 2001 e desde entdo, vem tratando de indicar os modelos dos demonstrativos
que vdo compor os Relatdrios exigidos pela LRF, salientou que ha competéncia dos tribunais de contas na aplicagdo da regra,
e que os entendimentos que constarm do MDF tém carater indicativo, e servem de referéncia, um benchmark, mesmo gue haja
divergéncia, principalmente no calcule da despesa dm pessoal, na federagdo, sobre algum entendimento.

Ressaltou que a regra vale também para casos comola contratagio do médico como pessoa juridica, e também que o no caso
de o ente ja possuir um hospital publico e em um de:cerminado momento resolver efetuar um contrato de gestdo para gerir o
hospital, o recurso continua sendo o mesmo que custeava o hospital, inclusive o pagamento com pessoal.

A representante destacou que 3 época que foi apresentado esse entendimento de que as contratagdes de forma indireta via
QS ou OSCIPs deveriam compor 0s gastos com pess:oal a STN ja conhecia o entendimento do TCU firmado no acdrddo ne
2.444/2016 e que ele d4 margem a ambos os entendimentos.

Em seguida apresentou o acorddo, com posicionamentos da Secex-Saude e da Semag, frisou que hd um entendimente de que
existe um potencial risco de desequilibrio fiscal que|pode ser mascarado pela simples conversdo de um gasto com pessoal
passar para a forma de contrato de gestdo e sair dos limites das despesas de pesscal previsto na LRF. No Acord3o o TCU destaca
que sel entendimento ndo vincula os tribunais de coﬁtas dos estados, também destaca que hd necessidade de se mensurar e
informar o impacto das despesas referentes ao pagamento de pessoal de organizag@es sociais conveniadas.

A representante da STN, explicou que essas informages de gasto com pessoal precisam, no minime, serem apresentadas,
diante de grandes riscos & ordem fiscal e financeira.
Esclareceu que nde ha, no ambite da jurisdigdo do TCU, entendimento firmado acerca da inclusdo ou ndo das despesas como
sendo de pessoal, e que a inclusdo desse entendimento no MDF fol no intuito de preencher uma lacuna de entendimento.
Apresentou proposta de inclusdo de linha especifica) para as despesas de pessoal decorrentes das contratacdes de forma
indireta.

Disgussdo:

A representante do CFC, Patricia, informou que as Organizagfes Sociais — 0Ss - tém sido um tema de pesquisa conduzido por
ela, e nessas pesquisas sempre se indaga o porqué da contratagdo via OS, argumentou que da perspectiva do parceiro privade
& dificil entender o beneficic dessa contratacgio, explicou que a literatura, algumas pesquisas gualitativas ainda ndo concluidas
e algurnas pesquisas de campo ddo a entender que os contratos ndo se restringem a questdo financeira, ouv de apenas resolver
um problema de despesas de pessoal, mas também se relaciona a possibilidade de se obter sinergias entre os parceiros publico
e parceiro privado, em particular na drea da sadde a uso da expertise do setor privado e ainda existe a possibilidade de
contratar de acorde com o que o servi¢o pede, exemple do caso dos agentes de sadde que se fossem contratados por meio de
concurso publico ndo se atenderia a demanda principal. Pontos principais que devem ser considerados na argumentagao:
contrato de gestdo ndo se contrata insumos, mas sim contrata-se por resultados em relagdo a produgdo e qualidade. Ha formas
diversas de estabelecer estes contratos para prestar oslservigos e ndo a competigdo.

A representante explicou que a literatura aponta que ha uma interdependéncia entre setor privado e publico, e ha objetivos
comuns (entidades sem fins lucrativos} em diregdo a uma demanda especifica da scciedade. Portanto se a finalidade das 0§ é
contratarem por qualidade de produgio, entdo, entende que nio deveria segregar a parte da despesa de pessoal, porque o
gestor privado tem a liberdade de compor os insumos para prestar o determinado servigo. Entende que poderia haver
indicadores de qualidade, exemplo na drea da sadde, como tempo de atendimento, mas sempre como indicadores de
gualidade e ndc no sentindo de determinar o nL]mech:l e a gualifica¢do dos profissionais. Argumentou ainda que levar em
consideragdo a relagdo de interdependéncias que ha entre o parceiro pdblico e o privado, pois em muitas situagdies o parceiro
privado apresenta provisdes, e o setor publico, emcrise, faz contingenciamentaos afetando a prestacio de servicos diretamente.
£ favoravel  transparéncia dos gastos, e quanto esti sen}:io repassado ao parceiro, ndo somente com pessoal, inclusive maostrar
o total de quanto estd sendo repassado a 05. Entende que se as OS forem computadas no gasto com despesa de pessoal pode
inibir a prestacdo do servigo, a até o préprio modelo, entretanto, entende que deve haver o controle, mas ndo o controle da
despesa de pessoal, mas sim o controle de valor da ren'"luneracéo do contrato versus os riscos envolvidos nesses contratos,
inclusive para o parceiro publico estdo sendo considerados.

Manuel Rogque (GEFIN) — Complementou sua fala esclarecendo que ndo se trata de discutir se deve ou n3o ser computado, mas
que do ponto de vista legal a LRF ndo deixou claro a possil!.)ilidade de computar estes gastos, hd uma lacuna na LRF, e ndo somos
nds, CTCONF, que temos que preencher, explicou qué entende que a LRF deve ser revista para prever expressamente o
computo desses gastos no total de despesa com pessoal, ao contrdric disso abre o precedentes de estarmos criando
interpretagdes da LRF para situacdes que a LRF ndo prevé.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: E30DKONJI2

Lucy (ABRASF) — Explicou que considera primario coloca’lr no manual uma interpretagdo de que 0OS devem ser computadas
como despesa de pessoal, mesmo porque ha varias outras entidades que se enguadram no mesmo caso das 05, ha outras
entidades sem fins lucrativos que também deveriam ser estudadas e questionou porque apenas as 0S. No caso dos municipios,
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toda a educagdo infantil é viabilizada por meio de convénios por parte dos municipios com entidades dessa natureza. Entende
que deveria esperar um pouco mais, até que houvesse uma maior maturidade, e que ha risco na prestagdo dos servigos publicos
por meio dessas parcerias com essa interpretagdo. Questionou o entendimento do TCU ter sido limitado & Unido. Entende ser
uma questdo juridica, que envolve cutras questdes como a implementagioc de politicas nas dreas de sadde e educagio, e nio
contéhil. Argumentou que se fizermos a inclusdo nos limites de pessoal, seria o caos nos municipios. Entende que algo que é
parceria ndo pode ser necessariamente enquadrado nos quadros dos entes como terceirizagdo — que se trata de substituigdo
de mac de obra. Por fim disse que n3o fica cfara nem a forma de realizagdo das transferéncias, que o valor repassado nio
discrimina quanto é para pessoal.

Diana Lima {CNM) —Argumentou que ha uma questdo conceitual, legal e até mesmo de risce para o0 modelo. E vé que a maior
preocupacdo do GEFIN é de impacto financeiro nos limites com a despesa com pessoal, que afetard todos os municipios.
Sugeriu que o a impacto seja gradual.

O representante do GEFIN- Flavio, explicou que a contratacdo de médicos diretamente e outras contratagdes, nio tem
nenhuma davida que é despesa de pessoal, mas contratos de gestdo sdo relacionados a resultados, e ndo ha contratacdo de
pessoal, justificou que é uma relagdo privada, e ndo de direito plblico. O recurso enviado, por meio de uma subvengdo, pelo
estado é para o resultado, e ndo para a contratagdo de pessoal. Argumentou que por mais que o TCU tenha dado
discricionariedade para os demais TCs, 0 MDF é observado pelos Tribunais de Contas como norteador de suas decisdes. O
administrador publico s6 pode fazer aquilo que esta previsto em lei e OS ndo consta na LRF. O Administrader publico ndo tem

- ingeréncia sob a remuneracdo do pessoal das 0S, cujo foco do contrato é no resultado, zerando filas, realizando consultas, etc.
A prestagdo de contas é bem diferente daquela de despesas de pessoal. Enfatizou que LRF n3o trouxe isso expressamente,
mesmo sendo posterior ao marco legal das OCIPS. Ha outros limites na LRF, que podem balizar a responsabilidade fiscal,
enfatizou que se trata de um apelo do GEFIN, parque serdo cobrados pelos tribunais, direcionados pelo MDF.

O representante do TCU, Alessandro, lembrou que o acorddo 2.444/16 é de 21 de setembro de 2016, e que em 23 de setembro
de 2016, foi publicade uma reportagem do globo com um dos autores do texto do artigo 18 da LRF - que entendeu ser
problematica a interpretacdo do TCU no acorddo 2.444/16. Logo em seguida a Camara embargou o entendimento do TCU.
Enfatizou que qualquer intepretagdc de algum dispositivo da LRF tem que se lavar em conta o paradgrafo 12 do artigo 12 da LRF
que diz que a gestdo fiscal pressupde acdo planejada em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, ou seja, nas interpretacBes da LRF € importante lembrar os fins da LRF que é equilibrio das
contas publicas. Por fim, ressaltou que considera interessante a alteragdo no demonstrativo para melhorar a transparéncia.

O reprasentante do TCE-PB, Conselheiro Marcos Anténio, entende que a questdo é hastante polémica e que o debate se deu
de forma bastante interessante, reconhece as orienta¢es da STN como vélidas e lembra que a interpretagio da LRF tem que
se dé de forma sistemética de modo a preencher eventual lacuna, enfatizou que os objetivos da LRF: transparéncia e controle
das despesas e gastos com pessoal. Consultou prestagGes de contas de governadores, e constatou que em quase todas ha este
aspecto da terceirizagdo. Reconhece vantagens da terceirizacao, mas limitada ac que dispe a lei. Entende que todas as OSCIPs
que fizeram contrato na Paraiba tiveram problemas de irregularidade. Agora surgiram os modelos de 0§, que ainda estdo em
estudos pelo TC no estado da Paraiba. Reconhece o avanco na melharia do gasto publico. Ha pentos de vistas diferentes entre
os tribunais de contas e se comprometeu em trazer o material que mostra essa divergéncia de entendimento, oportunamente,
para analise da STN e mesmo internamente em alguns tribunais ha conselheiros que dissentem acerca da matéria.

O representante do IRB, Valdick, argumentou gue o assunto é polémico, pois trata da interpretacdo da LRF, e que quando o
legislador inseriu esse dispasitivo, pensou em coibir o famoso “jeitinho” para ampliar gastos com pessoal. Na questio de definir
se é ou ndo & terceirizagdo, o TCDF |3 se manifestou acerca da matéria, e entende que o termo terceiriza¢io ndo é o mais
relevante, mas sim a substituicdo do servidor publico. A analise deve ser efetuada com foco em se verificar se hd trabalthadores
substituinde servidores publicos e ndo a forma do contrato, se é por meio de contrato de gestio, 05 ocu QOCISP ou outra forma,
TCDF entendeu que a analise deve ser realizada caso a caso e nem todas as contratagdes seriam enquadradas como despesas
de pessoal, podendo segregar inclusive a parcela do contrato que configura substituicdo de servidores publicos e assim nem
todo o valor do contrato seria levado para as despesas de pessoal, mas apenas a parcela do contrato que se refira a substituir
servidores publicos. Scbre a LDO, o representante enfatizou que em sua opinido ndo poderia excepcionalizar, porque
contrariaria a LRF, a solucdo seria alteracdo legislativa, devolvendo a matéria para o congresso nacional.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas esto listadas em sua ultima pagina
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: E30DKONJI2

O representante, Ricardo Rocha, Academia —explicou que entende gue ha um problema, e que o argumento ndc deve ir pela
linha caracterizar OS ou OSCIP como despesa de pessoal. Argumentou que ja presenciou, pesscalmente, a criagdo de OS com
intuito de diminuir a despesa de pessoal do ente. Entente que a logica do modelo (OS/OCIPS) é outra: contratagdo por
resultado, por entregas. Contudo, mesmo nesses casos, pode haver substituicdo de mao de obra que devera ficar transparente
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para fins de atendimento a LRF. Entende que o entendimento ndo deve ser bindrio — ser ou ndo ser, mas que a andlise deve
ser efetuada caso a caso. Entende que o texto que sers construido nessa discuss3o ndo deve ficar binario, deixando margem
para a andlise ser efetuada caso a caso, ressalvada a questdo da substituigdo. Quanto a questdo que foi colocada da dificuldade
de segregagdo dos valores que se referem ao pagam'ento de pessoal, uma vez que a o pagamento se dd por muitas vezes por
meio de uma subvengio, entende que é que & possivel saber quanto daguele contrato serd destinado a pagamentos de pessoal,
exigindo apenas um controle maior. Por fim, entende que 2 LRF tem outras lacunas, como a renuncia de receita, etc., que
deveriam ser enfrentados pela CTCONF.

O representante, Alberto Weimann, Academia, afirmou que se um canjunto de indicadeores e fatos apontam para o evidente
colapso das contas de diversos entes da federag8o, sendo os mais graves a parte de previdéncia e despesas de pessoal, entende
que urge a ado¢do de medidas de produtividade, dentre elas citou o uso de Tl, meios digitais, revisio de processos, e uma
solugdo interessante que sdo as organizagBes soclais, eficientes para prover servigos pablicos. Entende que essas organizagges
sdo importantes, mas que por outro lado tem de haver maior transparéncia de informag¢do com qualidade e fidedigna, que
permita a prestacio de contas. Entende que computar esses gastos como pessoal efetuados pelas 05 é razodvel,
independentemente da forma.

O representante da CNM, Rafael, argumentou que observando as varias manifestages acerca do acérddo vé-se a dificuldade
em tratar o tema. Concorda carn as colocagdes do Representante do TCDF - Valdick, como sendo despesa de pessoal, mas que
deve ser analisado caso 2 caso, acredita gue ndo caberia ser taxativo no texto, mas sim que cada caso deveria ser analisado
individualmente, levando em conta o cumprimento |de metas, e outros indicadores, acredita que a transparéncia deveria
melhorar a anélise do computo dessas despesas com @S, Lembrou que hé outras dificuldades que os municipios enfrentam na
questio da execugdo das despesas na drea da salde cbmo as despesas que s3o efetuadas com recursos recebidos dos estados
e entram no computo das despesas com pessoal dos municipios, que, por isso, acha complicado colocar no MDF um texto
taxativo, sem que haja uma andlise caso a caso.

O representante Jalio Martins, Instituto Rui Barbosa, mostrou-se preocupado com a temética, particularmente no contexto do
Rl. Entende que este instituto é de suma importdncia para a realizagdo de politicas pablicas, em particular nas dreas de
educacdo e saade, mas que o entendimento do TCE|- R e que quando da contratagdo da OSCIP ou OS que caracterize a
substituicdo de servidor em atividades finalistas da administragdo devem ser considerados como despesas de pessoal.
Explicou que ¢ indice de pessoal do Rl estava bem menor, mas quando o tribunal passou a computar os gastos com 05 e OSCIP
os limites ficardo acima dos permitidos pela LRF e hoje o estado estd em busca do reenquadramento. Acredita ser separada a
parte de custeio e de investimento, mas a real situagdg com o gasto com pessoal deve ser apresentada.

O representante, Carlos Alberto, SEFAZ-PE, entende que devem ser analisadas as esséncias das contrata¢Bes. Alguns entes
estdo usando o artificio para burlar — ndo é isso o que se encontra em discussdo. Hd uma questdo juridica aberta, e outra
relacionada ao interesse publico. Entende que a questio juridica ndo autoriza o0 manual a dar entendimento, interpretacgo.
Entende que o MDF criou uma duvida legal que caberia ao Congresso, inclusive a andlise dos limites hoje existentes na LRF.
Enfatizou que o mais importante é o controle do que se faz e ndo do quanto se gasta e a prestagao efetiva dos servigos.

Wagner, GEFIN, fez leitura de que a portaria 163 deixa claro que ndo ha vinculo, mas uma transferéncia a uma instituigdo.
Assim, seria como uma PPP ou algo assemelhado. PPP, concessio, tudo entraria no gasto de pessoal. Afirmou ser necessario o
debate juridico, dever# ter uma mudanca radical que deverd desorganizar a administragdo publica. Ressaltou que ninguém é
contrario A transparéncia, mas a questdo ndo é apenas a substituigdo, mas a ohservincia a lei. E se nde ha vinculos, ndo se
pode falar em despesa de pessoal. Todos os estados é municipios v3o estourar os limites e vai chover problemas e agbes
judiciais. N3o deve ser feito de forma punitiva no préprio ente.

Marcos Vinicius, Pi contabilidade, argumentou no sentido de parecer que estd a gosto do advogado, que gosta do litigio. O que
sua experiéncia em contabilidade mostra é que o munic‘u’pio recebeu muitos encargos e que o5 gastos de pessoal, mesmo que
por mé gestdo ou o0 que quer que seja, estdo muito a1to!s. Quando aparece uma situagdo, com um parecer favordvel do TCU,
mesmo que ndo conclusivo, faz com que o gestor tentle viabilizar asta alternativa (a3 empurra para a oscipizacdo). Qual é o
entendimento? Pode ou ndo pode? Nem todos entendn'am da mesma forma. O contrato tem avaliagdo de desempenho, tem
metas, mas deve haver uma comissdo de especialistas p%ra avaliagdo. Situagdes complexas as quais nZo cabe um mero sim ou
ndo. Deve haver cuidado, pois isso retorna para todos. g preciso haver um entendimento uniforme, e que o indice de pessoal
€ 0 que mais gera rejeicdo de contas.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: E30DKONJI2

Rodrigo — apresentou entendimento da LDO, artigo 104, que reforga posicicnamento da STN de que a substituicdo de
servidores em atividade finalistica deve compor os gastos com pessoal.
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A representante Elisangela — Bahia, entende que inserir O$ no computo da despesa com pessoal poderd ensejar problemas de
descontinuidade na prestacidc de servigos publicos, pois endente que n3o se configura come despesa de pessoal. Considera
que sera um problema levar esse entendimento para o MDF. Argumentou ser necessario um amadurecimento da discussao.
Por fim a representante enfatizou que quem mais sofrerd serdo os municipios menores e que a STN teria que definir
procedimentos para apuracdo desses gastos e ndo deixar por conta dos tribunais de contas.

O representante André Luis (MPBA) — Comentou que o assunto & muito controverso, e por isso entende que o controle é fragil
para fins dessa ciassificagdo. Ha controvérsias ndo apenas relacionadas as 0S, mas também a despesas comuns do ente
publico. Entende-se estar entrando em um terreno muito perigoso — levar ac MDF é uma temeridade.

O representante Lecnardo Lobo — STN, demonstrou preocupacdo com a consequéncia da demonstragdo disso. Argurmnentou
que n3o faz sentido pela pratica e pelos fins, e que parece mais importante demonstrar o que estd acontecendo, Nosso intuito
é garantir 3 sociedade o melhor entendimento. A discussdo da consequéncia é uma outra discussdo, enfatizou que dar clareza
e transparéncia da realidade pela qual o ente esta passando é o mais importante no momento, enfatizou que deve ser acatada
a proposta da STN, para que o usudrio da informagdo tenha conhecimento dos gastos reais para nio se ter que realizar ajustes.

Claudia {STN) — apresentou o texto do MDF, esclarecendo que somente a parcela referente a despesa com pesseal relacionada
& cobertura de atividades fins é que deve ser levada para as despesas de pessoal, argumentou que esconder os nameros ndo
resolve e que o texto do manual esta claro, mas caso o grupo entenda ser necessario, podera ser alterado.

VOTACAO:

Por fim, foi iniciada a votag8o para aprovar a exclusdo ou a permanéncia do texto, da 82 edicdo MDF, que trata da inclusdo das
0S5 no computo da despesa com pessoal para fins dos limites da LRF.

Votacdo das alteragdes em relagdio ao demonstrative {com base no pedido de reconsideragdo de 1/3 dos membros —art. 42 do
Rl, relatado pelo GEFIN):

11 (a favor)

13 {contra)

2 (abstengdes)

5 (auséncias) - CGU, CNJ, ABRACOM, CONACI, municipios

Resultado: Pedido de Reconsideragio NAO APROVADO para o MDF 92 ed. (vigéncia a partir do exercicio de 2019).

Pedido de reconsidera¢io interposto ndo acatado pela CTCONF: Exclusio das despesas das Organizag8es Sociais {OS) na
despesa total com pessoal para fins dos limites estabelecidos na LRF (pedido de reconsideragdo interposto por 1/3 dos
membros na 242 CTCONF e relatado pelo GEFIN).

Quadro adicional proposto pela Coordenaciio da CTCONF para evidenciar os gastos das OS: retirado de pauta {ndo serd levado
para o MDF 92 edigdo)

ENCAMINHAMENTOS:

O texto em questdo serd mantido no MDF conforme resultado da votagdo na CTCONF.

A discussdo sobre a inclusdo de quadro especifico no MDF para demonstrar as despesas ndo computadas foi interrompida.

L3'. Encaminhamentos finais / Encerramento

Leonardo, da CCONF/STN, fez uma breve apresentagio sobre todos os encaminhamentos dos assuntos discutidos nos dias
08,09 e 10 de maic de 2018. A apresentacdo foi dispanibilizada no seguinte link:
http://www.tesoure.gov.br/pt/web/stn/ctconf

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: E30DKONJI2
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ATA DE REUNIAO -

[[TEMA =263 Reunidio da Cimara Técnica de Normas Contdbeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacio?
| OBJETIVOS ESPECIFICOS W

1 | Abertura e Informes; .

2 | Novas estruturas propostas para o MCASP e do MDF e estratégia relacionada ao MCASP 82 edicio; e
3 | Decreto e Portaria de Requisitos Minimos;

4 | Procedimentos Contdbeis Relativos aos RPPS.

[Dst> Ml Fiora (inicio) WS | Hora (término) NENNRRNS |
23/10/2018 9h00 18h00 )

COORDENADORES DA CTCONF
GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM - SUBSECRETARIA DE CONTABILIDADE PUBLICA
LECONARDO SILVEIRA DO NASCIMENTQ - COORDENADOR-GERAL DE NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADAS A FEDERAGAO

[Equipe Técnica = STA/CCON T

Nome Nome
ADRIANO SCDRE DE MORAES GENOQC DANIELA MONTEIRO RODRIGUES DE LIMA GENOC
ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS GENOC JEANNE VIDAL DE ARAUJO GENOP
BRUNGC R. MANGUALDE CSCOF MARIA JOSE P. YAMAMOTO GENOP
CLAUDIA MAGALHAES D. R. DE SOUSA GENOP SERGID AMORIM DE OLIVEIRA GENOP
CRISTINA VIEIRA QUINTAQ GENOP THIAGO DE CASTRO SOUSA © GENOP
DANIELE MUNIZ DE O. SILVA GENOP WASHINGTON NUNES LEITE JUNIOR GENOC

PARTICIPANTES Membros Titulares e Assessores Técnicos Il

Instituicdo Representada Titular
ACADEMICOS DE NOTORIO SABER RICARDD ROCHA DE AZEVEDOD ALBERTO WEIMANN GERGULL
ASSOCIACAD BRASILEIRA DAS SECRETARIAS | LUCY FATIMA DE ASSIS FREITAS ERICSSON MARCEL SALAZAR PINTQ

DE FINANCAS DAS CAPITAIS (ABRASF)
ABRASF

ABRACOM - ASSOCIAGAQ BRASILEIRA DOS | VITOR MACIEL DOS SANTOS

TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

FLAVIA ROBERTA BRUNO TEIXEIRA SUANT ALVES DOS SANTOS

JOOOCOONCOCOAOBANOOBOONN0ANCOANN0ON

SEBASTIAQ CARLOS RANNA DE

JOSEDILTON ALVES DINIZ
ATRICON - ASSOCIACAQ DOS MEMBROS DOS | MACEDO

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL MARCOS ANTONIO DA COSTA MARCIO BATISTA MARINOT
MAZERINE HENRIQUE CRUZ LIMA LEANDRO MENEZES RODRIGUES
CAMARA DOS DEPUTADOS 2&55?3:““” BEZERRA DE ELISANGELA MOREIRA DA SILVA BATISTA
CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS | JOSE RAFAEL CORREA MARCUS SANTOS
{CNM) DIANA VAZ DE LIMA OOOOOOOOCOOOOOOONOONCCOOCOOC XXX
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE [CFC) | PATRICIA SIQUEIRA VARELA FELIPE SEVERQ BITTENCOURT
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO (CNMP) MARCIA ANDREA DOS SANTOS PERES | GILBERTO FONSECA RAYMUNDO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO (CNMP) CLEITON AMAURY DA CRUZ DIAS ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO

XXXXRXIAODXKXXXRXAAAXEXXXXXX | GILBERTO SOUZA MATOS

GRUPO DE GESTORES DE FINANGCAS

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: E30DKONJI2

ESTADUAIS DO CONSELHO NACIONAL DE FLAVIO GEORGE ROCHA JULIANA DANIELA RODRIGUES
POLITICA FAZENDARIA (GEFIN/CONFAZ) HELIO SANTOS DE OLIVEIRA GOES LAILA RODRIGUES ROCHA
JOSE LUIZ MARQUES BARRETO RICARDQ BORGES DE REZENDE
MANUEL ROQUE DOS SANTOS FILHO | CARLOS ALBERTO DE MIRANDA MEDEIROS
LUCIANE HELDWEIN PEREIRA JORGE PINTO DE CARVALHO JUNIOR
VALDICK GONCALVES RIBEIRO
INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB) BOMFIM JULIO CESAR DOS SANTOS MARTINS

XXX NATALIA APARECIDA FERREIRA

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,

DESENVOLVIMENTO E GESTAO (MPDG) RODRIGO OLIVEIRA DE FARIA JOSE ROBERTO DE FARIA
GILDENORA BATISTA DANTAS
MILHOMEM LEONARDO SILVEIRA DO NASCIMENTO
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STN

XXO0OCCOONOOOXXIXK XX ALBERTO CARDOSO
HERIBERTO HENRIQUE VILELA NASC. | ROSILENE OLIVEIRA DE SOUZA
XXX XXX | LENA OUIVEIRA DE CARVALHO

SENADO FEDERAL, DENTRE AS CONSULTORIAS
TEMATICAS

]
10A0 HEINRIQUE PEDERIVA

MAURICIO FERREIRA DE MACEDO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD (TCU)

ALESSANDRO AURELIO CALDEIRA

JO00OCOONCOONONOCONXOOOOOXXXX

DULCE MARIA ALVES DA ROCHA
COELHO

XXX HXKICKK KX KXLKRKIXKHA AKX

Est!ado da Bahia

[CONVIDADOS
Nome Orgdo Nome Orgdo
PREF. DE SAQ ENTIDADE
ABMAEL EVANGELISTA DA ROCHA BERNARDO DO | JOSELIA MARIA DE SOUSA RAMOS
] MUNICIPAL
¢amPO
ADELINO MENEGUZZO Sem vinculo JULIANA FOFONKA LEAL TCE/RS
Tribunal de
ADRIANO ISRAEL ANTUNES XXXXXXXKXXX | KARLA CRISTIENE MARTINS PEREIRA Contas do
' Estado
l Prefeitura
ALAIR TAVARES E SILVA MOTA TCE KATIA ANTONIA MELO BEHRENS Municlpal de S3o
Francisco do
Conde
ASPEC
ALAN FERREIRA DA SILVA ; . KATIA ROBERTA VIEIRA FACANHA
Informética
i CONTROLADORI
SEFAZ KENIA THERESCOWA DE ALMEIDA PAIVA
ALINE RODRIGUES ALVES TOCANTING | CAMPOS : |"fsmoo DO
Secretaria de
ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA TEE-RO LEONARDO DE BRITO AQUING SOARES | Planejamento e
Orgamento
Cecam
ANA LUCIA ALVES FERREIRA SEFAZ Tocantins | LOREDANA SCANDIUZZI Consultoria
Econdmica
Contabil e
Governo do
ANDERSON DOS SANTOS ROCHA LUANA LUIZA GONCALVES DE ABREU HEY | Estado de
Ronddnia
ANDRE DOS SANTOS LIMA Elthar LUCIA HELENA QUEIROZ LIMA CAMARA | CGE-TO
Tribunal de
Municipio de . Contas dos
ANDREA SIMONI KIEKOW LUIZ CLAUDIO ARAUJO GOULART as
Vale Real Municipios de
Goids
ANTONIO JOSE ALMEIDA VERAS EEEFESI;J f‘ﬁngE LUIZ GONZAGA GOMES DERCY Sapitur
Tribunal de .
ANTONIO JOSE JESUS DOS SANTOS Cohtas do MAIKON DAVID GUILHERME DE S0uza | refeitura de

Sdo Paulo

BRENQ PEREIRA DAHAS

Prefeitura

Mulnicipa! de MARCEL ENRIQUE CALDAS GOMES

Prefeitura de
Belo Horizonte

Mafi

Natal
BRUNO RAPHAEL SARMENTO MORAES Aba:co T MARCELO PIERANTOZZI GONGALVES ;;f:z':::l': de
i
CAMILA MARIANA DA CRUZ GOMES COUTINHO Outra MARCIA HELENA HOKAMA RAZZINI TRIBUNAL DE
1 CONTAS MS
Prefeitura
CARLOS ALBERTO TCE MARCIA MARIA NANTES DIAS Municipal de
Campo Grande -
M
Prefeitura :
LN Tribunal de
CARLOS ALBERTO F.RAMOS Muficipal de | MARCIO FERNANDO VASCONCELOS PAIVA | . °°

Ata de Reunido
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Estado do Rio
Grande do Norte

Contadoria Geral

Controladoria-

CARLOS CESAR DOS SANTOS SOARES do Estado do Rio | MARCIO MARTINS LOUREIRO Geral do
de Janeiro Municipio/Rl
BNDES - Banco SERV.AUTON.M
Naciconal do

CARLOS EDUARDO CHAGAS BATISTA

Desenvolviment
&)

MARCOS GERTLER

UNIC.CE AGUAE
ESGOTO-SAMAE

INSTITUTO DE

CARLOS HENRIQUE DA ROCHA SANTOS :EESI'E'SQDE DO | MARCOS UCHOA DE MEDEIROS TCE/PB
MUNICIAPAL

CATIA MARIA FRAGUAS VEIGA Faculdade CNEC | ) s VINICIUS PASSOS DE OLIVEIRA | 7 Contabilidade
Itajai Publica
Zz::ansa‘ljge Prefeitura

CELIO LIMA OLIVEIRA MARGARETH BRAGA NEVES FRAGOSO Municipal de

Estado de Mato
Grosso do Sul

Belo Horizonte

CLAUDIA MARQUES DE SOUSA TOSCANO

Controladoria
Geral

MARIA ALICE DE ALMEIDA SOUZA

CLAYTON CAMPOS PORTUGAL

MARIA DA CONCEICAO DE JESUS

Prefeitura
Municipal de S3o
Francisco do
Conde

CRISTINA MARQUES RIBEIRO

Elmar

MARIA HELANY DA SILVA

Secretaria da
Fazenda do
Estado do
Tocantins

DANIEL REUS DA SILVA

TRIBUNAL DE
CONTAS DO
ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

MARIA ISABEL DA SILVA COSTA

Prefeitura do
Municipio de
Sdo Bernardo do
Campo

Pref. de Séo
DANIELA PARENTE SOARES DA SILVA Francisco do MARIA MARTA RAMALHO PREFEITURA DE
MACEIO
Conde
PREFEITURA
DANIELLE CAMILQ DE BRITQ iprev maceio MARIA RAIMUNDA ALVES PENA MUNICIPAL DE
POJUCA
Controladoria MARIA TERESA GOMES DE SCUZA Secretaria da
DANIELLE RANGEL PINHEIRC CARVALHO Geral do Estado | MENDES Fazenda
Tribunal de
DIEGC ALLAN VIEIRA DOMINGUES Sefaz MARILENE GOMES DE SOUSA REGO Contas do
Estado da
camara
EDESIA FURLAN TRIBUNAL DE MARISTELA MOREIRA AMORIM Municipal de
CONTAS .
Camagari
Académicos de
notdrio saber
em Info Public
EDSON CUSTODIO Contabilidade MAXWELL DE MORAIS CHIANCA informatica
Aplicada ac
Setor Publico
Prefeitura do
ELIANE MAGDA ROCHA Municipio de MAYKON CARMINATTI DE FREITAS TCE/SC
Sdo Paulo
Prefeitura do
EMERSCN ONOFRE PEREIRA Municipio de NELSON HENRIQUE DE CARVALHO
Sdo Paulo

ERIKA OLIVEIRA DOS SANTOS LIMA,

Controladoria
Geral do Estado
da Paraiba

NIVEA MARIA EREMITH DE SOUZA

SECRETARIA DE
ESTADO DA

FAZENDA

Ata de Reunido
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EVALDO PEREIRA DE SOUZA

refeitura
unicipal de

PATRICIA RODRIGUES FERNANDES DE
OLIVEIRA

TCE/RI

FABIANA FERREIRA PASCOALOTO

cadémicos de
otorio saber
11}
Cé)ntabilidade

P}
M
Camagari
A

n

e

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

TRIBUNAL DE
CONTAS DO MS

Estado do Acre -
AG

A'plicada ao
Sétor Publico
Pfefeitura PE - SECRETARIA
FABIANA SANTOS DA PURIFICACAO Chmacari PAULO FRANCISCO FERREIRA DA FAZENDA
TRIBUNAL DE
FABIO MARTINS MATTOSO CAMARA SAPITUR PAULO VITORIANO DE OLIVEIRA CONTAS DO
ESTADO DO
PARANA
i
TRIBUNAL DE TRIBUNAL DE
CONTAS DO CONTAS DO
FABIOLUA DA SILVA BRANDAO VIEIRA : PEDRO EDUARDO ALVES ESTADO DE
ESTADO DO
AoRE MATO GROSSO
i DO SUL
FERNANDA PINHEIRO PANTOJA PLACIDO CESAR PAIVA MARTINS JUNIOR | TCE/PB
Prefeitura
FRANCISCO DOS SANTOS Municipal de 530 | oy LAE| DOS SANTOS FERREIRA Municipio de
Francisco do Camacgari
Conde
Tribunal de
GABRIEL REZENDE LOURENCO DE AZEVEDO e RAQUEL LEDA CORDEIRO CAPISTRANO Outra
Tribunal de
GEORGENES CAIUBA PONTES Cantas do RAUL CANCIAN MOCHEL TCE/MA

Prefeitura do

GERSON RAIMUNDO DE SANTANNA FILHO RENATA FARIAS FREIRE DE SOUZA Municipio de
Sdo Paulo
TR!BUNAL DE
CONTAS DO
GILSON ROBERT ARAUIO ESITADO DO RENATO FERREIRA COSTA
MARANHAQ
Ioglus AL Secretaria da
GIOVANNA FERNANDA BORGES Lo R RICARDO ANDRE DE HOLANDA LEITE Fazenda do
informatica
| Estado
TREBU NAL DE
COINTAS
GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES ESTADUAL DE RICARDO FERRAZ DE LIMA convidado
SA[\ITA
CATARINA
TRIBUNAL DE
CONTAS DO .
GLEMIRA MARIA MENDES GOMES ES'I:'ADO DO RICARDO GUERRA RMG infarmatica
ACRE
GUILHERME GENRO SAMPEDRO TCE RODRIGO MATHIAS PRAXEDES DA SILVA
GUILHERME MACIEL MAFRA Eg"r‘n ‘:;?iz'"eam RONALDO ANDRADE LAMPRECHT TCERR
Secretaria da
HELENALDQ PINHO MORAES IUNIOR ROSA DE ALMEIDA GUTERRES Fazenda do
Estado
Secretaria da
Fazenda do
HELIO SILVEIRA ANTUNES TCE-5C ROSANA MITICO KITAZUME KANEKO Estado de S3o
Paulo
Tribunal de
HELOISE REZENDE DA SILVA . ROSANE MORETTI TCE-RS
Justica do MS

Ata de Reunido
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WARLEY FERREIRA GOIS
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Tribunal de
Contas do
HELVILANE MARIA ABREU ARAUJO TCE/MA RUTE PERASSOLI CORDEIRO Estado do
Parana
Instituto de
Previdéncia do TRIBUNAL DE
Municipio de CONTAS DO
HENRIQUE APARECIDO VICENTE S50 Bernardo do RUTH HELENA DELGADO BASTOS ESTAGO DO
Campo - PARA
SBCPREV
Secretaria de TRIBUNAL DE
HEVERTON ALMEIDA DE ANDRADE Estado de SANDRA PEREIRA MEZZOMO CONTAS DO
Finangas de RO ESTADO DO RS
IARA NILDA BORGES CORREA CONT SERGIO DE CARVALHO TROMBINI EEF:SE/SPOA/CO
Prefeitura -Crg::ansarl:i::
ISRAEL AUGUSTO MARINS MORETTONI Municipal de SERGIO MAURICIO DE LIMA Estado do
: Niterdi A
Parand
Prefeitura
JANETH APARECIDA LINS QUEIROZ Municipal de SILVIA LUZIA BAIAK Qutras
Campo Grande
PREFEITURA DE ASPEC
JANIO MARQUES DE SOUZA GOIANIA SILVIA MARIA LIMA SILVA INFORMATICA
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tem 1 - Abertura e informes

m 1.1 - Mensagem do Secretario do Tesourc Nacional e da Subsecretéria de Contabilidade Pdbli

O Secretario do Tesouro Nacional (Mansueto Facundg de Almeida Jnior), abriu o evento e falou brevemente sobre a situagdo
fiscal do Brasil. Mencionou que o Déficit para o ano élmelhor que o esperado — ao invés de RS 160 bilhdes, deve ficar ao redor
de RS 120 bilhdes, mas que o ajuste fiscal necessdrip gira em torno de RS 300 bilhdes. Citou também sobre problemas de
engessamento da despesa, aposentadorias especiais e a necessidade de reformas, dentre as quais a da previdéncia e do
funcionalismo publico. ?

Posteriormente 3 apresentagio do Secretario, os imembros da CTCONF se apresentaram e Leonardo (STN) pontuou
brevemente a pauta de discussdo da reunido.

Ftem 1°2 — Status do Acordo de Cooperacgo Tecnica = IRB e ATRICON ]

Gildenora {Sucon/STN), disse que esse acordo foi as%sinado em 06/03/2018 no ambito do TCU e que, até a presente data,
dezoito entes ja haviam aderido. Informou que foram constituidos oito grupos de trabatho e que ha necessidade de efetiva
participacdo dos representantes dos Tribunais de Corhtas pois a expectativa de realiza¢do dos trabalhos é até o exercicio de
2022, Mencionou ainda que o Acordo de Cooperagdo Técnica, o Siconfi e a MSC sdo provas de que a STN esta trabalhando para
a transparéncia. ;

Barreto {GEFIN} elogiou Gildenora (Sucon/STN) e citouH a evolugdo na parte contabil. Ressaltou a importincia da harmonizagio
conceitual e afirmou que a contabilidade é a bussola da gestdo publica.

Hanna (ATRICON) disse que os drgdos de controle devem assumir sua parcela de responsabilidade na situac3o fiscal da
Federacdo.

Encaminhamentos:

¥ Disponibilizar a ata da reunido ocorrida em outubro e o detalhamento dos grupos de trabalho e respectivos
coordenadores. A reunido de maio/2019 e seguintes haverd reporte de cada um dos grupos de trabalho.

Etem 1.3—-Nota iécgicg de Registros Orcamantdrios ]

Bruno Mangualde {STN) informou que foram feitas qu%tro contribuicdes sobre o assunto e que traziam casos concretos scbre
a sensibiliza¢do da regra. Apresentou os pontos principais da Nota Técnica de Registros Orgamentarios e os quatro exemplos
das diversas formas de aplicacio que foram propostas pela STN. Mencionou que deverd ser dado o registro orgamentario
mesmoe sem impacto fiscal, e deixou clarc que os exempios apresentados na Nota ndo esgotam as possibilidades.

Jorge de Carvalho {IRB) questionou se a sensibilizagé"_o orcamentaria serd em qualgquer situacdo ou apenas quando existir
vinculacdo.
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Alessandro {TCU) citou que pelos exemplos devem ser abordados aspectos quando ndo ha entrada de recursos em parte do
bem, quando ndo exista compensac¢ido imediata. Exemplo do BNDES.

Bruno Mangualde (STN} respondeu que a sensibilizagdo serd em qualquer situagdo - regra geral. E sobre o comentdrio do
Alessandro {TCU) informou que ja foram esgotadas todas as possibilidades.

Encaminhamentos:

» Nota Técnica publicada.

&_e_m 2 — Novas Estruturas do MCASP € do MDF |

Bruno Mangualde {STN) e Claudia Magalh3es (STN) fi%eram uma breve apresenta¢do sobre as propostas de alteragdes das
estruturas do MCASP e MDF, respectivamente, para 2019 e 2021.

Encaminhamentos:
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»  SugestBes para a nova estrutura do MDF a ser adotada a partir da 112 edicio (vigente a partir de 2021) serio recebidas
até o dia 31 de janeiro de 2019. ’

»  SugestBes para a nova estrutura do MCASP a ser adotada a partir da 92 edig30 com vigéncia a partir de 2020 {edicdo
sem mudanga de conteudo em refagdo a 82 edigdo que serd publicada em 2018 - vigéncia a partir de 2019) serdo
recebidas até o dia 31 de janeiro de 2019.

tem 2.1 ~Extra pauta: regra de transicio para OSCIPS

Posteriormente, Claudia Magalhdes {STN) falou sobre o ponto extrapauta de discussao: regra de transigdo para OS e OSCIPS
para atendimento da despesa com pesseal. Citou que a 82 edigdo do MDF, por meio de votagio na Camara Técnica, trouxe o
entendimento que as despesas com pessoal de 0S e OSCIP integram o computo da despesa com pessoal do ente e que essa
metodologia tem impactado o PAF. Com isso, a ideia é publicar uma IPC contendo uma regra de transicdo para atendimento
gradativo da instrugdo do MDF.

Gildenora (Sucon/STN}, contextualizou o fato e informou que a ideia é atender o pleito que foi colocado pelos Estados quanto
a dificuldade de operacionalizag3o e conhecimento da despesa. Logo, a regra de transi¢do é para que cada ente tenha o
controle desses gastos a partir de agora.

itanielson {COREM) representante da Coordenagdo que administra o PAF mencionou que o Programa de Ajuste Fiscal segue as
orientagtes do MDF.

Marcia {CONACI) acha que a proposta de gradagdo vai inviabilizar a prefeitura, no caso, do Rio. Citou que foi um modelo, uma
aposta, que agora vai inviabilizar a gestdo. Entende que a gradacdo é boa, mas que é preciso rever os limites, Citou que o Poder
Executivo esta sobrecarregado e Politicas publicas prejudicadas pois muitos estdo se aposentando e ndo é possivel existir
reposi¢do. Citou ainda que o gestor vive um dilema: pagar as despesas ou estourar os limites fiscais. Acha que é preciso ir além
desse gradualismo e que vai haver impacto na prestacdo de servigos publicos. Finalizou dizendo que esse assunto precisa de
uma discussdo mais profunda.

Valdick (IRB) entendeu que a contabilidade deve registrar os fatos e qualquer alternativa que se crie para burlar a lei mascara ~
0S5 himeres, o que pressupde uma incoeréncia com a realidade. Entende que a regra de transigdo & uma forma de contabilidade
criativa.

Gildenora (Sucon/STN), discorda da contabilidade criativa. Chama de transparéncia.

Carlos Alberto (GEFIN) questionou se a STN e as discuss@es no dmbito da CTCONF t&m competéncia para definir se gastos com
0S5 e OSCIP entram no computo da despesa com pessoal. Citou que o TCU j& remeteu essa questdo para o Congresso Nacional.
Citou ainda que a votagdo ocorrida na reunido passada da Camara Técnica deveria ter sido precedida de um questionamento
ao juridico para garantir a deliberagio do tema. Finalizou dizendo que ndo concorda que esse entendimento tenha sido firmado
no MDF.

Gildenora (Sucon/STN), esclareceu que CTCONF tem legitimidade para deliberar acerca destes assuntos. Contudo, foge ao nivel
de governabilidade a regulamentagdo do CGF, a qual depende do parlamento. Finalizou dizendo que nesse meic tempo ha
legitimidade da STN para tratar desses assuntos.

Victor Maciel (ABRACON) ressaltou que é preciso diferenciar a contratagdo de servicos da contratacdo de pessoal. No caso, as
OS simbolizariam sim gastos de pessoal. Citou projeto do Senador Otte Alencar acerca do terna. Ressaltou ainda que concorda
com a legitimidade da STN, mas acredita que alguns assuntos, a exemplo da Nota Técnica da Sadde, sdo mais sensiveis e sugeriu
que fosse tratada como particularidades ao manual.

Gilberto (GEFIN} disse que ndo esta pacificado o que deveria ou ndo entrar no computo das despesas com pessoal.
Ricardo Borges {Assessor GEFIN) ressaltou que essas mudangas necessitam de um prazo de adaptacdo para execugao e acredita
gue a orientagdo da IPC vai inviabilizar as 05 pois estdo em encerramento de exercicio e isso pode comprometer as contas de

2018. Finalizou dizendo que é necessaria uma comunicagdo formal aos governos e 6rgdos de controle para pacificar os
entendimentos.

Ata de Reunido Pagina 7 de 13

Documento Impresso ra Secretaria da Fazenda de Estado da Bahia por teresinha

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: E30DKONJI2



Ref.2185354-28

| 7 t ;'I-'E‘SOURANACIO'NI.I.L‘

Gildenora (Sucon/STN), esclareceu que é dada publicidade 3 todas as publicagbes da STN e que a IPC seguird para uma
publicacdo eletronica, também nos dias 22 e 23 de;novembro. A proposta vai no sentido de atender os pleitos dos entes
subnacionais e havera gradualismo para que haja tempo de adequagio.

CCONF ~\COORDENACAQ-GERAL DE NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADAS A FEDERAGAQ

Leandro (assessor ATRICON) citou que esse ponto deve ser afinhado para buscar a informagdo. Citou ainda que hd uma
tendéncia dos Tribunais de Contas de incluir o entendimento nos demonstrativos. Esclareceu que hé divergéncias na
interpretagdo em fungdo dos diversos procedlmentos de fiscalizagdo e que o principal ponto é pela 6tica de terceirizacdo.
Ressaltou ainda que a IPC serd facultativa, pois ndo |ré mudar a forma como os tribunais se manifestam. Finalizou dizendo que
a orientacdo do MDF ndo serd alterada, mas apenas as implicacSes no PAF e que continuard existindo interpretacGes

divergentes entre os Tribunais @ a STN, o que terd qu

Marcus Vinicius (convidado) alega que o conceito da

e ser explicado em notas.

ei 9637/98 qualifica as 05 como pessoa juridica de direito privado. Acha

um risco, pois a interpretagdo da STN seria tal como se todas as OS substituissem mao de obra, o que n3o seria verdade.

Gildenara (Sucon/STN}, esclareceu que seriam somente as de substituicdc de mio de obra.

Wagner Capelli (GT SIAFI/GEFIN} disse que é importa

\te dar clareza ao registro contabil que deverd ser feito. A contabilidade

ndo inventa os numeros.
Encaminhamentos:

» Serd elaborada IPC que estabelecera as regras de contabilizacdo, classificadores orgamentdrios, contas de controle e
regras de transigdo nos seguintes percentuais:
- 10% (2019)
- 30% (2020}
- 50% (2021}
- 70% (2022}
-100% {2023)

» AIPC ird prever a regra de que, se tiver o devido controle, prevalece, em qualquer caso, o que foi efetivamente
apurado.

Leonardo Silveira (STN), informou que a expectativa|é que o Decreto seja publicado no DOU até novembro e que o foco
principal agora é a Portaria. Posteriermente, fez uma breve apresentagdo do Decreto e da Portaria.

Discussdo:

Membros:

Ricardo (Académico de notdrio saber), citou que no art. 3°, inciso IX, & necessdrio ajustar numeragio — referéncia precisa ser
ajustada. Quanto aos prazos do art. 6° - até 31712, disise que a data é invidvel pois ndo hd todas as informacdes para levantar
o balango patrimonial e que os entes realizam registro; patrimoniais apés 31/12. Citou também que é importante deixar claro
que os portais de transparéncia sdo fonte de informacgao.

Mazerini: Disse que a padronizac3o de fontes de recursos a cargo de cada gestor pode ser temeréria, ocasionando os “famosos
De-Para”. Também citou o inciso terceiro do art. 7° |do decreto pois entende que devem também acrescentar eventuais
anulagdes, estornos, etc. Sobre o Art. 8° que menciona requisitos de disponibilizagio entendeu que seja pertinente incluir
usudrios genéricos (adm, 999, etc.). Finalizou dlzendoE que entende que os demais prazos inferiores do decreto devem ser
substituidos por prazos limitados ao paradgrafo 2° do art 6"
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Flavio Rocha {GEFIN), mencionou que o Decreto traz \;antagens no processo de consolidagio das contas pihlicas e enxerga
como um avango na Administragdo Publica. Ndo entendeu a redagdo referente ao encerramento do exercicio e entende que
ha custos para ajustes no sistema.

Gildenora Milhomem (Sucon/STN}, interveio e informob que os prazos serfo revistos junto com a equipe.
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Leonardo {STN), reafirmou que os documentos serdo ajustados.

Mdrcia: também fez uma cbservagdo quanto ao prazo, sobretudo em fl.inc;ﬁo dos ajustes de final de ano. Sobre o sistema dnico
para os poderes, entendeu que podem existir dificuldades na préatica, dado a inviabilidade.

Gildenora (Sucon/STN), interveio e disse que tudo esta devidamente registrado em ata da reunifo e serd tratado no dmbite do
Acordo de Cooperagdo Técnica.

Assessores técnicos:

Leandro Menezes (Atricon), externalizou sua preocupagdo com 0s municipios, em particular com a troca de sistemas que faz
com que haja perda de dados: sdo perdidos os controles sequenciais, e busca o histérico junto aos préprios tribunais. Acha que
a governanca deixa bastante claro, o que é positivo. Ressaltou sua preocupacgdo com a divergéncia de dados da MSC com os
dados de sistemas, pois ha prazos diferentes.

Convidados:

Marcus Vinicius, relatou sua preocupagdo com ¢ sistema Unico. Entende que ha coexisténcia entre poderes, onde cada um
define o seu sistema e hd um certo equilibrio. Ressaltou que poderia ser buscada a conscientizacdo junto aos chefes de poderes
acerca da importancia da mudanga e acredita que é necessario o alinhamento com os gestores.

Leonardo (STN), citou que esse assunto até foi objeto de um acérddo do TCU, e que a Portaria é resposta a isso. Ha revisio da
legislacdo, ajuste da portaria 156, etc. Sabe que é complicado pois nem todos os gestores tém conhecimento da legislagcao, e
que esse ponto sera explorado no Acordo de Cooperagéo Técnica.

José Ozanam disse gue os prazos de Ultimo dia do més ou do ano sdo problema quanto 3 migracdo de dados nos sistemas, pois
com as trocas e saidas de gestores, muitos optam por novos sistemas de softwares. Questionou, portanto, comoisso funcionara
na pratica, dada a infinidade de sistemas disponiveis no mercado e se é o gestor que dara a certificagdo para a empresa, Com
relacdo aos prazos dos tribunais, citou que hd muita heterogeneidade e entende que hd necessidade de ajustes, pois na pratica
os limites de prazos sdo definidos pelos tribunais de contas.

Céatia Fraguas questionou sobre a certificagdo e se estara no dmbito do ACT junto aos Tribunais de Contas.

Gildenora {Sucon/STN) respondeu, quanto i certificacdo, que o Acordo de Cooperacio Técnica serd utilizado como instrumento
de verificacdo. Além disso, citou o acorddo 1235/17, em que foi apresentado o plano de agdo para o TCU, o qual envolve ¢
decreto e a portaria de requisites minimos e afirmou que o proprio TCU entende que ndo cabe a Unido realizar tais auditorias.

Wagner Capelli (GT SIAFI/GEFIN), citou que o SIAFl, nc ambito Federal, trouxe o conceito de sisterna integrado entre
orgamento, finangas, contabilidade e demais aspectos. Entende que com as novas normas devem ser registradas transagfes
que devem estar integradas ac SIAFl. Citou ainda que os registros devem ser apresentades de forma clara e unica,
independentemente de quem seja o gestor. Citou que isso pode ser possivel com um HD Gnico e satélites integrados.

Heriberto (CCONT/STN), afirmou que o sistema integrado na unido estd bem consclidado. Quanto aos prazos de fechamentos,
esclareceu que a Unidio tem até 31/12 para registrar atos de gestio e entende ser adequada a questc dos ajustes.
Complementou dizendo que os empenhos s3o realizados até 31/12, liquidagdo até 4/01 e 5/01 a inscricdo em Restos a Pagar.
Para questBes exclusivamente patrimoniais, 0 prazo é um pouco maior, mas nunca excedendo o final de janeiro, tendo em
vista a elaboracfio dos relatdrios fiscais, que guardam algumas informacgtes patrimoniais.

Verénica (Convidada - Paraiba), questionou os prézos e nio concordou com a definicdo de até 31/01 para os registros
Patrimoniais. Disse que € incoerente com a realidade dos municipios pequenos e citou ¢ caso de precatérios, onde o Tribunal
de Justica, por exemplo, apresenta as informages de precatérios até ¢ final de margo, tornando intempestivo o registro
contabil, fora algumas informacbes que nunca chegam a contabilidade, impossibilitando realizar o Sadipem, RGF, RREO.
Entende que o Tribunal de Contas pode contribuir com isso.
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Adriano (Convidado - Quality), exemplificou gue em|seu estado, todo o municipio deve estar com os dados consolidados para
encerramento do Balanc¢o. Entende que municipios e estados tém rotinas muito diferentes, e que ndc se pode aplicar os
mesmos critérios a ambos.

Gildenora (Sucon/STN}, ressaltou que irdo seguir as definicdes da Lei Complementar 156.

Adelino (Convidado), disse que ndo esta claro se 5|stema unico é sistema operacional ou sistema operacional e plataforma e
perguntou como a MSC deve ser trabalhada neste contexto?

Leonardo Silveira (STN), explicou que o sistema é um s6, que compartilha um mesmo banco de dados.

Luana (SEFIN/RQ), registrou gue achou uma falta deirespeito deixar os participantes em outra sala olhando para uma parede
em fun¢do de problemas técnicos jd devidamente :explicados. Ficou com duvidas quanto aos prazos da MSC e como seria
compatibilizado com o do RREO.

Gildenora {Sucon/STN), pediu desculpas em nome da;i organizagso.

h
Nelson Carvalho (Convidado IPREV/Camacari), mencionou que municipios que tém dificuldade de integracdo de sistemas
podem vencer a questdo da consolida¢do no tocante a3 MSC. Entende que alguma dificuldade sistémica faz parte, e que ha
prestagdo de contas eletronicas e que & necessario avangar para chegar um pouco mais préximos da informag¢do em tempo
real. Entende que estdo sendo colocadas muitas dificuldades para o que ndo existe, e que reclamar ndo resolve — é preciso
ajustar os prazos e definir deadlines.

i
Jodo Scaramelli {Convidado), citou que base de dadosf integrada pode estar gerando dividas. Para ele ficou claro ser uma base
de dados unica, mas usando a palavra integragéo poHe-se dar margem ao entendimento de que ndo seja o mesmo sistema.
Reforga a necessidade de certificagdo, pois ha mupicipios que colocam em editais itens bdsicos para afastar empresas
despreparadas e a certificagdo, nesse caso, pode ajudar.

Fabio (Convidado - Nova Friburga), entende que a portana ndo deixa clara todas as possibilidades de gerenciamento dessas
estruturas.

Antdnio Veras (Convidado - CGM / Sdo luis}, questionou se no decreto ou na portaria hé alguma obrigatoriedade ou aplicagio
de sangoes. Explicou que o Legislativo ndo aceita o sistema integrado, argumentando a quest&o da autonomia.

Loredana (Convidado), pediu mais detalhes sobre como fica a unificagdo de banco de dados; se serd uma licitagio Gnica para
um municipio como um todo, ou por poder.

Leonardo Silveira (STN), agradeceu as contribuicGes e apresentou os encaminhamentos.
Encaminhamentos:

» Tentativa de publicagio das alteracdes do Decreto n2 7.185/2010 até o final de novembro [a depender das gestdes
junto a Presidéncia da Repuhlica). Decreto assinado pelo MF e CGU.

» Contribuicbes sobre a minuta de nova Portaria podem ser enviadas{cconf@tesouro.gov.br); nova versdo serd
submetida para andlise e consulta publicae se1ra submetida a votagao eletrénica em data a ser definida (pois depende
da publicacio do Decreto). I

ftem 4 - Procedimentos Co i tivos po . ' ]
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O Sr. Rodrigo Pereira Neves {SPrev) apresentou o temai

Comentarios: %
i
Mazerine Lima (Atricon), disse que fez contribui¢des e?que duas nao foram aceitas, causando preccupagdo. Uma em especial

quanto ao aspecto do aporte orgamentario, pois poderia ter problemas na fonte de recursos {principalmente a 420). A segunda,
seria a respeito da contabilizagdo de taxa de administragdo. No primeiro aspecto, no encontrou o cod. especifico para receita
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or¢amentaria equivalente. E quanto a questdo da dedugdo de PIS/PASEP, pois apesar da solugdo COSIT ajudar, informou que
poderia prejudicar alguns contadores ou prefeituras desavisadas, ou até dar margem a entendimento que deve ser aplicado &
base de célcuio,

Rodrigo (SPREV), quanto a cobertura de insuficiéncia financeira, alega que foi aceita a sugest3o na consulta pablica e que
verificard como ficou no texto para corrigir, se necessdrio. Quanto & receita, disse que hd uma conta especifica para tal,
portanto, estaria atendido. Quanto ao PIS/PASEP, como ainda ha divergéncias de entendimento com a RFB, foi delimitado o
escopo e isso estaria fora do que seria tratado na IPC.

Mazerine Lima {Atricon), insistiu quanto a questdo da fonte 420, que poderia incorrer em problemas quando do registro do
aporte conforme previsto na IPC.

Rodrigo (SPREV), disse que esse assunto podera ser tratado de forma mais adequada quando do trabalho a ser realizado para
as fontes/destinacBes de recursos.

Victor Maciel {TCM-BA/Abracon), solicitou que fosse analisada a possibilidade do uso da Reserva Técnica para cobrir o déficit
previdencidrio. Queria que os tribunais pontuassem isso e que o ideal seria que houvesse uma reserva técnica e que se fizesse
o registro em contas de controle.

Rodrigo (SPREV), alegou que o problema é que aquele recurso ndo é uma provisdo. E que o PCASP ndo possui, hoje, condigdes
de se proporcionar isso, mas que serd trabalhado na préxima revisdo do PCASP.

Flavio Rocha {GEFIN), quanto a questdo da PMP, teceu alguns comentdrios. Falou sobre os langamentos constantes da [PC.
Questionou qual seria a proposta efetiva a se deixar, excluir a provisao, ou fazer um ativo INTRA QOFSS? Questionou ainda a
forma de classifica¢do dos imdveis do RPPS classificados como bens para investimento, e a forma como o ente vem a classificar
esses bens em seu ativo, e uma possivel exclusdo no balango patrimonial consolidado. Solicitou que essas questdes sejam
levadas a notas explicativas, deixando claro quais sdo os credores.

Rodrigo (SPREV), quantec a PMP, alega que a contabilizagdo deve ocorrer pelo regime de competéncia e que deveria haver uma
conta redutora do passivo, a fim de se determinar o valor liquido da PMP. No momento, a ideia foi se colocar na norma o que
ja existe hoje em termos de contabilizagdo de PMP. Mas, é algo que serd alterado no préximo PCASP. Quanto a questdo dos
investimentos, ndo ha também a conta mais apropriada no PCASP. Assim, ainda é um assunto que merece um estudo a fim de
se decidir a forma mais apropriada de contabilizagdo.

Alberto Gergull (FIPECAFI/Academia}, alega que sua preocupagdo principal sdo as contas redutoras de passivo que acabariam
anulando a PMP. A medida que o ente tem a obrigagdo de cobrir o déficit, e o RPPS tem a obrigacio de pagar e receber do
ente, essa & uma grande preocupagdo para os entes brasileiros. Assim, receia de que ndo tenha havido o devido planejamento
para tal tratamento, com isso a chrigacdo poderia sumir contabilmente, de forma indevida. Ressalta a importancia da
transparéncia na gestio fiscal, em particular deste ponto, que é bastante critico na federacg3o.

Rodrigo (SPREV), agradeceu e disse que a provisdo, ou VABF (servicos passados x servi¢os futuros) e VACF (contribuicdes
futuras), devem ser anuladas. Que estd sempre a disposigdo para discutir a respeito desses conceitos, como VABF, CABF, etc.,
e que o assunto serd discutide nas proximas discussdes,

Felipe (GEFIN/CFC), parabenizou pelo trabalho, mas afirma que deveria ter sido tratado na IPC também a contabilizacide pela
otica dos entes, ndc apenas do RPPS. Qutra questiio que preocupa é a IPC ndo mencionar a NBC TSP15, apesar de que a NBC
TSP15 nio se encontra ainda publicada, mas estd em vias disso, porém, ndo considera correto que ndo haja a devida mencdo
a respeito desta norma. Da mesma forma, alega que a IPC RPPS cita normas do CFC que estdoc sendo revogadas em
outubro/2018, e isso ndo seria cabivel.
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Rodrigo (SPREV), na questdo da contabilizagdo pela Stica do ente, isso realmente ficou de fora do escopo desta IPC. Esse tema
seria tratado apenas no MCASP. Na questdo da NBC TSP15, esta é muito ampla e escapa bastante ao escopo da IPC RPPS.
Alguns de seus temas serdo tratando no futuro, inclusive no MCASP, Quanto a questdo das normas do CFC que estariam sendo
revogadas, alega que a IPC trata de temas que ja estdo tratados no MCASP, entdo, temos que aguardar gue o MCASP trate do
tema para que possamos adentrar o mérito na IPC.
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Suani {ABRASF), quanto a questdo da cobertura de insuficiéncia financeira, possui davida quanto a fonte, pois tudo o que for
debitado 4 fonte de rec. do Tesouro, segundo a LRFlse nio for fonte previdenciaria, serd contabilizada como Despesa de
Pessoal. Outra coisa, dentro do SIOPS, ele ndo faz dlstin;ao por fonte, e sim por ND. Assim, isso poderia gerar uma diferenca
de indices quanto & utilizagdo dos recursos.

Rodrigo (SPREV), quanto & FR, se ingressou recursos do Tesouro, a ordem é se utilizar esses recursos pela fonte que for
adentrada. MSC coleta por PO, e ndo pela fonte. Se o ente ndo tiver essa informacdo, terd dificuldade com o levantamento da
MSC.

Cldudia (Genop/STN), relata que a MSC vai fazer a execu¢do realizada. No caso de Pessoal, hé algum tempo que se coloca no
MDF que a légica é essa mesma, quando do uso de £R do Tesouro, ndo hi dedugdo. 56 pode ser reduzido o que vier com
recursos préprios do RPPS. E a forma de separar isso & exatamente mantendo a FR Tesouro. Quanto aos demonstrativos, se
houver segregacdo de massas, no plano financeiro, vo'cé vai ter despesas previdenciarias com a FR do RPPS e do Tesouro. No
plano previdencidrios, somente com FR do RPPS.|Esse é o entendimento que se tem hoje nos mapeamentos dos
demonstrativos fiscais.

Ericson (ABRASF), ainda sobre fonte, no orgamento de]Vitéria, h# a fonte de recursos 1.4xx. O tribunal chamou e solicitou que
trocasse a fonte para FR Tesouro. Porém, na sadde e educaciio n3o se trata dessa forma, Nestas, manda-se os recursos para as
mesmas e se usa com suas respectivas FR. O que diz z[aplicagio de recursos ordindrios? Que é livre para aplicar como melhor
Ihe dispuser. Alegou ainda sabre a Lei 4.320/64 e que esse assunto merece melhor anélise.

Cldudia {(Genop/STN), pontuou que se o RPPS esta coml déficit financeiro, o Tesouro do ente precisa cobrir. Esse entendimento
que deve ficar transparente. N3o é o repasse de recursos ao RPPS para este utilizar como melhor fhe dispuser, é o financeiro
do Tesouro sendo utilizado para pagar esse déficit. E disse que o assunto pode até ser rediscutido, mas esse é o entendimento
atual.

Rodrigo (SPREV), disse que a ideia é que o recurso seja repassado ao RPPS para cobertura de déficit financeiro, porém, se
sobrar recursos, teoricamente, isso ndo poderia permanecer com o RPPS, pois seria um incremento de patriménio sem uma
motivagio,

Leandro Meneses {(ATRICON), falou sobre a dagdo em pagamento, sobre uma alteragio na LC 403, para se evitar situacBes
esdrixulas sobre dagdo em pagamento. Porém, quando isso aparece na IPC, est4 igual ao MCASP, gerando ativos apenas P,
sem gerar ativo F. Por outro lado, em outro normatl\mI (?), alega que hd uma identificagdo/contabilizagdo de ativo financeiro.
Isso ndo pode permanecer assim, incongruente. Sollmta que isso seja revisto, com cria¢do de contas especificas no PCASP e
para ajuste em problemas na DFC que esses langamentos causam (item 16). Afirma que o item 20 fala em altera¢io de atributos
P e F, e solicita uma methor explicagdo a respeito. Qua'nto aos parcelamentos, solicitagdo aten¢do no impacto desses itens no
resultado primdrio. Por fim, a questdo no impacto na RCL sobre a questio do registro das receitas, sendo que a marcagdo a
mercado deve ser modulada.

Rodrigo (SPREV), explicou que manteve a orientagio Iprevista na IPC‘OS, ou seja, marcagdo a mercado ndo gera financeiro
{atributo F). Quanto item 20, explicou sobre a troca defatributos e que talvez o colega estivesse com uma versdo antiga da IPC,
que continha erros que ja corrigiv. Quanto ao item 16 dacdo em pagamento, haverd uma adaptagdo na IPC para coincidir
com a NT de sensibilizagdo orgamentdria. Quanto 4 questao do primdrie, hd estados que ndc adotaram sequer a IPC 08, entdo,
deve-se providenciar o acompanhamento das mova;oés da contabilidade.

Nelson {Prefeitura de S3o Paulo,) citou apenas a questdo da reserva técnica novamente.

Rodrigo {SPREV), alegou que sé hd a viabilidade de se trabalhar com reserva técnica se ndo houver déficit.
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Luana (Estado de Ronddnia), falou sobre a conta redut?ra e cobertura de insuficiéncia financeira. Em 2017, alegou que acabou
evidenciando o seu déficit técnico em Notas Explicativas, e para 2018 assim também sera. Esperava que isso fosse alterado na
IPC, mas ja que se decidiu n3o alterar por hora, aguarda que se proceda a uma alteragdo nessa contabilizagio de forma
adequada.

Rodrige {SPREV), alega que instruiu a IPC de acordojcom o MCASP e o PCASP e que, se apresentasse um outro tipo de
cantabilizagdo, seria obrigado a alterar o plano de contas, entdo, como ndo seria possivel no momento se fazer muitas
altera¢des no PCASP, isso realmente ficou para outro periodo. Inclusive, espera alterag8es na legislagdo do RPPS pela SPrev.
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Ricardo Ferraz (Prefeitura do RJ), perguntou comao serd efetivamente votada a IPC; quanto a investimentos tempordrios, disse
que no PCASP Estendido hé uma sinalizagdo de que poderia haver ativos nessa conta, porém ndo ocorre isso. Quanto ao Anexo
5, comentou sobre problemas tamhém, pois seriam investimentos de curtissimo prazo e nio configuraria como Caixa. Falou
scbre a PMP, alegando que o Rodrigo argumentou que as despesas que influenciam essas provisdes seriam contabilizadas de
forma antecipada, coisa que ndc concorda e entende que seja um risco trazer expectativas futuras para o presente;

Rodrigo (SPREV), quanto a contabilizagdo de investimentos tempordrios, disse que temos que aguardar alteragiio no PCAP em
2019, para 2020. Somente com isso teremos condicBes de oferecer novas alternativas de contabilizagdo. Quante a provisao,
alega que a NBC TSP15 traz essas disposigbes de se constituir obrigagdes durante ¢ periodo que o servidor esteja trabalhando.
Na época de pagamento de beneficios, apenas se faria uma troca de contabilizago dentro do passivo, mas a despesa ja estaria
ajustada aos periodos anteriores. Quanto a determinagdo do VABF, deve ser um assunto ainda a ser bastante discutido, mas a
obrigagdo vem da prestacdo de servigos ja realizados. Quando do usufrute do beneficio, sera realizada a baixa das obrigaces.

Gildenora {Sucon/STN), informou que em margo/2018 estardo no Rio para a Secofem.

Rodrigo {SPREV)}, quanto aos investimentos F e P, o saldo avaliado a mercado serd somado. Porém, quando tiver que se
detalhar, vocé tem como saber o que é cada um deles. Quanto a scbra das Taxas, é algo que diz respeito a administracdo do
RPPS, o que esta fora do escopo da IPC. A questdo de quem ndo possui CNPJ para o fundo, teria que se verificar ainda a forma
de contabilizacdo mais adequada, o que depende muito da legislagdo de cada ente para estes casos, Assim, cada um tera que
estudar sua situagdo proépria para definir como contabilizar.

Camila (RPPS de Belo Herizonte-MG), alegou que contribuiu e gostaria de saber se foram consideradas. [PC 09 com relagdo a
registro da receita orgamentaria somente no resgate. Conciliagdo entre contas F e P. Como podem ser consideradas as taxas
de administragdo.

Rodrigo (SPREV), informou que todas as contribuigBes foram respondidas no resumo da consulta piblica, de forma geral, ndo
individual. Os demais temas ja foram tratados na discussdo.

Bruno Morais {Agrotecnologia), falou schre o mapeamento, junto com a Suani, e alega que algumas coisas que constam na IPC
nio estdo de acordo com o mapeamento. Hoje, a despesa de fonte préopria para déficits previdencidrios ndo entrariam no
mapeamento,

Ana Karolina (Genoc/STN), falou que as necessidades de alterago do PCASP ja estdo mapeadas e que a previsdo é de que
entrem para o PCASP 2020. Assim, a IPC sera alterada quando tivermos as contas novas.

Gildenora {Sucon/STN), procedeu com os encaminhamentos.

Encaminhamentos:
» 1% versdo da IPC debatida na 262 CTCONF (out/2018);
¥ Incorporagdo da IPC 09 (Registro dos ganhos e das perdas na carteira de investimentos do RPPS) na nova IPC;
»

A IPC devera ser submetida a votagdo eletrénica nos dias 29 e 30/11 (o material serd submetido com antecedéncia e
espera-se que as propostas, criticas e sugestdes sejam apresentadas pelos membros antes do dia da votacdo)
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