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; E-sg?i‘ &ﬁfﬁigtia SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - SAF
slaug aa : DIRETORIA DE CONTABILIDADE PUBLICA — DICOP

¥ Hecrelaria da Faronds

OFICIO CONJUNTO SAF/DICOP N° 06/2019 Salvador, 25 de fevereiro de 2019

A Senhora

CLELIA OLIVEIRA

M.D. Gerente da GECON

Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA
Nesta

Referéncia: NOTIFICACAO N° 000043/2019
Prezada Senhora,

Em atendimento a notificagdo n° 000043/2019 deste Tribunal, apresentamos os
esclarecimentos pertinentes em relagdo aos assuntos pontuados no documento, com
relagéo aos itens pertinentes a Superintendéncia de Administragdo Financeira — SAF.

Inicialmente informamos que com relagdo ao item Finalidade e Competéncia,
retificamos que a coordenacdo e avaliagdo da politica previdenciaria, assim como o
estudo da legislagdo previdenciaria, ndo competem mais a SEFAZ, conforme Decreto
n® 18.874 de 28 de janeiro de 2019, publicado no DOE em 29 de Janeiro de 2019.

Também de acordo com o decreto anteriormente citado, ndo cabe a SEFAZ o controle

dos convénios concedidos.

A seguir serdo apresentados os esclarecimentos com relagdo as recomendacdes
contidas no item IV CONCLUSAOQ, da referida Notificacéo:

“q1)Deficiéncias relacionadas aos Requisitos Contabeis do FIPLAN”

“Atualizar o Decreto Estadual no 14.125/2012, para que a definigdo do érgio
central responsavel pela operacionalizagao dos processos da administragao
financeira e de contabilidade no Sistema seja claramente identificada (item
I.1.1);”

Em resposta a Notificagdo, a DICOP informa que foi realizada analise normativa acerca
. da gestéo do FIPLAN, conforme prevé o Decreto n® 14.125/2012. A mesma elaborou
' Minuta s'uge_sti'va de alteragdo do Decreto 14.125/2012 e requereu consultoria juridica
sobre o tema & Procuradoria Geral do Estado — PGE, 6rgédo que tem por finalidade a
A\
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representagdo judicial e extrajudicial, a consultoria € o assessoramento juridico do

Estado. .

A tramitagdo esta ocorrendo por meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEl),
sistema de gestio de processos e documentos arquivos eletrnicos utilizados no Poder
Executivo Estadual, e pode ser acompanhada pela numeragdo de acesso publico:
013.1340.2019.0001287-11. '

“Apurar, pela DICOP/SEFAZ, as divergéncias entre os saldos registrados nos
sistemas de contabilidade das empresas estatais dependentes e aqueles
constantes nos balancetes do sistema FIPLAN quando da consolidagdao das
contas de modo a assegurar a fidedignidade das demonstragdes contabeis (item
11.1.3);”

Depois de reiterados questionamentos por parte dessa Corte em relagéo as

divergéncias encontradas na escrituragdo Contabil do FIPLAN das Estatais
Dependentes, e cobranga por parte desta Diretoria de Contabilidade através de oficio,
algumas empresas ao final do ano de 2018, mais precisamente em dezembro/2018
fizeram ajustes para equalizagdo dos balangos. Ajustes esses efetuados apoés
levantamento, por parte da DICOP, das diferengas tomando como fonte de informagao
os balancetes com data base de 31 de outubrc de 2018. Os ajustes foram efetuados
principalmente no Disponivel das Empresas: CAR, CBPM, CERB e CTB. Outros
ajustes deverdo ser realizados em 2019 apdés a publicagdo dos Balangos das
Empresas (margo 2019), possibilitando a Equalizagdo com base em Dezembro de
2018.

Ressalta-se que ainda ha um grau de dificuldade significativo com relagéo a esta
equalizagdo em func¢éo da diferenca entre as datas de fechamento da contabilidade do
FIPLAN, que ocorre em janeiro, e a contabilidade dos sistemas que as empresas

apuram os demonstrativos da Lei 6.404.

“Atentar para que as futuras alteragdes no Plano de Contas sejam realizadas de

forma adequada e tempestiva, em conformidade com as determinagdes da STN

(item 11.1.5); e” \y
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Inicialmente vale ressaltar que alteragdes envolvendo a exclusdo de contas, bem como
alteragbes de um ano para outro, envolve ndo s6 a tabela referente ao plano de contas
mas também diversas outras Tabelas como a de grupo de langamento automatico,
tabelas associativas da receita e da despesa, fatos extra caixa, dentre outros. Ha
também um impedimento de alteragéo ou exclus&o, quando a conta ja houver sido
movimentada no exercicio. Isto faz com que algumas alteragdes s6 se tornem possivel

na mudanga de um exercicio para outro.

Observa-se que o TCE fez consideragdes com relagdo a resposta da SEFAZ sobre os
ajustes do Plano de Contas do FIPLAN de 2018, conforme as informagbes prestadas
no Oficio Conjunto SAF 37/2018. Assim, a seguir serdo abordados alguns pontos sobre

este item.

“5) Auséncia de alteracdo efou detalhamento tempestivo de forma
adequada do Plano de Contas do FIPLAN.”

Em complemento a resposta anterior sobre este item, informamos:

Foi ajustado o nome da conta 3.2.9.1.1.00.00- Outros Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais — RPPS — Consolidagéo no exercicio de 2018 conforme questionado.

Em relagdo a conta 1.2.1.1.1.06.00 — Créditos Previdenciarios do RPPS, as alteragbes
também foram executadas no exercicio de 2018, visto que foi confirmado que nao

houve movimento neste exercicio.

“5.1 Identificacdo de 245 rubricas no Plano de Contas do FIPLAN do exercicio de
2018 inexistentes na relagédo das contas do PCASP 2018.

Dessas 245 rubricas, 19 estdo em desconformidade com a Portaria STN
669/2017:

a) Contas de natureza de informagdo orgamentaria € de controle abertas
indevidamente no Plano de Contas do FIPLAN do exercicio de 2018.”

Conforme questionados, optamos pela exclusdo dos grupos de contas 5.2.1 2 2.00.00

e 5.2.1.2.3.00.00, nos exercmos de 2018 e 2019.
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Quanto as contas do grupo 8.2.1.1.6.00.00, 8.2.1.1.7.00.00, 8.2.1.1.8.00.00,
8.2.1.1.9.00.00, que se referem a controles criados pela DICOP para Disponibilidade
por Destinagao de Recursos de RP e de Controle de Alteragédo de DR, e a adequagéo.
destas contas envolve certo nivel de complexidade, de forma que estamos trabalhando
para realizar o referido ajuste na execugao do exercicio de 2020. '
A alteragéo tempestiva destas contas tem como fator impeditivo o fato de ja terem sido
movimentadas no exercicio. Isto faz com que algumas alteracbes s6 se tornem

possivel na mudang¢a de um exercicio para outro.

b) “Contas de natureza de informacg&o patrimonial de 3°. e 4°. Niveis abertas
indevidamente nc Plano de Contas do FIPLAN do exercicio de 2018.”

Com relagdo ao questionamento do Quadro 4, ao contrario do informado na
coluna de situagdo atual, a conta contabil 4.6.4.1.0.00.00 - Ganhos com
Desincorporagao de Passivos apresentou movimentagdo em 2018, fato que sé permitiu

o ajuste no exercicio de 2019, conforme balancete a seguir:

Governo do Estatic da Bahia k ' | “wgff F'PL Ai‘:i

Sistema Integrado d= Plansjamento, Contabilidade & Finangas

B )

FIP 215 - Balancete Mensal de Verificacdo

Exercicio(aaaa) igual a 2018

Més Contabil (1-Execugdo [meses 1 a 12] / 2-Apuragao [més 13]/ 3-Ambos) igual a Ambos

Més de Referénclajmm) maior iguai a Janeiro

Més de Referéncia{mm) menor igual a Dezembro

Natureza da Informagao (1-Orgamentdria / 2-Patrimonial / 3-Tipica de Controle / 4-Todas) igual a Patrimonial
Tipo de Administra¢ao(1-Administragao Direta / 2-Administragio Indireta / 3-Todas) igual a Todas

COD.CONTABL DESCRIGAD SALDO ANTERIOR DEBITO CREDITO SALDO ATUAL

4.6.4.1.1.00.00.00 DESINCORPORAGAD DE PASSIVOS - 0,08 5,007 446,20 5.087.446,20 0,00
CONSOLIDAGAD

4.5.4.4.1.02.00.00 DESINCORPRORAGAC DE PASSIVO NAQ 0,00 5.097.446.20 5.097.445,20 0.00
FINANCEIRO

4.64.1.1.02.01.00 DESICOPRORACAD DE PASSIVO DE 0.00 5.097.446,20 5.087.446,20 0,00

TRASFERENCIA A MUNICIPICS

“5.2} As nomenclaturas e/ou fungdes de rubricas do Plano de Contas do FIPLAN
do exercicio de 2018 ndo conferem com relagac das contas do PCASP 2018”

“Dessa forma, recomenda-se que as futuras alteragbes no Plano de Contas
sejam realizadas de forma adequada e tempestiva, em conformidade com as

determinagbes da STN.”

¥
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Informamos que temos buscado sempre atender as determinag¢des da STN de
forma adequada e tempestiva, apesar dos problemas apresentados por esta Auditoria.
Cabe reforgar 0 nosso entendimento de que a metodologia utilizada pela STN
prejudicou muito a operacionalizagdo do Plano de Contas dos entes federados, visto
que o Plano de Contas da Federagao so6 era detathado até o quinto nivel, de forma que
os niveis subsequentes eram livres para o Estado detalhar de acordo com.as suas
necessidades. Contudo, em 2017 a STN inovou com a obrigatoriedade de se obedecer
a contas do PCASP Federagdo posteriores ao quinto nivel, elevando o grau de
dificuldade de ajuste de contas ja detalhadas no plano de contas do Estado, visto que
elas ja poderiam estar envolvidas em rotinas contabeis consolidadas no sistema.

Diante deste cenario, acreditamos que o plano de contas do Estado possui um
nivel satisfatério de aderéncia ao PCASP Federagdo, e as observag¢des e achados
deste TCE contribuiram para a evolugdo positiva deste quadro. A DICOP envidara
esforgos para sanear as divergéncias nos niveis detalhados no PCASP Federagao, e

mantera rotina de acompanhamento das atualizagbes do referido Plano.

“Disponibilizar o livro Diario no ambiente de producgdo do sistema FIPLAN (item
H.1.6).”
O livro Diario foi disponibilizado no FIPLAN no seguinte caminho:
» Relatorios
» Financeiro/Contabil
> Operacionais
» Relatdrios Contabeis

» Livro Diario

“Sénear os saldos existentes em unidades extintas e/ou transferidas (item 11.1.2).”

No subitem 11.1.2.a, no que diz respeito 4 Secretaria Estadual para Assuntos da
Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, informamos que a unidade orgamentaria ja esta
na situacdo de inativa no FIPLAN. Cabe esclarecer que a DICOP ndo tem competéncia
de intervir diretamente sobre os saldos remanescentes de 6rgédo extinto, cabendo a

éecretari_a vinculante a adogdo de providéncias. No caso especifico da SECOPA a

¥
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A DICOP, atraves da Geréncia de Orientagdo e Acompanhamento, tem realizado

essa gestdo junto as unidades responsaveis, porem em alguns casos, ha dificuldades -

para identificagdo destes saldos por parte dos érgdos que assumiram as atribuigbes.

Com vistas a atender a solicitagao deste Egrégio a respeito de saldos remanescentes e
movimentagdes contabeis ocorridas em 2018, encaminhamos Oficio DICOP/GECOR n®
169/2018 ao Diretor Financeird da SETRE (anexo) cobrando a solugdo sobre estes
saldos.

Finalmente apos analises realizadas nas unidades SECOPA (37.101) e SETRE
{21.101), por meio do FIP 630 — Razdo Analitico por Conta/Conta Corrente, constatou-
se que as movimentagbes das contas patrimoniais ocorridas em 2018 referem-se a
transferéncia dos saldos existentes de convénios realizados pela SECOPA para a
SETRE, em fung¢ao de sub-rogagao de convénios, conforme documento em anexo.

No subitem 2.b, no que diz respeito “Unidades extintas, mediante Lei Estadual n®

13.204/2014, que modificou a estrutura organizacional da Administragdo Publica do

Poder Executivo Estadual, ativas e inativas no Sistema FIPLAN, que apresentaram.

saldo nas contas de natureza de informagdo patrimonial, orgamentaria efou de
controle”, esclarecemos inicialmente que todas as unidades constantes do Quadro 1 do
relatério do TCE ja foram inativadas no FIPLAN; também para estas unidades foram
encaminhados oficios solicitando que os Diretores Financeiros esclaregam sobre o
destino dos saldos remanescentes.

Em resposta, a Unidade Orgamentaria 16601 — Secretaria de Justica, Cidadania
e Direitos Human_os nos respondeu que os saldos remanescentes e movimentacgtes
realizadas representam apenas contas de controle, podendo ser efetuada a baixa das
mesmas em virtude da revogacéo zpela Lei Estadual 13.204/2014. Informa ainda que
inexistem contratos vigentes, ndo hévendo, portanto, a necessidade de transferéncia
de saldos para a nova Unidade Orgamentaria n® 12601 (ver Oficio n® 109/2018
FEPC/PROCON). Informamos que os valores constantes nas contas de controle foram
baixados, em 16/10/2018, por meio de Nota de Langamento Contabil — NLC automatica
realizada por esta Diretoria.

A Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — SETRE, também

encaminhou sua resposta, prestando os devidos esclarecimentos e providéncias que

serdo adotadas pela Secretaria objetivando a solugdo dos problemas e transferéncias \&(
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dos saldos, no caso da Unidade 21302 — Maua. Ja com relagdo aos saldos da unidade
37101 — SECOPA, a SETRE relata que existe um saldo de Convénio recebido do
Ministério do Esporte, a ser devolvido para o Estado, pelas razdes constantes do Oficio
resposta, de forma que a referida Secretaria aguarda um retorno do Ministério para
efetivagéo da devolugao dos recursos (Oficio n® 139/2018/DIFIN/SETRE).

Quanto aos saldos constantes nas unidades 16101 e 25101, foi encaminhado
Oficio DICOP/GECOR n°® 183/2018, porém, ndo recebemos resposta sobre o0s referidos

saldos.

No subitem 2.¢, “Unidades que tiveram sua vinculagéo transferida, mediante Lei
Estadual n® 13.204/2014, ativas e inativas no sistema FIPLAN, que apresentaram saldo
em contas de natureza de informacdo patrimonial, orgamentaria e/ou de controle na
Secretaria anterior”, foram encaminhados oficios as unidades cobrando informagdes a
respeito dos saldos.

A AGERSA encaminhou resposta oficio 178/2018 — DAF (anexo) informando
tratar-se de uma devolugédo feita por meio de DAE indevidamente para a UO 26302. Tal
situagdo ja foi regularizada com apoio da DICOP/GECOR, e a referida unidade ja foi
inativada no sistema para ndo mais ser disponibilizada para emissdo de Documento de
Arrecadacao Estadual — DAE, a fim de impedir novas devolugdes indevidas.

A FUNDAC identificou também que o saldo tratava-se de uma devolugao feita
por meio de DAE indevidamente para a UO 25201, tal situagdo também foi regularizada
com apoic da DICOP/GECOR e a referida unidade encontra-se inativa no sistema para
ndo mais ser disponibilizada na emissdo de Documento de Arrecadagéao Estadual —
DAE, a fim de impedir novas devolugbes indevidas.

O IRDEB também informou tratar-se de uma devolugéo feita por meio de DAE

indevidamente pafa a UO 36201, tal situagdo ja foi regularizada com apoio da

DICOP/GECOR e a referida unidade ja foi inativada no sistema para ndo mais ser
disponibilizada para emissdo de Documento de Arrecadagdo Estadual — DAE, a fim de
impedir-novas devolugbes indevidas.

A CAR encaminhou resposta oficio CAR/GEF 63/2018 (anexo) respondendo
apénas sobre o saldo remanescente na conta 1.2.3.2.1.88.00.00 - Bens de Convénio
‘Concedidcl) a Incorporar, no qual informa que o saldo ocorreu por um equivoco na

execligdo no FIPLAN (inclusdo de Prestagdo de Contas - PCT). Esta situagéo ja foi

CAB, 2* Avenida, n® 260, Plataforma 11, 1° andar, Paralela, Cep: 41.745-003
Salvador — Bahia — Brasil Tel: 71 3115-5059 |www.sefaz.ba.gov.br

¥

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KZODKOMDKZ



Ref.2176158-8

sanada com apoib da DICOP/GECOR, porém a unidade ndo se posicionou sobre as
demais contas. _

A SUDEC encaminhou resposta oficio 234/2018 (anexd) informandd que os
saldos constantes na unidade 25801 se referem a contas de controle relacionados a

instrumentos que ainda serdo avaliados para a devida regularizagéo.

Quanto aos saldos constantes na unidade 10801 foi encaminhado Oficio
DICOP/GECOR n° 168/2018, porém, ndo recebemos resposta formal sobre o destino

dos referidos saldos.
“2) Deficiéncias relacionadas a Seguranga da Informacgédo do FIPLAN”

Inciélmente, vale a pena ressaltar que os itens relacionados & seguranca da
informagéo do Fiplan e cadastro de usuario sdo de competéncia compartilhada entre as
secretarias da Fazenda — Sefaz e Planejamento — Seplan, conforme inciso |, Art® 3° do
Decreto n° 14.125 de 06 de setembro de 2012.

Art. 3° - A gestio do FIPLAN sera exercida de forma compartilhada pela Secretaria
do Pianejamento - SEPLAN e pela Secretaria da Fazenda - SEFAZ, as quais cabem as
seguintes responsabilidades:

I - implantar, gerir € manter o FIPLAN no dmbito de sua atuagao, zelando por seu

pleno funciocnamento e pela sua seguranca e inviolabilidade;

Conforme documento em anexo a esta resposta, a Companhia de
Processamento de Dados do Estado da Bahia — PRODEB expds esclarecimentos
técnicos sobre este tdpico.

As areas gestoras iniciardo, a partir de margo/2019, projeto de revisdo dos

processos de credenciamento e gestdo do cadastro de usuario, permissdes de acesso

e operagdo. Contudo, no momento atual do sistema, que engloba diversos projetos de
grande relevancia e complexidade, essas demandas tornam-se inexequiveis a curto e
médio prazo. ' |
Dentre os projetos hoje prioritarios da SEFAZ, citam-se: Integragdo RH-Bahia -
Pagamento Centralizado da Folha; Conciliagdo Bancaria; Integracdo com o aplicativo

do Social (SAEB) para envio das informacdes dos contribuintes individuais executados
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no Fiplan; EFD-Reinf; Reclassificagdo da Receita Intégrada; Ampliagdo da integragéo
do médulo do CDD com o sistema Simpas, referente a Termos Aditivos e Apostilas;
PED, EMP, LIQ automatico, para inclusdo do n® do SEl e indicagéo de normativo
quando da utilizagdo de dotagdo de DEA; Matriz de Saldo Contabil — Adequacdes as
determinacgdes legais da STN; desenvolvimento de Painéis Gerenciais - Bl; criagdo da
Previsdo de Receita para PPA; adequag¢do do Acompanhamento do Instrumento de
Convénios recebidos - IC (Relato, Processo Licitatorio e Contratos Administrativos e
seus relatorios, GRC 84, GRC 85 e GRC 86); redefinicho da funcionalidade de
Detalhamento da Contrapartida, que consiste em adequar os processos existentes,
criacdo da consulta da contrapartida gerada, melhoria dos relatérios especificos,
criagdo de novo relatdrio para contrapartidas n&do detalhadas e os ajustes na

funcionalidade Maodificagdo da contrapartida.

No tocante aos usuarios listados no quadro 1.3, entendemos a fragilidade da
solugéo vigente, e ja foi solicitada a equipe de desenvolvimento do Fiplan a adogéo de
uma nova forma para integragdo com os sistemas externos e instituigbes bancarias.
Porém, devido ao grande numero de demandas legais, institucionais e operacionais
imprescindiveis, ja citadas anteriormente, essa requisigdo esta temporariamente
suspensa. Cabe esclarecer que esses usuarios sdo criados para viabilizar as
integragbes, e os CPF sédo gerados utilizando um programa de geragdo de CPF. No
intuito de sanear de imédiato algumas das inconsisténcias apresentadas, foi bloqueado
0 usuario 99533033207, criado para agilizar o processo de deslogar usuarios durante
0s primeiros anos do Fiplan, quando‘havia grande instabilidade do sistema, situagéo

que nao mais existe.

“3) Verificagdo de Instrumentos de convénios sem prestacdo de contas

final, apos decorrido o prazo legal.”

Para este ponto ¢ importante reforgar o entendimento de que o mddulo de
Cadastro da Despesa — CDD, do sistema Fiplan, ndo é um "Sistema Corporativo de
Geétéo de Contratos e Convénios” e nem tem por objetivo fazer a gestdo dos
instrumentos firmados pelo Governo do Estado da Bahia. O CDD visa o controle da

execugao orcamentaria e financeira dos instrumentos firmados, bem como a respectiva

CAB, 27 Avenida, n® 260, Plataforma II, 1° andar, Paralela, Cep: 41.745-003 W
Salvador — Bahia — Brasil Tel: 71 3115-5059 |www.sefaz.ba.gov.br
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repercusséo contabil e outras rotinas acessotrias a essa execugdo. Nesse contexto, o

Fiplan disponibiliza as funcionalidades necessarias ao cadastro do instrumento, suas

alteracdes contratuais, prestagdo de contas e encerramento. No tocante ao

instrumento, a prestagéo de contas do CDD ¢ apenas registrada no FIPLAN, cabendo a
cada unidade concedente instruir o processo de prestacéo de contas nas formalidades
exigidas pela legislagao vigente.

Importante instar que a SEFAZ entende a relevancia da disponibilizagéo de
informagtes que permitam uma gestao eficiente dos instrumentos, porém, tal 'rotina
deve ser executada por um sistema especifico para esse fim.

Em relagdo ao Regimento interno, cabe salientar que, conforme DECRETO N°
18.874 DE 28 DE JANEIRO DE 2018, publicado no DOE em 29 de Janeiro de 2019, o
controle dos convénios concedidos nado faz parte das atribuicdes da SEFAZ, o que
reforca o entendimento de que as rotinas do médulo do CDD devem se restringir
apenas ao que se refere a execugéo orgamentaria e financeira.

“Art. 2° - Compete & SEFAZ:

Xl - examinar, registrar e controlar os contratos e convénios de receitas, e
operagdes de crédito a serem realizados pelo Estado que envolvam matéria financeira

e que impliguem o comprometimento de recursos do Tesouro;”

Atenciosamente,

Diretor

ANTONIO HUNIBE. O NOVAIS DE PAULA
Superintendéncia da Administragido Financeira — SAF
Superintendente

;‘ TCEVPRETOTEDS GERA
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA HIDRICA E SANEAMENTO - SIHS
AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DA BAHIA - AGERSA

ERILELIR=e

Oficio n° 178/2018 - DAF

;l

- Salvador, 26 de outubro de 2018

Ailton de Oliveira Sousa
Gerencia de Controle e Orientagdo - GECOR
Secretaria da Fazenda - SEFAZ

Assunto: Resposta ao Oficio n° 17812018‘

Preiado Senhor,

Em resposta ao Oficio n°® 178/201 8, que solicita esclarecimentos quanto a saidos

remanescentes e movimentagdes contabeis em unidades orgamentarias extintas
pela Lei Estadual 13.204/2014, informamos que o saldo de R$ 340,79 (trezentos
€ quarenta reais e sefenta e nove centavos), na Unidade Orcamentaria 26302 —
Agéncia Reguladora de Saneamento Basico, refere-se ao DAE n° 1800015188,

Pago em 09/01/2018, cuja descricdio do tributo & Devolucédo de Vencimentos,
CPF do credor 025.156.685-42.

Esclarecemos que é desconhecido o motivo do depdsito e que o referido DAE
nao foi emitido por esta Autarquia, esclarecemos ainda que, conforme apurado
no sistema SIRH a autora do pagamento era servidora do Estado, mas nao
pertencia ao quadro de pessoal da AGERSA e também nao prestou servigos a

este Orgso, deduzmdo-se portanto, que se frata de erro na escolha da Unidade
Orgamentaria no momento da emisséo do DAE.

| Diretora Adm. Financeira

Avenida Ulyses Guimaries, 3.386, Edf. MultiCab Empresarial, Salas 06,07 e 08 -

Centro Administrativo da Bahia — CAB - CEP: 41.745-007. Tel.: (71) 3118-8602. ®

N
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I Governo do
= LA Estado da Bahia
* THIUA DE DESENVOLVIENTD E ACAG REGIONAL g Semmdeﬂ Wi Rura! - V

Salvador, 21 de novembro de 201 8
Ol'. CAR/GEF N° 063/2018

Ilmo. Sr. ‘

AILTON DE OLIVEIRA SOUZA

GERENTE DA GECOR:

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA

Scnhor Gerente,

Objetivando  atender a0 OFfCIO DICOP/GECOR n°179/2018, solicitamos a

regularizacfio/baixa dos langamentos na conta contabil 1.2.3.2.1.88.00.00 do exercicio 2016
na unidade orgamentaria 31401 extinta conforme Lei Estadual 13.204/2014,

A presente solicitagio deve-se a equivoco 1no momento da execugio no FIPLAN dando
origem as pendéncias citadas no Oficio DICOP. :

- Salientamos que nos exercicios de 2015 e 2016 na UQ 18401, alguns langamentos foram
“cletuados indevidamente na mesma conta contabil, gerando um saldo indevido.

{ .
Pclo exposto solicitamos a regularizagio dos saldos e movimentagSes contébeis na conta
- contabil 1.2.3.2.1.88.00.00 para as Unidades Orgamentarias 31401 ¢ 18401.

AN

Atenciosamente, .

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua L'Jltim.av pagina. o o i
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: KZODKOMDKZ
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Posicionamento da PRODEB referente aos questionamentos da notificago n.

000043/2019,

DEFICIENCIAS RELACIONADAS A SEGURANGA DA INFORMAGAOQ DO FIPLAN

Como o FIPLAN foi um acordo de concessio de codigo entre os Governog da Hahis o Mato
Grosso, a estrutura de gestao e controle de acesso, assim como o registro do LOG, continuani
da mesma forma que vieram do Mato Grosso, e essas funcionalidades n&o sofrcram alleractes
desde sua implantag@o aqui na Bahia.

Por conta disso, nem todas as recomendagdes descritas no RELATORIO DE AUNITORIA
OPERACIONAL NO SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO, CONTABILIDADE &
FINANGAS (FIPLAN) elaborado pelo TCE que foi encaminhado & SEFAZ através dn
NOTIFICACAO N° 000043/2019, poderdo ser alendidas imediatamente, sendo nacessnna
elaboragao de projetos para a customizagio do FIPLAN baseados nas recomendocdes do
relatério, e esses projetos deverdo ser priorizados pelas areas Gestoras responadveis poln
manutencio do FIPLAN,

Recomendacgbes do TCE e as providéncias que deverdo ser tomadas:
A SEPLAN e a SEFAZ:

e Adotar controle automatizado, que impega a acumulaglo de funcionalidacca
incompativeis para um mesmo usuario (item 11.2.1);

o Essa é uma demanda de negécio e requer customiza¢do do FIPLAN,
estamos aguardando posicionamento da area gestora.

s Atualizar a base normativa que orienta o cadastramento de usuarios e a descrigho dos
perfis de usudrios e autorizadores (item 11.2.1),e

o Essa é uma demanda a ser analisada pela area gestora.

» Utilizar o termo de responsabilidade, uma vez que a sua utilizaglo & um dos requisitos
de seguranca do Sistema previsto na Portaria MF n® 548/2010 (item |l 2 2).

o Recomendagao ja atendida. A mensagem enviada aos usuirios no
recebimento das senhas provisdrias de acesso ao FIPLAN fol modificeda e
implantada em produgdo no dia 17/01/20198, acrescentando a seguinte
informagéao:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: KZODKOMDKZ

Ao Inicilar o acesso ao FIPLAN, o senhor{a)
concorda com 0 Termo de Responsabilidade contido
no Formulario de Credonciamento, em que
compromete-s¢ ao uso rogponsével, pessosl &
intransterivel da senha do acesso disponibilizada, e
pelo uso adequado do sistema, obedecendo o art. 8° da
Instrugdo Normative Conjunta SAF/SEFAZ e
APGI/SEPLAN n° 01 de 21 de Qutubro de 2015, na forma
do art. 198 da Lei n. 232266, o sujeitando o

Servidor/Usuario #s penafldades previstas no art. 203 @/

da refarida Lel.
o




Ref.2176158-15

necessita que a equipe do FIPLAN teste tudo ap6s a
mudanga. ”

o Equipe de arquitetura:

“Apbds os ajustes de infraestrutura necessarios
para chegar o HEADER HTTP X-Forwarded-For na
requisicio do FIPLAN, sera necessario modificar o
nosso Filtro (ContentFilter) para obter o IP do usuario
através desse HEADER ao invés do IP associado.”

o Com base no retorno das areas de arquitetura do FIPLAN e infraestrutura,
é possivel registrar a identificagio do terminai/iP na tabela de log. Essa
requer customizagdo do FIPLAN e devera ser sinalizada pela area gestora.

Examinar as futuras operagdes registradas com o terminal/lP do usuario, para verificar
se s3o, de fato, plausiveis de terem sido realizadas por um mesmo usudrio, por meio de
eventuais utilizagbes através de multiplas estagbes de trabalho (item 11.2.6),

o A recomendagdo proposta pode ser atendida apés a implementacado do
registro da identificagdo do terminal/lP na tabela de log, conforme
recomendagio do TCE.

Promover a integracdo do FIPLAN com o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da
Receita Federal do Brasil, de forma a garantir a correta identificacdo do usuério
cadastrado/atualizado (item 11.2.7);

o Essa é uma demanda de negdcio e requer customizagio do FIPLAN,
estamos aguardando posicionamento da area gestora.

Corrigir a identificag@o do usuario nos casos onde ha correspondéncia de CPF e entre o
FIPLAN e a SRF, porém, com divergéncia de nome (item 11.2.7);

o Essa é uma demanda de negocio e requer customizagdo do FIPLAN,
estamos aguardando posicionamento da area gestora.

Implementar uma solugdc adequada para inativagdo de usuarios, evitando uso de
artificios como blogueios temporarios e uso do prefixo “Excluir’ antes do nome do
usuario (item 11.2.7};

o Essa ¢ uma demanda de negdécio e requer customizagio do FIPLAN,
estamos aguardando posicionamento da area gestora.

Corrigir a informagdo do CPF para os casos onde a numeracgao possui menos de 11
digitos (item (1.2.7);

o Essa & uma demanda de negécio e requer customizagdo do FIPLAN,
estamos aguardando posicionamento da area gestora.

Realizar analise critica dos objetos sem uso, com avaliagdo de sua real utilidade no
presente ou futuro ou, ndo sendo ¢ caso, promover sua eliminagao (item [1.2.8); e

o A equipe AD precisara atuar na demanda e fard um cronograma do esforgo
e das atividades para a correcdo sugerida.

Implementar procedimento de monitoragdo do uso de objetos de banco de dados (item
11.2.8).

o A equipe AD precisara atuar na demanda e fara um cronograma do esforco

e das atlvidades para a corre¢do sugerida.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
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Informagdan aorko racuporndna havendo uma molhoria significativa na
qualidado deaan masan do Infarmagooa,

o Para ovitar novas ocorrdnciag, a equipe AD fard a alteragho do fluxo no
REDMINE parn promovor a cateorizagho dos sorviGoa o facilitar &
identificagho daa atividades quo fazem modificngbos na baso de dndoa do
FIPLAN. Essa catogorizagho sord viaivel apenas para aa domandas criadas
apds a implomantagho dostn alteracho. ‘

o Ja oxiste umn domanda para corrogfio doa rogiatros gorados por
componentes do parafelismo, que 8o oncontra em andlise no ambilante de
manutengho, com previsfio de concluslio no primairo somostra de 2019
{Rem 11.2.3, &).

Anglisar demandas ragistradns no REDMINE ausentes no leg do FIPLAN, promovendo
seu registro ¢ prevengho de novas ocorrdneing (item 11,2.3):

o O escopo do domnndas do REDMINE que Implicam na mudangn de dados
no ambiente de Produgho ja foi reportado anteriormento. A equipe AD farh
a alteraglo do fluxo no REDMINE para promover a categorizaglio dos
servigos o facllitar a identificagfio dns atlvidades quo fazom modificagdes
na baso de dados do FIPLAN, com previshio para conclusfio no finnl do
margo de 2019. Essa categorizagho serd visivel aponas parn as demandas
criadas apds a datn de implantaciio dosta altoragfio.

Incorporar na tabsla denominada "USUARIQ" ¢ pariodo a qual o usudrio asta habilitado
a ter acesso no FIPLAN (itam i1.2.4);

o Essa 4 uma domanda do negécio o roquer customizagho do FIPLAN,
estamos aguardando posiclonamento di dran gaestora.

Atualizar a data final de habilitag8o para os ox-usudrios do sislama FIPLAN (itam i1.2.4),

o Essa é uma demanda do negécio e requer customiza¢ho do FIPLAN,
estamos aguardando posicionamento da drea gestora.

Reformular a estrutura de seguranga de acesso e log de operag¢des, de forma a registrar
a funcionalidade executada pelo usudrio, com possibilidade de confirmago posterior da
sua real condiglo de acesso, & época da efetivagho da transagao (tem 11.2.5);

o Essa reestruturagfio depende diretamente das modificagbes sugeridas no
cadastro de usudrlos que tratam sobre vigéncias. Por Isso ostamos
aguardando posicionamento da Area gestora quanto a essas mudangas.

Implementar o controle de vigéncla na atribuicdo de perfis aos usuarios do FIPLAN
(item H.2.5),

o Essa é uma demanda do negdclo e requer customizagBo do FIPLAN,
estamos aguardando posiclonamento da area gestora.

Registrar na tabela de log a identifica¢lio do terminal/lP a padir do qual o usuario
realizou acesso ao sistema FIPLAN (item 11.2.6);

o Conforme parecer sobre “Verificar vlabllidade técnica para armazonar no
log, o IP da estaglo de trabalho do usudrio” solicitado & oquipe de
arquitetura do FIPLAN. Soguem respostas des aroas de arquitetura o
Iinfraestrutura:

o Equipe de Infraestrutura:

“pPara fazer esso ajuste no ambients, sorad
necessario atualizar o balanceador e alterar a
configuragiio do balanceador, contudo essa alteracéo
pode influenciar no comportamento da aplicagho e

o\

¥

o
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A SEFAZ:

* Regislrar no log, de forma completa, todas as transagdes efetuadas nas tabelas do
banco de dados do FIPLAN, considerando que as operagdes de insergées de
informacgdes nao estao presentes (item 11.2.1);

o Esclarecemos que as insergdes de registros por intervengdes diretas na
base de dados sempre sio registradas no Log, como ji reportado pela
equipe Fiplan_AD.

o A recomendacao de registrar no log todas as insergdes nas tabelas
oriundas da utilizagdo da aplicagdo ocasionard aumento no tempo de
execucdo nas funcionalidades de entrada e também nas demais
funcionalidades do sistema, principaimente nas funcionalidades contébeis.
Também estimamos aumento significativo na base do Log que representa,
atualmente, 40% do tamanho total do FIPLAN.

o Como é um sistema de caracteristicas contabil e operacional, a maioria das
entradas de dados do FIPLAN tem contabilizagdo dos documentos e esses
dados estao armazenados em diversas tabelas que representam 45% do
tamanho total da base de dados, esse grupo de tabelas tem um
crescimento anual de, aproximadamente, 150 milhdes de registros
contabeis (documentos e langamentos). Comparande com a média de
registros anuais no Log, que ¢ em torno de 73 mithdes, a adogio desta
recomendagao implicard no crescimento acima de 200% e serd notavel a
degradagao do desempenho de todas as funcionalidades do FIPLAN.

o A equipe técnica do FIPLAN nao recomenda habilitar o Log para as
insergdes oriundas da aplicagde no cendrio atual devido ao alto custo para
o ambiente operacional, tanto na capacidade quanto no desempenho.
Também, por existir cerca de 310 tabelas no FIPLAN que possuem o
usuario que incluiu o registro bem como a data da inclusio, por exemplo,
as tabelas do modulo da despesa, como PED, EMP, LIQ, NOB, NEX, NL.C
etc. Sugerimos adotar nas demais tabelas a mesma solugéo.

* Eliminar o campo multivalorado “CLIENT_INFO” da tabela de log, registrando cada
informagdo em campo especifico (usuario, funcionalidade, nimero da demanda,
indicador de operagio automatica ou de usudario etc)(item 11.2.3);

o A mudan¢a implica na customiza¢io da funcionalidade na aplicagio.
Também implica na mudanga do processo de construgdo dos scripts das
demandas da equipe AD e, certamente, havera impacto no desempento e
redimensionamento da base de dados do FIPLAN.

o A equipe técnica ndo recomenda a exclusao do campo devideo a perda de
informagdes do legado e por ndo ter como reaproveitar as informagées
nele contida para extralr todas as informagdes recomendadas. Qualquer
modificagdo no Log, conforme esta atualmente desenhado, havera impacto
no desempenho e capacidade do ambiente de produgio.

¢ Corrigir o registro de demandas executadas diretamente no banco de dados fora do
padrdo estabelecido e evitar novas ocorréncias (item 11.2.3);

o A recomendacao de mudar os dados legados do Log requer intervengdes
diretamente na base de dados assim como elaboragio de andlises das %

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KZODKOMDKZ

incoeréncias, identificagdo e ajustes das corre¢des. A equipe técnica niao
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Ref.2176158-21

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SEC. TRABALHO, EMPREGO, RENDA E ESPORTE - SETRE
: DIRETORIA GERAL
DIRETORIA DE FINANCAS
AV. LUIS VIANA FILHO, 28 AVENIDA, PLATAFORMA III, N°200, CAB

CEP 41745-003, SALVADOR - BA
TELEFONE:(71) 3115 1772

Oficio n.° 139/2018/DPIFIN

Salvador, 10 de Gutubro de 2018.

Ao Senhor

Ailton de Oliveira Sousa

Gerente de Controle e Orientagiio - GECOR
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia

Assunto: Respostas ao Oficio DICOP/GECOR n* 169/2018
Senhor Gerente,

1. Em atendimento ao Oficio DICOP/GECOR n° 169/2018, de 02 de outubro de
2018, que trata da existéncia de saldo remanescente nas unidades orgamentarias extintas pela Lei
Estadual n® 13.204/2014 e Decreto Estadual n®. 15.633/2014, informamos que os saldos serdio
revertidos para conta de arrecadagio desta SETRE.

2 Considerando que a movimentagio financeira devera ser efetuada extra FIPLAN,
em virtude da impossibilidade do registro da receita para equivaléncia dos saldos, submetemos
oficios a0 Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal para transferéncia dos recursos existentes
em conta corrente vinculada 4 Unidade 21.302 - MAUA, para posterior ajuste dos saldos no
FIPLAN e encerramento definitivo dessa Unidade.

3 Quanto 20 saldo remanescente na Unidade 37.101 - SECOPA, informamos que o
saldo corresponde a recurso de Convénio Recebido do Ministério do Esporte, a ser devolvido
para o Estado, cuja movimentagéo financeira efetuada na prestagdo de contas foi cancelada em
virtude de divergéneia no CNPJ do titular da conta corrente para recebimento do crédito.
Entramos em contato com o Ministério para retorno da Prestagdo de Contas, o qual aguardamos
0 retorno para posterior efetiva¢io da devolugdo dos recursos e ajuste da conta contabil no
FIPLAN, objetivando o encerramento definitivo dessa unidade. -

4, Certos de vossa compreensiio, nos colocamos & disposi¢io para eventuais
esclarecimentos necessarios.

o —

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KZODKOMDKZ



B SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA - SAF
R | % DIRETORIA DE CONTABILIDADE PUBLICA — DICOP
apveats o GERENCIA DE CONTROLE E ORIENTACAO - GECOR

OFICIO DICOP/GECOR n° 183 /2018 | Salvador, 09 outubro de 2018

A Senhora

PAULA SILVA

Diretora Financeira da

Secretaria da Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SIDHDS

NESTA
;\—/'
~ Prezada Senhora,
Com vistas a atender solicitagdio do TCE  a respeito de saldos remanescentes e
movimentagles contdbeis em unidades orgamentérias extintas pela Lei Estadual 13.204/2014,
solicitaros urgentemente esclarecimentos quanto 4s movimentagGes efetuadas bem como o
destino a ser dado aos saldos remanescentes da(s) unidade(s) abaixo que, segundo a Lei
. supracitada; encontra-se sob a responsabilidade desta unidade: .
- UO 16101 — Secretaria de Justica
I\ -UO0 25101 - SEDES
Atenc1osaﬁ1ente
AILTON DE OLIVEIRA SOUSA
Geréncia de Controle e Orientagdo — GECOR RELEBIDO NA SJDHDS/PROTOCOLS
Gerente ' oY, J_Q_/ﬂ_AS_f_E@_
F‘ # Y/ h,(")
AL ATy
CAB, 2* Avenida, n° 260, Plataforma II, 1° andar, Paralels, Cep: 41.745-003
N Salvador — Bahia — Brasil Tel: 713115-5044 Fax: 71 3115-8761 ! www.sefaz.ba.gov.br

Este clocumento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina. )
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode.ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: KZODKOMDKZ
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - SAF

scmmmm o [ m DIRETORIA DE CONTABILIDADE PUBLICA — DICOP
' BRNS Do RS GERENCIA DE CONTROLE E ORIENTACAO - GECOR

OFICIO DICOP/GECOR n° 169 /2018 Salvador, 02 outubro de 2018

Ao Senhor

- MARCOS PAULO DOS SANTOS SANTANA

Diretor Financeiro da ‘
Secretaria do Trabalho, Emprego Renda e Esportes — SETRE

NESTA
O
: 700
SETRE pRii}&-—’)—&
Prezado Senhor, ‘ Receb“_m i, =2

e
-_‘/
B v
P\E's"..-r-"'-’

Com vistas a atender solicitagdo do TCE  a respeito de saldos remanescentes e
movimentagdes contibeis em unidades orgamentarias extintas pela Lei Estadual 13.204/2014,
solicitamos urgentemente esclarecimentos quanto s movimentagBes efetuadas bem como o

destino a ser dado aos saldos remanescentes da(s) unidade(s) abaixo que, segundo a Lei

. supracitada, encontra-se sob a i'esponsabi‘lidade desta unidade:

- U0 37101 — SECOPA
-UO0 21302 - MAUA

D e T VEGUPL S,

Atenciosamente," T 7 L LT T e e -

AILTON DE OLIVEIRA SOUSA
Geréncia de Controle e Orientagio — GECOR
Gerente

CAB, 2" Avenida, n°® 260, Plataforma I, 1° andar, Paralela, Cep: 41.745-003
Salvador — Bahia — Brasil Tel: 71 3115-5044 Fax: 71 3115-8761 | werw.sefaz.ba.gov.br
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Gabriel Peregrino Martins
Servidor da GEPRO - Assinado em 07/03/2019
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