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Compenhia de Deservolvimenic
Urbdito do Estado da Balia

OFIiCIO DIPRE N° 12612019
Salvador - BA, 20 de fevereiro de 2019.

Excelentissimo Senhor

Pedro Henrique Lino de Souza

Conselheiro Relator

Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE-BA

Ref.: Notificagdo TCE N° 000007/2019.
Senhor Conselheiro,

Ao cumprimenta-lo, em atencdo a notificacdo em epigrafe, que trata do Relatério de
Acompanhamento de Obras do Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de Salde, na
regifo metropolitana de Salvador (PROSUS) — Exercicio de' 2018, encaminhamos as
consideracdes e esclarecimentos prestados pela Diretoria de Edificag8o e Prédios Publicos
— DIEPP.

Na oportunidade, informamos que, em atendimento a recomendacac expressa nas
conclusdes da Auditoria, foi constituidé Comissaoc especifica, através da Portaria DIPRE n°
57/2019, em 13 de fevereiro de 2019, para épurar a existéncia de superfaturamento por
quantidade (ANEXO V), nos contrato-sr auditados, extensivo as demais contragdes para

construgao de Policlinicas.

Nao obstante, determinamos a retencdo cautelar dos créditos referentes aos contratos
administrativos objeto da Auditoria, cujos valores remanescentes s6 serdo liberados apos a
conclusdo do levantamento dos itens dos servigos dos contratos 015/2017, 016/2017 e
017/2017 (ANEXO V).

Por fim, quanto ao apontamento relativo a auséncia de Termo de Recebimento de Contrato
de Obra, expedimos a Comunicacdo Interna.Circular n® 001/2019, acerca da necessaria
observancia da Iegisla§éo e procedimentbs internos para recebimento.do objeto contratual
(ANEXO VII). o

Atenciosamente,
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NOTA TECNICA

OBJETIVO (ACAO / OBJETO): Notificagio TCE N° 000007/2019 Salvador, 19/02/2019

I- PREAMBULO:

A CCI encaminhou por e-mail institucional, o Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Obras do
Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de Satide na regifio metropolitana de Salvador (PROSUS)
- Exercicio 2018, no que concerne aos interesses desta area, para ciéncia ¢ elaboracfio das justificativas e
esclarecimentos acerca dos achados identificados pela Unidade Técnica, constantes da Notificagio TCE
em epigrafe.

II- BREVE HISTORICO:

A auditoria efetuou 0 acompanhamento de obras publicas no &mbito do Programa de Fortalecimento do
Sistema Unico de Satde da Regifio Metropolitana de Salvador (PROSUS).

Foram objeto de acompanhamento da Auditoria, os Contratos n° 015/2017 (Policlinica de Feira de
Santana), 016/2017 (Policlinica de Alagoinhas) ¢ 017/2017 (Policlinicas de Santo Antbénio de Jesus e
Valenca), todos sob a responsabilidade da CONDER,

Constituiu-se como objetivo principal, a andlise das planilhas orcamentérias que compdem os anexos dos
editais e os boleting de medicio emitidos para cada contrato, efetuando, ainda, visita aos canteiros de
Servigo.

No més de outubro de 2018, apds inspecdes fisicas realizadas nos locais das respectivas obras, a Equipe
de Auditoria encontrou as Policlinicas em funcionamento, “mesmo sem ter havido a emissio dos Termos
de Recebimento Provisério das Obras pela CONDER, tendo observado, além dessa, outras
inconformidades, comentadas na sequéncia”.

Assim, apresentamos manifestacdio especifica sobre os apontamentos indicados pela auditoria —
compreendendo o periodo de janeiro a outubro de 2018, nos termos abaixo.

7.2. Contratos de construciio das Policlinicas

A) Sujperfaturamento decorrente da medicio e pagamento de quantidades superiores 2a
efetivamente executadas

Durante visitas realizadas nas obras das Policlinicas de Alagoinhas, Feira de Santana, Santo Antdnio de
Jesus e Valenga, nos periodos de 24 a 25 e 30 a 31 de outubro de 2018, acompanhada da fiscalizagéo da
CONDER, a auditoria verificou uma diferenca a maior em quantitativos indicados nos respectivos
Boletins de Medicdo n° 14, dos Contratos n°s 15/2017 e 16/2017, e n° 16 do contrato n° 17/2017, em
relacdo aos servicos efetivamente executados.

Além disso, realizou registros fotograficos dos servicos executados, quando foram identificadas

inconsisténcias nos referidos Boletins de Medic#o.
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Aponta, ainda, o Relatério de Auditoria, que a situacdo encontrada configura superfaturamento por
quantidade, definido, nos termos do Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do Tribunal de Contas da
Untifio, cuja segunda revisdo foi aprovada pela Portaria — SEGECEX n° 33, de 07/12/2012, como sendo o
“dano ao erdrio decorrente da medicio e pagamento de quantidades superiores as efetivamente
executadas ou fornecidas™.

Menciona, como causa aparente da irregularidade, a auséncia de uma melhor aferigdo, por parte da
fiscalizacfio da obra, dos servicos cfetivamente realizados, apontando, nos trés contratos analisados
(referentes as quatro policlinicas), um superfaturamento por quantidade no valor total de R$256.990,25
(duzentos e cinquenta e seis reais mil novecentos e noventa reais e vinte e cinco centavos).

Desta forma, recomendou ajustes nos Boletins de Medi¢Bes incorretos, a “glosa do montante pago a
major”, bem como, que a UGP ou CONDER revise os quantitativos de todos os servicos integrantes dos
Boleting de Medigdo referentes aos Contratos n® 015/2017, 016/2017 e 017/2017 da CONDER, de modo
a aferir a quantidade de servigos realmente executadas.

Quanto a este apontamento, cuida mencionar que, apos as visitas realizadas pelas equipes de auditoria e

fiscalizacio de obras da CONDER, esta empresa piblica diligenciou a adequacéo dos quantitativos dos
itens das planilhas contratuais apurados por esta corte, por meio do Termo de Aditamento n° 06 —
Contrato n° 016/2017, Termo de Aditamento n° 05 — Contrato n® 017/2017 e Termo de Aditamento n® 07
— Contrato n° 015/2017, todos publicados em 29/11/2018. (ANEXO I)

Nio obstante, apds o recebimento do Relatério de Auditoria, que se deu em 02/01/2019, e depois de
celebrados os citados aditivos, restou identificado, nas visitas técnicas realizadas pela CONDER no
periodo de 16/01/2019 a 18/01/2019, que os quantitativos dos itens verificados nas visitas as obras das
Policlinicas de Alagoinhas, Feira de Santana, Santo Antémio de Jesus e Valenga, nos periodos de 24 a 25
¢ 30 a 31 de outubro de 2018, ainda néo refletiam a realidade de execugdo de alguns servigos, ensejando,
assim, uma diferenca entre os quantitativos auditados e aqueles ajustados pelos referidos aditivos.

Registre-se, por oportuno, que na época das visitas da auditoria deste Tribunal, em conjunto com os
técnicos da CONDER, as Policlinicas j4 se encontravam em pleno funcionamento, dificultando e, por
vezes, impedindo o acesso a todos os ambientes, o que prejudicou a aferi¢fio correta dos quantitaiivos
executados e auditados.

Nesta senda, a visita procedida pelos técnicos desta empresa no periodo de 16/01/2019 a 18/01/2019,
identificou as seguintes ocorréncias: (ANEXO II)

¢ Em alguns casos, a quantidade de servicos executada superou aquela indicada pela auditoria em
seu Relatério, a exemplo dos itens 1.1.33.2 - cobogd de concreto “elemento vazado”, 1.1.41.3 —
bancada em granito cinza andorinha e 1.1.43.26 — bancada em aco inoxidavel 304, Tais itens,

conquanto tenham sofrido alteragfio quantitativa através dos aditivos citados, nf3o espelharam a |-

realidade do executado, pelo que a glosa procedida no boletim de medig&o final (de n® 20) néo foi
suficiente para corrigir a diferenca apontada.

» Em oufros casos, especificamente quanto a execucfio dos itens n® 1.1.49.7, 1.1.46.7, 1.1.45.7,
1.2.47.7 e 1.2.3.2 em todos os Contratos, as quantidades medidas apés a celebragio dos aditivos
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Neste sentido, os quadros abaixo ilustram de forma comparativa, os quantitativos aferidos pelos iécnicos
da CONDER e os quantitativos auditados por essa Corte de Contas, evidenciado uma diferenca menor

multicitados refletiram as quantidades idénticas aquelas aferidas pela Auditoria, estando corretas

as glosas efetivadas no Boletim de Medicéo final de n® 20. (ANEXO I1T)

Por sua vez, em relacfo aos itens 1.1.18.7 — boca de lobo em alvenaria (Contrato n® 15/2017),
1.34.10 — revestimento metélico em aluminio (Contrato n® 16/2017) e 2.31.2 — cobogéd (Contrato
n°® 17/2017), verificou-se que as quantidades executadas foram superiores as medidas, o que

implica em crédito a favor das contratadas.

que a constante do Relatdrio:

QUADRO 01
Policlinica Alagoinhas - Calculo da Revisfio de Quantidades apds Vistoria Técnica - CT 016/2017
. Diferenca a
Quantidade Quantl_dade Quantidade | maior na .
. . medida . . . Diferenca de
cod. item und | aferida pela aferida pela medi¢io | preco umit.
. acumufada - valor
Auditoria BM n° 20 CONDER final x
CONDER
1.33.2 | Cobogd m?2 133,62 168,29 148,20 20,09 R$ 98,89 R$ 1.986,70
Revestimento
metalico em
1.34.10 7 aluminio m2 102,31 0,00 118,20 -118.261 R$329,51| -RE3IR.G48,08
Bancada
1.41.3 | Granito m2 44,68 189,99 130,18 59,81 RE23645| RS 14.142,07
1.43.26 | Bancada Inox | m2 10,91 34,75 33,45 1,30 | R$ 1.105,62 R$ 1.43731
Luminaria
1.49.7 | Pendente un 19,00 19,00 19,00 0,001 R$ 49538 R$ 0,00

Total Revisado

-RE 21.382,50

Fonte: Relatério de Auditoria TCE, Boletim n® 20 final e vistoria realizada dia 18/01/2019,

QUADRO 02
Policlinica Feira de Santana - Calculo da Revisiio de Quantidades apds-Vistoria Técnica - CT 015/2017
. Diferenca a
Quantidade Quaytldade Quantidade maior na .
: . medida . - .. | Diferenca de
cod. item und | aferida pela aferida pela medicio | preco wnit.
s acumulada - . valor
Auditoria BM 1° 20 CONDER final x
CONDER
1.9.13 |Faixaelevada |m2 78,72 £4,00 79,50 4,50 R$202,12 RS$ 909,54
1.18.7 |Boca de Lobo | un 35,00 29,00 35,00 45,00 R$738,84 -R$ 4.433,04
1.30.2 | Cobogb m2 157,36 168,29 157,66 10,63 | R$ 10522 R$ 1.118,49
1.40.26 | Bancada Inox | m2 13,13 34,75 34,38 0,37 | R§ 1.153,98 R§ 426,97
Lominéria
1.46.7 | Pendente un 19,00 19,00 19,00 0,00 R$ 327,00 R$ 0,00
Total Revisado -B% 1.978,04

Fonte: Relaidrio de Auditoria TCE, Boletim n° 20 final ¢ vistoria realizada dia 17/01/2019
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QUADRO 03
Policlinica Santo Antonio de Jesus - Calculo da Revisdo de Quantidades apds Vistoria Téenica - CT 017/2017
OQuantidade Diferenca a
Quantidade ca Quantidade | maior na .
. . medida . . o . Diferenca de
cod. item und | aferida pela aferida pela | medicfio | preco unit.
o acumulada - valor
Auditoria BM n° 20 CONDER final x
CONDER
1292 | Cobogb m2 145,49 168,29 148,52 19,77 R3$ 100,49 R$ 1.986,69
1.38.11 | Toiem un 3,00 4,00 4,00 0,00 | R$ 5.125,75 R$ 0,00
Luminaria
1.45.7 | Pendente un 19,00 19,00 19,00 0,00 R$503,37 RS 0,00
1.50.13 | Ralo abacaxi |un 0,00 57,00 34,00 23,00 R§ 26,90 R$ 618,70
Total Revisado RS 2.605,39

Fonte: Relatério de Auditoria TCE, Boletim n° 20 final e vistoria realizada dia 17/01/201%

QUADRO 04
Policlinica Valenca - Calculo da Revisdo de Quantidades apés Vistoria Técnica - CT 017/2017
Quantidade Diferenca a
Quantidade . Quantidade | maior na .
. . medida . - . Diferenca de
cod. item und | aferida pela aferida pela | medicio | preco unit. ‘
oo acumulada - valor
Auditoria BM n° 20 CONDER final x
CONDER
232 [Placa de obra |m2 8,00 8,00 8,00 0,06 R$ 290,96 RS$ 0,00
2.31.2 | Cobogb m2 145,49 168,29 171,04 -2,75| R§ 100,49 -8 275,35
Piso de
2.33.19 | granito m2 55,00 57,87 57,35 0,52 R$21598 R§ 112,31
Luminéria
2.47.7 |Pendente m 15,00 15,00 19,00 0,00 R$ 503,37 R$ 0,00
2.52.13 | Ralo abacaxi |umn 0,00 57,00 23,00 34,00 R$ 26,90 R$ 914,60
Total Revisado RS 750,56

Fonie: Relatdrio de Auditoria TCE, Boletim n° 20 final e vistoria realizada dia 16/01/2019

Verifica-se, desta forma, que conquanto efetivamente tenham ocorrido equivocos nas liquidacdes de
despesa para alguns itens de planilha, constata-se, ao final, que as diferencas apuradas nos casos das
policinicas de Alagoinhas (Contrato n® 16/2017) e Feira de Santana (Contrato n° 15/2017) resultaram,
apdés as alteragdes contratuais ¢ glosas, em créditos para as empresas Contratadas no valor de R$

21.382,00 ¢ R$.1.978,04, respectivamente.

D¢ outra parte, nos casos das Policlinicas de Santo Antbnio de Jesus ¢ Valenca (ambas objeto do
Contrato n° 17/2017), a diferenca vertficada pela Auditoria, apesar de se confirmar, ¢ inferior a indicada
no relatério de auditoria, considerando as citadas alteragdes glosas. Enquanto que no contrato n® 17/2017
foi apontado o superfaturamento por quantidades no valor de R$66.602,41, este, em verdade foi de R$
3.355,935, que poderd ser compensado com créditos da mesma empresa contratada para a execugio da
policlinica de Alagoinhas (Contrato n® 016/2017), decorrentes da glosa indevida do item 1.1.34.10 -
revestimento metdlico em aluminio composto (alucobond) ou de faturas de reajustamento ainda n#o
quitadas, que foram objeto de retencfo cautelar, por determinagfio da Presidéncia da CONDER, apés
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solicitacdo desta DIEP.
Policlinica de Feira Policlinica de Policlinica de Santo Policlinica de
de Santana — CT n° Alagoinhas — CT n° Antdnio de Jesus — Valenca — CT n*
: 015/2017 01672017 CT n° 017/2017 0172017
Diferenca de valor / R$ 91.020,05 R$ 99.367,79 R$ 33.084,71 R$33.517,70
TCE
Diferenca de valor / -RE 197804 -RE¥21.382.00 R$ 2.605,39 R$ 750,56
CONDER
Total TCE RS 256.990,25
Total CONDER - BE 20.004.05

Fonte: Relatério de Aunditoria TCE, Boletim n® 20 final e vistoria realizada no perfodo de 16/01/2019 a 18/01/2019

Além disso, com vistas a atender a recomendagfo dessa Corte, foi iniciada a revisio dos demais itens da
planilha de todos os contratos aunditados e assim que tal trabalho se conclua, encaminharemos os
resultados ao Tribunal, ressaltando que a retencio cautelar dos créditos das contratadas serd mantida até
que se ultime este levantamento.

Por fim, a CONDER/DIPRE determinou a constituigio de comissdo especifica para apurar o
apontamento de “superfaturamento decorrente da medicio ¢ pagamento de quantidades superiores 2
efetivamente executadas”, no dmbito dos Contratos Administrativos n® 015/2017, 016/2017 e 017/2017,
referentes a Policlinicas localizadas nos municipios de Feira de Santana, Alagoinhas, Santo Anténio de
Jesus e Valenca, respectivamente, nos termos da Portaria DIPRE N° 057/2019, de 13 de fevereiro de
2019. (ANEXO IV) :

B) Recebimento provisério das obras das Policlinicas em desacordo com as clausulas contratuais ¢
a legislaciio
C) Recebimento definitivo das obras das Policlinicas em desacordo com as clausulas contratuais

Quanto a estes apontamentos, com efeito, os Termos de Recebimento Provisério das obras nos
municipios de Feira de Santana, Alagoinhas, Santo Antdnio de Jesus e Valenga, foram emitidos com
atraso, em 27/11/2018, 05/11/2018 e 05/11/2018, respectivamente, mas nio causaram qualquer prejuizo
as obras nem ao erério, tendo em vista que ndo se registrou em nenhum termo de recebimento servicos a
serem corrigidos até o recebimento definitivo, cujos termos, respectivamente emitidos em 24/01/2019,
18/01/2019, 18/01/2019, estamos encaminhando a este Tribunal. (ANEXO V)

D) Atendimento apenas parcial as normas de acessibilidade

Qutro ponto verificado na auditoria foi sobre a compatibilidade dos prédios onde funcionam as
Policlinicas objeto das inspecOes realizadas em relacfo 2 legislacdo e normas técnicas vigentes,
relacionadas & acessibilidade de prédios pablicos, com destaque para a ABNT NBR n°® 9050:2015 e as
Leis Federais nos 10.098/2000 e 13.146/2015 (LBI).

Sobre o assunto, importa mencionar que a elaboragio dos Projetos Arquiteténicos e Complementares das
Policlinicas, situadas nos municipios de Feira de Santana, Alagomhas, Santo Antonio de Jesus e Valenca,
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¢ de responsabilidade da Secretaria de Saide do Estado da Bahia — SESAB, como se nota na ART,
anexa, competindo a CONDER, a contrataco e execuco das obras.

Portanto, ndo se pode atribuir qualquer atitude omissiva & CONDER, enquanto executora de projeto
disponibilizado pela Secretaria da Satde, a quem cabe atender a recomendacfo deste tribunal, quanto ao
cumprimento das normas relativas a acessibilidade, com destaque para a ABNT NBR e demais normas
citadas, porventura nfio observadas nos projetos das obras sob comento.

I- CONCLUSAO:

Assim, restam esclarecidos os fatos imputados 4 CONDER, demonstrando as providéncias adotadas a
fim de evitar prejuizos ao erdrio, sobretudo em relagio  retengfio cautelar dos créditos referentes aos
Contratos Administrativos celebrados para a execucio das obras das Policlinicas, nos municipios de
Feira de Santana, Alagoinhas, Santo Antdnio de Jesus e Valenca, do Estado da Bahia, cujos valores
remanescentes somente seréo liberados apds a conclusio de todos os levantamentos.

Ademais, esta Companhia revisou os quantitativos dos servigos indicados nas Tabelas 04, 05, 06 ¢ 07,
que integram o Relatério de Auditoria, referentes aos Contratos n® 015/2017, 016/2017 e 017/2017, de
modo a aferir os servicos realmenie executados, evidenciando a inexisténcia de dano ao erario.

Por fim, compromete-se a CONDER/DIEP a seguir as demais recomendagdes, relativas aos prazos para
emissdo de TRPs e TRDs e revisdo de TODOS os Contratos de Policlinicas, para levantamento dos itens
de servigos mais relevantes, identificados pela Curva ABC.

Jo
José dk Anxista Moita

DIRETOR
Mair. 43003515.2
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