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PROCESSO PGE N°: 2021.3.01.00001516
PROCESSO EXTERNO N°: 022.2247.2019.0004343-73
ORIGEM: SECRETARIA DE CULTURA
INTERESSADO(A): 'SECULT - Secretaria de Cultura'

PARECER N° PA-NPA-045-2021

PARCERIAS. CONSULTA.
CONSULTA. Irregularidades na
prestacio de contas. Existéncia de
decisdo desaprovando a prestacao de
contas parcial. Possibilidade de dar
continuidade ao TAC, na hipdtese de
devolugao dos recursos nao
comprovados. Abertura de Tomada de
Contas Especial e resolucao do TAC,
caso os recursos ndo sejam devolvidos.
Orientagdes para aprimoramento do
processo de analise das contas.

Tratam os presentes autos de consulta encaminhada pela SECULT acerca do alcance

exato do paragrafo décimo da cldusula oitava do TAC n° 58/2017, celebrado com a
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Fundacao Bal¢ Folclorico da Bahia, para execugdo do projeto “Ag¢des Continuadas da
Fundacao Balé Folclorico da Bahia”, selecionado no ambito do Edital n® 02/2017 —
Apoio a A¢des Continuadas de Instituigdes Culturais 2017/2020, tendo em vista os
desdobramentos decorrentes do Parecer Resultado da Analise da Prestagao de Conta
Parcial, relatado em 02 e 10 de fevereiro de 2020, referente ao 4° semestre, do

Projeto A¢des Continuadas da Fundacao Balé Folclorico da Bahia, Processo SEI
n° 022.2247.2019.0004343-73, da Diretoria de Acompanhamento e Controle da
Suprocult, que opinou pela reprovagdo da prestacdo de contas referente a 4? parcela, no
importe de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), e devolugdo de recurso, em decorréncia

do diante das questdes apresentadas no Despacho Doc.
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Os autos estao organizados em trés volumes contendo documentos referentes a respectiva

prestagdo de contas.

Consta nos autos Oficio de Intimagao n°® 022.2247.2019.0004343-73-2020.1, em 28 de

abril de 2020, solicitando, no prazo de dez dias, esclarecimentos sobre os seguintes

topicos:

“Il. Do parecer Contabil-Financeiro, referente a correta aplicagdo dos
recursos recebidos.

A) Foram encontradas inobservancias no Formulario de Prestagao de
Contas — Relagdo de Pagamento apresentado, referente aos seus
respectivos preenchimentos. Solicitamos uma nova representacao, €
esclarecemos que a forma de preenchimento do formulario citado se refere
aos comprovantes de despesas, ou seja, todas as Notas fiscais, Boletos,
contracheques, RPAs ‘recibo de pagamento autonomo’, Guia de imposto
ou outros, que foram emitidos como gasto no projeto referente ao repasse
direto. No mesmo formulério devera ser descrito todos os comprovantes
de despesa da prestagdo de contas 4" parcela, na qual, cada comprovante
servird como base de informagdes para o preenchimento dos respectivos
campos do mesmo formulario, conforme informado abaixo:

e CREDOR — Descrever a razdo social ou o nome do credor constante na
Nota Fiscal/Fatura e no caso de RPA/Contracheque o nome do prestador
de servi¢o ou funcionario.

e CNPJ/CPF — Descrever a o respectivo nimero.

¢ RECIBO/NF — Descrever o numero da nota fiscal, no caso de pagamento
a pessoa fisica indicar o numero do recibo.

e CH/OB — Descrever o nimero do Cheque ou Ordem Bancéria utilizado
para o pagamento.

e DATA — Registrar a respectiva data do pagamento.

¢ ITEM — Descrever o numero do item or¢amentario da despesa conforme
0 mesmo or¢amento aprovado que consta no SIIC, em referéncia a cada
comprovante de despesa descrito.

e REC — Informar se o recurso se refere a 1. Concedente (Secult), 2.
Proponete ou 3. Outros.

¢ VALOR - O respectivo valor de cada comprovante de despesa.

¢ NOTAS EXPLICATIVAS — Registrar os esclarecimentos que se fizerem
necessarios sobre os lancamentos da relagdo de pagamentos.

*Ressaltamos que ao clicar o mouse em cima do formulario o mesmo ira
informar a maneira correta do preenchimento, conforme demonstra o print
abaixo: *Solicitamos o formulario em formato EXCEL e em PDF
assinado.
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Segue link do formulario no site da Secult:
http://www.cultura.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo
=104

B) Foram identificadas inobservancias no preenchimento do
Formulario de Prestagdao de Contas — Demonstrativo da Receita e Despesa.
Solicitamos a reapresentacdo, e esclarecemos que o formulario citado
refere-se ao registro das receitas arrecadadas e das despesas realizadas
(trata-se de um Demonstrativo-Balango Financeiro), na execu¢do do
projeto. Segue abaixo a forma de preenchimento do formulario em
referéncia aos seus respectivos campos:

e RECEITA-DESCRICAO — Descrever as entradas-receitas do projeto
(inclusive aplicagdo/resgate, rendimentos e depositos), conforme o extrato
bancario, de maneira cronologica, comegando pelo saldo da 3* parcela,
depois o recebimento do recurso 4" parcela e em continuidade os demais
créditos.

e DESPESA-DESCRICAO — Descrever as saidas-despesas do projeto,
conforme extrato bancario de maneira cronologica, de acordo a cada débito
em conta corrente por meio de numero do cheque/transferéncia ou outros,
em conrrespondéncia aos itens do orcamento.

*Ressaltamos que ao clicar o mouse em cima do formulario o mesmo ira
informar a maneira correta do preenchimento, conforme demonstra o print
abaixo: *Solicitamos o formulario em formato EXCEL e em PDF
assinado.

Segue link do formulario no site da Secult:
http://www.cultura.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo
=104

C) Solicitamos a reapresentacdo do extrato bancario e do extrato conta
aplicacao de forma legivel.

Consta, também, Oficio de Intimacdo n° 022.2247.2019.0004343-73, de 17 de julho de

2020, solicitando, no prazo de trinta dias, esclarecimentos sobre os seguintes topicos:

A)

II. Do parecer Contabil-Financeiro, referente a correta aplicacdo dos
recursos recebidos.

Foram encontradas inobservancias no Formulario de Prestagao de Contas
— Relacdo de Pagamento apresentado, referente aos seus respectivos
preenchimentos. Solicitamos uma nova representagao, € esclarecemos que
a forma de preenchimento do formulério citado se refere aos comprovantes
de despesas, ou seja, todas as Notas fiscais, Boletos, contracheques, RPAs
,recibo de pagamento autonomo*, Guia de imposto ou outros, que foram
emitidos como gasto no projeto referente ao repasse direto. No mesmo
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formulario deverd ser descrito todos os comprovantes de despesa da
prestacdo de contas 4 parcela, na qual, cada comprovante servird como
base de informagdes para o preenchimento dos respectivos campos do
mesmo formulario, conforme informado abaixo:

e CREDOR — Descrever a razdo social ou o nome do credor constante na
Nota Fiscal/Fatura e no caso de RPA/Contracheque o nome do prestador
de servigo ou funcionario.

e CNPJ/CPF — Descrever a o respectivo nimero.

e RECIBO/NF — Descrever o nimero da nota fiscal, no caso de pagamento
a pessoa fisica indicar o namero do recibo.

e CH/OB — Descrever o nimero do Cheque ou Ordem Bancéria utilizado
para o pagamento.

e DATA — Registrar a respectiva data do pagamento.

¢ [TEM — Descrever o numero do item or¢amentario da despesa conforme
0 mesmo or¢amento aprovado que consta no SIIC, em referéncia a cada
comprovante de despesa descrito.

e REC — Informar se o recurso se refere a 1. Concedente (Secult), 2.
Proponete ou 3. Outros.

e VALOR - O respectivo valor de cada comprovante de despesa.

¢ NOTAS EXPLICATIVAS — Registrar os esclarecimentos que se fizerem
necessarios sobre os lancamentos da relacao de pagamentos.

*Ressaltamos que ao clicar o mouse em cima do formulério o mesmo ira
informar a maneira correta do preenchimento, conforme demonstra o print
abaixo:

*Solicitamos o formulario em formato EXCEL e em PDF assinado.

Segue link do formulario no site da Secult:
http://www.cultura.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo
=104

Foram identificadas inobservancias no preenchimento do Formulario de
Prestacao de Contas — Demonstrativo da Receita e Despesa. Solicitamos a
reapresentacdo, e esclarecemos que o formuldrio citado refere-se ao
registro das receitas arrecadadas e das despesas realizadas (trata-se de um
Demonstrativo-Balango Financeiro), na execug¢do do projeto. Segue
abaixo a forma de preenchimento do formulario em referéncia aos seus
respectivos campos:

e RECEITA-DESCRICAO — Descrever o extrato bancario na integra,
referente as entradas-receitas do projeto, descrevendo igualmente ao
extrato bancario (aplicagdo/resgate, rendimentos e depdsitos juntamente
com o numero do respectivo documento/ordem bancaria), de maneira
cronoldgica, comecando pelo saldo da 3% parcela, depois o recebimento do
recurso 4° parcela e em continuidade os demais créditos.

e DESPESA-DESCRICAO — Descrever o extrato bancario na integra
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referente as saidas-despesas do projeto, descrevendo igualmente ao extrato
bancario (cheque, transferéncia ou debito, juntamente com o nimero do
respectivo documento/ordem bancaria), de maneira cronoldgica, de acordo
a cada débito em conta corrente por meio de namero do
cheque/transferéncia ou outros, em conrrespondéncia aos itens do
or¢camento.

*Ressaltamos que ao clicar o mouse em cima do formulario o mesmo ira
informar a maneira correta do preenchimento, conforme demonstra o print
abaixo: *Solicitamos o formulario em formato EXCEL e em PDF
assinado. Segue link do formuldrio no site da Secult:
http://www.cultura.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo
=104

Conforme descrito na Relagdo de Pagamento e nas Notas Explicativas, foi
verificado que no referido projeto houve reembolso por meio de cheques
conforme listado no quadro abaixo, perfazendo o total de R$ 112.355,09.
Solicitamos que o proponente se pronuncie referente ao achado com
maiores detalhamentos.

LEIN°9.433 DE 01 DE MARCO DE 2005

Art. 177 - No convénio ¢ vedado: I - previsao de pagamento de taxa de
administracdo ou outras formas de remuneracdo ao convenente;

Conforme verificado, constatou-se o pagamento de multa conforme
informacao abaixo. Solicitamos a devolucao do respectivo valor na conta
do projeto.

Solicitamos a apresentacdes dos documentos faltantes e o
pronunciamento do proponente atinente as inobservancias constatadas na
emissdo dos comprovantes de despesas dos referidos itens 1.18
Seguranga/ 1.19 Limpeza, conforme segue abaixo.

TERMO DE ACORDO DE COMPROMISSO (TAC) CLAUSULA
OITAVA - DA PRESTACAO DE CONTAS (j) Cépia de cotacio de
precos envolvendo, pelo menos, trés fornecedores, para itens inclusos na
proposta referentes a aquisicdo de materiais permanentes e servigos de
terceiros prestados de forma continua;

RESOLUCAO N° 003/2005 - Prestacdo de Contas

4.2- Para cada pagamento efetuado, o proponente deve exigir o
documento préprio, emitido em seu nome, contendo a data de emissao, a
discriminacdo e o valor, de forma legivel e sem rasuras, emendas ou
borrdes.

e Auséncia de Contratos.

e Auséncia de Cotacdes.
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e Emissdo de um comprovante de despesa para 2 (dois) itens do projeto
“18 Seguranga/ 1.19 Limpeza”.

e Falta de descri¢ao dos servigos no corpo da NF’s

De acordo as notas fiscais apresentadas do item (1.20-Agua), referente a
prestadora Embasa, foi verificado inconformidades no tocante a “fatura
x cheques emitidos”. Solicitamos que o proponente se pronuncie
referente ao achado.

RESOLUCAO N° 003/2005 - Prestagio de Contas

4.1- As notas, cupons fiscais e recibos, deverdo ter, individualmente, o
valor correspondente a um débito em conta, em data compativel com a
realiza¢ao da despesa. Em caso de incidéncia de retencao de impostos e
pagamento de contribui¢do previdencidria, as respectivas guias de
recolhimento deverao acompanhar os citados comprovantes de despesas.

G) Foi verificado que os cheques listados abaixo nao sao
nominais/cruzado e assim também se constatou a auséncia de
transferéncias bancaria ou pagamento via débito das respectivas
despesas. Solicitamos que o proponente se pronuncie quanto ao achado.

RESOLUCAO N° 003/2005 - Prestagdo de Contas 3.4

Todo pagamento de despesa devera corresponder a um débito na conta
corrente do projeto, podendo ser ordem de pagamento, cheque nominal.

H) Solicitamos a apresentacdo da comprovagao e dos demais documentos
solicitados, referente a contratagdo do item (1.16- Diretor Artistico), de
acordo a proposta/or¢amento “roteiro do orgamento - item 5. Contratacao
de Diretor Artistico, com permanéncia de 01/11/2017 a 31/10/2020”,
conforme segue abaixo: e Contratos de prestacdo de servigo ou trabalho.
e Retificar os comprovantes de despesas por meio da emissao de
(Contracheque ou Recibo de pagamento autonomo - RPA), assim
também como informar a fun¢ao do trabalhador no comprovante. ® Guias
de recolhimentos com seus respectivos pagamentos para prestador
autonomo (ISS) ou Celetistas/CLT (FGTS) juntamente com o arquivo da
SEFIP/GEFIP descrevendo o nome do prestador. RESOLUCAO N°
003/2005 - Prestacao de Contas

4.5 — As despesas com saldrios e encargos sociais poderdo ser
comprovadas através de copias da Folha de Pagamento, Contra-Cheques
e Guias de Recolhimento dos impostos, apresentando os documentos
originais para autenticacdo, na apresentacao da prestacao de contas.

5.2 - As retengdes relativas ao Imposto de Renda — IR e Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, bem como valores devidos
referentes a contribui¢cdes previdenciarias, devem ser recolhidos pelo
proponente, na forma e prazo estabelecidos pelas legislagdes especificas
vigentes;
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5.3 - O proponente devera utilizar, como fonte de consulta, as legislagdes
especificas e vigentes sobre tributos e encargos sociais

I) Foi verificado a auséncia do comprovante de despesa do item “1.17-
bailarino”, por meio (Recibos de pagamento autonomo-RPAs ou
Contracheques), as guias de recolhimento dos impostos por meio da
contratacdo Autonoma (INSS/CPP/ISS) ou Celetista-CLT (INSS, CPP e
FGTS) e os devidos contratos, referente a contratacao de 15 bailarinos,
que foram pagos o valor mensal de R$ 1.512,22. Solicitamos que o
proponente apresente as respectivas comprovagdes € se pronuncie quanto
ao mencionado. Essa solicitacdo baseou-se na proposta do projeto
referente aos seguintes achados:

RESOLUCAO N° 003/2005 - Prestagdo de Contas

4.5 — As despesas com salarios e encargos sociais poderao ser
comprovadas através de copias da Folha de Pagamento, Contra-Cheques
e Guias de Recolhimento dos impostos, apresentando os documentos
originais para autenticacdo, na apresentacao da prestacao de contas.

(1) Objetivos -conforme proposta do projeto (fl. 2)

6. Manutencdo do seu corpo artistico e técnico, a fim de que sejam
cumpridos os objetivos das apresentagdes diarias no TMS;

7. Realizacgdo de aulas e ensaios da companhia de danca diariamente para
aperfeigoamento técnico dos seus componentes;

8. Cessdao do Teatro Miguel Santana para apresentacdo de shows,
espetaculos, oficinas para grupos de danca amadores e/ou iniciantes de
Salvador e outras cidades.

(i1) Metas -conforme proposta do projeto (fls. 2-5)

e Espetaculos do Balé Folclorico da Bahia - todos os anos Estimativa
Publico: 52560 (Valor Unit: R$40,00)

e 720 apresentagdo De: 01/11/2017 a 31/10/2020

e Local: Teatro Miguel Santana - Pelourinho Salvador/Bahia Brasil

(i11) Roteiro -conforme proposta do projeto (fl. 5) Etapa Inicio Fim

5. Contratagdo de Diretor Artistico 01/11/2017 31/10/2020

6. Contratagdo de bailarinos 01/11/2017 31/10/2020

10. Apresentagdo dos espetaculos no Teatro Miguel Santana - todos os
anos 01/11/2017 31/10/2020

(iv) Orgamento (fls. 7/8)

Item. Qtd. Item/ Servigo Qtd. Unid Valor unit. Valor total Fornecedor
1.17 15 4° semestre - Bailarinos 6 meses R$ 1.512,22 R$ 136.099,80
Pessoa Fisica

Consta, ainda, novo Relatorio da Analise da Prestagao de Contas Parcial, assinado pelo
técnico Leandro Santos Marques e relatado em 21/10/2020 em reunido com a

Comissao Gerenciadora do FCBA que opinou pela abertura de uma sindicincia ou

pela reprovacao desta prestacao de contas,
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No entanto, de acordo com o Despacho Doc. 00024502427 foram identificados no
Referido Relatério alguns equivocos pela Diretora de Acompanhamento e Controle,
entre eles a auséncia de revisdo pela Diretoria de Acompanhamento e Controle, que

solicitou o saneamento das falhas apontadas

No documento 00023110333, consta Relatorio do gestor Jos¢ Wanderley Meira Filho
com informacdo acerca do atingimento das metas referente ao periodo de 01/05/2018 a

31/10/2019, que equivale ao 4° semestre do Plano de Trabalho.

E na reunido da Comissao Gerenciadora do FCBA em 10 de fevereiro de 2021 concluiu

pela:

“REPROVACAO DESTA PRESTACAO DE CONTAS em destaque,
haja vista os seguintes achados:

1. Achado: “retirada financeira em duplicidade para pagamento de
despesa" (item 4.2.1 do parecer da DAC-Suprocult). Deliberagdo da
Comissao Gerenciadora do FCBA: pela devolugao, na conta do FCBA, no
prazo de 30 dias, do pagamento realizado em duplicidade, no valor de R$
5.507,12 (cinco mil e quinhentos e 22/02/2021 SEI/GOVBA -
00027250738 - Ata
https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir
_web&acao_origem=arvore visualizar&id documento=29581144&infra
... 6/8 sete reais e doze centavos). Entende o colegiado, ainda, que devera
o proponente ser notificado acerca de que, em caso de ndo atendimento no
prazo de 30 dias acima destacado, serdo os autos tombados sob n°
022.2247.2019.0004343-73 encaminhados a titular da pasta para a
imediata instauragdo de Tomadas de Contas Especial, com base na
legislagdo vigente, mencionada na instru¢do inicial do documento n°
00026747254; 2. Achado: "saques na conta do projeto, sem prévia
autorizacdo do Concedente, sob justificativa de reembolso ao proponente
Fundagao Bal¢ Folclorico da Bahia; comprovantes insuficientes para a
despesas bailarinos (alunos bolsistas); e reembolso no valor a maior" (item
4.2.2 do parecer da DACSuprocult): Deliberagio da Comissao
Gerenciadora do FCBA: pela devolugdo, na conta do FCBA, no prazo de
30 (trinta) dias, do valor de R$ 136.366,60 (cento e trinta e seis mil e
trezentos sessenta e seis reais € sessenta centavos), pelos seguintes
motivos: 2.1. Tratar-se de montante concernente as despesas realizadas na
conta do projeto, por meio de cheques sacados (e reembolsos), ndo sendo
possivel afirmar quem foi/quais foram os destinatdrios dos débitos
realizados na conta do projeto, ndo contendo, ainda, comprovacao
valida/aceitavel para estas despesas, além da falta de comprovagao
valida/aceitavel para estas despesas; 2.2 Pela inobservancia a
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determinag¢ao da Comissao Gerenciadora do FCBA, conforme ata acostada
aos autos (documento SEI n° 00026350753), item 2 da deliberagao,
considerando que o proponente, mesmo apos ser diligenciado em fase de
prestacao de contas ndo apresentou a devida comprovacao e regularizacao
documental que permitisse a DAC-Suprocult atestar a relagdo juridica
existente entre seus alunos bailarinos ou se bailarinos; 2.3. Pela realizagao
de reembolso a maior, totalizando o importe de R$ R$ 266,80 (duzentos e
sessenta e seis reais ¢ oitenta centavos), sendo R$ 133,40 (cento e trinta e
trés reais e quarenta centavos) referentes a cada um dos cheques emitidos
(cheques n° 850074 e n°® 850078). Entende o colegiado, ainda, que devera
o proponente ser notificado acerca de que, em caso de ndo atendimento no
prazo de 30 dias acima destacado, serdo os autos tombados sob n°
022.2247.2019.0004343-73 encaminhados a titular da pasta para a
imediata instauracdo de Tomadas de Contas Especial, com base na
legislagdo vigente, mencionada na instru¢do inicial do documento n°
00026747254; 3. Achado "saques na conta do projeto, sem prévia
autorizagdo do concedente, sob justificativa de reembolso ao proponente
Fundacao Bal¢é Folclorico da Bahia, com valores de reembolso realizados
a maior" (item 4.2.3 do parecer da DAC-Suprocult). Deliberacdo da
Comissao Gerenciadora do FCBA: pela devolugdo, na conta do FCBA, no
prazo de 30 (trinta) dias, do valor de R$ 108,11 (cento e oito reais e onze
centavos). Entende o colegiado, ainda, que deverd o proponente ser
notificado acerca de que, em caso de ndo atendimento, no prazo de 30 dias
acima destacado, serdo os autos tombados sob n° 022.2247.2019.0004343-
73 encaminhados a titular da pasta para a imediata instauracao de Tomadas
de Contas Especial, com base na legislagdo vigente, mencionada na
instru¢ao inicial do documento n°® 00026747254; 4. Achado “emissao de
nota fiscal para servicos terceirizados sem  comprovacao
adequada/auséncia da descri¢cao do servigo no campo da nota fiscal" (item
424 do parecer da DAC-Suprocult). Deliberagdo da Comissao
Gerenciadora do FCBA: seja o proponente notificado para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, sob pena de desaprovagdo das respectivas despesas e
devolucao integral do valor de R$ 34.102,49 (trinta e quatro mil cento e
dois reais e quarenta e nove centavos): 4.1. Apresente a documentacao
referente a comprovagao do servigos contratados terceirizados (limpeza e
seguranga), contendo a relacao de funcionarios que prestam os servigos de
limpeza e seguranca, ¢ informando o custo individual de cada prestador
que desempenha as referidas atividades no ambito da Fundacdo Balé
Folclorico da Bahia; 4.2. Apresente a comprovacao de regularidade
trabalhista das contratacdes (guias de recolhimento de impostos e
originais: INSS; IR - verificar tabela caso esteja na faixa tributavel; CPP -
Contribui¢do Patronal da Previdéncia; ISS de acordo Lei 116/2003 ou
FGTS com base legal na Lei n° 8.036/1990) e comprovagao juridica
através do contrato social ou registro na Junta Comercial, atestando que o
prestador de servico podera efetuar terceirizagao de servigos tanto de
limpeza, quanto de seguranga).
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Consta nos autos Notificagdo n° 29 ao Proponente acerca da reprovacdo das contas e

consequente devolugdo dos respectivos recursos.

E o relatorio.

No Despacho Doc. 00028471600, foi esclarecido pelo Superintendente de Promogao
Cultural, Sr. Alexandre Simdes, coadunando com o quanto relatado pela Sra. Marcelle
Mendes Mendonga (Despacho Doc. 00028435344), de que subsistem questionamentos
acerca da interpretacdo da redacdo do paragrafo décimo da cldusula oitava c/c o paragrafo
segundo da clausula décima, ambas do Termo de Acordo e Compromisso (Termo de
Fomento) n°® 58/2017, tendo em vista o entendimento da Procuradora Erika Grimm de
S4, por ocasido da 8* Reunido Ordinaria do ano de 2020 do Comissdo Gerenciadora do
FCBA, de que os dispositivos retromencionados ndo seriam taxativos quanto a rescisao
imediata do TAC, de modo que, se fazia necessaria a apresentagdo de maiores elementos,
visando um sopesamento entre o beneficio da execugdo da politica publica e o interesse

da Administragdo em eventual rescisdo.

Dessa forma, cumpre aqui analisar quais serdo os efeitos juridicos decorrentes da
reprovacdo da prestacdo de contas de determinada parcela dos recursos repassados,
considerando a necessidade ou ndo da resolugdo do Termo de Fomento e abertura do

processo de Tomada de Contas.

Com efeito, o paradgrafo décimo da clausula oitava assim preve:
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CLAUSULA OITAVA — DA PRESTACAO DE CONTAS

PARAGRAFO DECIMO — A omissio na apresentacio da Prestagdo de
Contas ou a sua ndo aprovacdo pela CONCEDENTE, implicardo na
devolugdo dos recursos liberados e inscricdo do PROPONENTE nos

sistemas de controle do Estado como inadimplente.
E o paragrafo segundo da cldusula décima assim prevé:

CLAUSULA DECIMA — DA EXTINCAO DESSE TERMO
PARAGRAFO SEGUNDO — O descumprimento de qualquer das
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clausulas deste Termo constitui causa para sua resolucdo, especialmente
quando verificadas as seguintes situagoes:

a) Utilizagao dos recursos em desacordo com o plano agao:

b) Falta de apresentacdo de prestacdo de contas de qualquer parcela,
conforme prazos estabelecidos;

C) Aplicacdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com
as autorizacdes legais;

d) Falta de movimentacao dos recursos financeiros por prazo superior

a 30 (trinta) dias ap0s a sua liberagao.

Cumpre também citar o art. 69 da Lei n® 13.019/14 que prevé a possibilidade da
Administragdo instaurar tomada de contas especial em face de irregularidades

identificadas na prestagdo de contas parcial.

Art. 69. A organizacao da sociedade civil prestara contas da boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos no prazo de até noventa dias a partir do
término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a duragao
da parceria exceder um ano

§ 2° O disposto no caput ndo impede que a administragdo publica promova
a instaura¢do de tomada de contas especial antes do término da parceria,

ante evidéncias de irregularidades na execugao do objeto

Dessa forma, ante a persisténcia de falhas graves identificadas na prestacdo de contas
parcial, devera a Administracao providenciar a abertura de processo de tomada de contas
especial, seguindo as orientacdes ja tragadas no Parecer Sistémico PARECER N° GAB-
FFB-JLD-VSN-017/2017:

3.7. Estando irregular a prestagdo de contas ou ndo tendo sido esta
apresentada pelo convenente, mesmo que regularmente notificado nos
termos do item 3.4, serdo adotadas as seguintes providéncias, em sua
totalidade:

a) aprovagao do relatorio por meio de decisdo da autoridade maxima do
orgao/entidade ou por comissdo responsavel, a qual, na hipdtese de

concluir em sentido contrario ao relatdrio, devera indicar as razdes para
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fazé-lo;

b) conclusdo do processo de prestacio de contas;

¢) rescisdo/resolu¢do do convénio, acaso ainda vigente;

d) instauracdo da Tomada de Contas Especial, sem prejuizo de posterior

deflagracdo de processo administrativo de reparacdo de danos ao erario

Com efeito, com a instauracdo do processo de Tomada de Contas Especial tem-se que foi
ultrapassada a fase de diligenciamento para saneamento das irregularidades identificadas
na prestacdo de contas, cabendo ao gestor notificar o Proponente para dar ciéncia de sua
instauracao, devendo também intima-lo sobre a resolugdo do Termo de Fomento,
consoante determina o art. 50 da Lei n°® 12.209/11.

Art. 50 - Intimacdo ¢ o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos atos e
termos do processo, para que faca ou deixe de fazer alguma coisa, ou das
decisdes que resultem imposicao de deveres, 6nus, sang¢des, restricdo ao

exercicio de direitos ou de atividades de seu interesse.

Aqui vale lembrar o alerta do Parecer Sisttmico PARECER N° GAB-JLD-VSN-
038/2017 para que antes de instauracdo da Tomada de Contas Especial, deverdo ser
adotadas todas as providéncias direcionadas a sanar eventuais irregularidades detectadas
ou a instar o convenente a cumprir obrigacdes ainda pendentes no ambito do

procedimento de Prestacdo de Contas.
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Dessa forma, uma vez esgotada tal etapa, a ndo regularizacdo das irregularidades ensejara
o julgamento da prestagdo de contas da referida parcela e, a depender da sua gravidade,

poderd implicar na recomendacdo para a sua desaprovagao.

Sendo este o caso e, na hipotese de auséncia da devolucio dos recursos nao

comprovados, ndo subsistird razdo para a continuidade da parceria e transferéncia de
novos recursos, devendo ser providenciada a sua resolucdo e respectiva intimagdo do

Proponente.

Alerta-se, contudo, para a necessidade de se aguardar o prazo fixado, pois na hipotese da
Proponente devolver os recursos, a irregularidade tera sido sanada, sendo possivel dar

continuidade a parceria.
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Mas caso tal devolucdo ndo ocorra, continuar repassando as demais parcelas podera
representar um grave risco ao Erdrio, ja que o dever de prestar contas foi descumprido e
a rejei¢do das contas de uma parcela implicara na rejeicdo das contas final. Neste caso,

deverd a Administrag@o solucionar o problema, promovendo a resolugdo da parceria.

E preciso esclarecer que o presente caso se distancia do ja analisado no Processo SEI
022.2247.2019.0003576-11, referente a prestacio de contas da Santa Casa de
Misericordia, posto que aqui ja houve reprovagdo das contas parcial pela instdncia
decisoria, ja estando encerrada a fase de diligéncias para saneamento das irregularidades,

o0 que nao tinha ocorrido ainda naquele processo.

Apenas para resguardar a uniformizacdo na andlise das prestagdes de contas, doravante,
recomendo que nos Pareceres Técnicos sejam consideradas as diretrizes fixadas pelos
orgaos de Controle Externo que diferenciam as hipoteses de aprovacao com ressalvas das
contas, da sua desaprovacao, considerando o art. 122 da Resolucdo n° 18, de 29 de junho
de 1992, que aprovou o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Bahia e
o art. 16 da Lei n°® 8.443, de 16 de Julho de 1992, que dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido.

Dessa forma, caberd a Diretoria de Acompanhamento e Controle analisar a gravidade da
irregularidade detectada na prestagdo de contas, para justificar a desaprovagdo ou

aprovacao com ressalva, justificando tal decisdo. Assim, caberd a Comissdo Gerenciadora
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deliberar sobre a conclusdo do Parecer Técnico, definindo com exatidao acerca da
aprovacdo das contas, aprovacdo com ressalvas ou desaprovacdo, evitando promover
aprovagdes vinculadas, que postergam a definicdo sobre o julgamento das contas, e

trazem inseguranca juridica e morosidade ao processo.

Para auxiliar os técnicos na diferenciacdo dos tipos que irregularidades que poderdao
ensejar uma desaprovagdo ou uma aprovacao com ressalvas, sugiro a criacdo de um grupo
de trabalho constituido por técnicos da DAC e das unidades setoriais, com vistas a
elaboracdo de um inventario dos principais achados das prestagcdes de contas, € quais as

diretrizes e parametros para a sua analise e classificagao.

Também ¢ preciso considerar que a Lei n® 13.019/14 inaugura um novo regime juridico
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de parcerias entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil que busca um regime de
mutua cooperagdo com procedimentos simplificados para prestacdo de contas, devendo
ser considerado a verdade real, os resultados alcangados e o estabelecimento do nexo de

causalidades entre a receita e a despesa.

Art. 63. A prestacdo de contas devera ser feita observando-se as regras
previstas nesta Lei, além de prazos e normas de elaboracdo constantes do
instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 3° O regulamento estabelecerd procedimentos simplificados para
prestagdo de contas

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizagao da sociedade
civil devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar
o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme
pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovagdo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o
periodo de que trata a prestagao de contas.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o
nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestacdo de contas devera considerar a verdade real e os
resultados alcangados.

Nesse contexto, € preciso considerar que a SECULT de forma acertada vem promovendo
melhorias no seu sistema de andlise de prestacdes de contas, o que demanda maior esfor¢o
pedagogico junto aos Proponentes para o alcance das mudangas pretendidas, com vistas

a garantir a lisura e transparéncias necessaria no trato de recursos publicos.
Com efeito, ¢ importante reconhecer a mudancga na sistematica de controle realizada pela

SECULT, fazendo surgir novos apontamentos, o que, naturalmente, demanda um tempo

de transicdo para a realizagdo das alteracdes apontadas.
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Cumpre ainda orientar para a observancia do Anexo Unico da Instru¢do Normativa n°

018/2019 da SAEB que traz o roteiro' para Acompanhamento, Monitoramento,

Avaliacdo, Andalise da Prestacdo de Contas e Encerramento das Parcerias entre a

Administracao Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil - OSC.

Considerando o ineditismo e complexidade da consulta, submeto a revisdo da

Procuradora Assistente.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 29 DE MARCO DE 2021

Lizea Magnavita Maia
Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por LIZEA MAGNAVITA MAIA:66866405572, em 29/03/2021, as 19:01:09, com fundamento no art.
139, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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