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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE CULTURA DA BAHIA - SECULT
SUPERINTENDENCIA DE PROMOCAO CULTURAL - SECULT/SUPROCULT

| PROCESSO: | 013.1317.2021.0002364-53 |

| OBJETO: | Minuta do Relatério n° 22/2020 - SECULT |

| ORGAO INTERESSADO: | Sefaz/AGE |
DESPACHO

A

Secretaria de Cultura,
Sra. Arany Santana.

Prezada Senhora Secretaria,

Ao cumprimenta-la, sirvo-me do presente para dar-lhe conhecimento acerca da recepc¢éo do Oficio n°® 15/2021 - SEFAZ/AGE (documento n® 00026486251), remetido diretamente a esta Superintendéncia, envolvendo o Relatério
AGE n° 22/2020, referente aos trabalhos de auditoria realizados nesta Secult com o escopo de "avaliar a gestdo de convénios e instrumentos congéneres quanto a adequagao dos controles internos existentes, a regularidade dos
processos de celebragao, execucao e de prestacado de contas, bem como a realizagdo dos objetos pactuados".

| - DAS PREAMBULARES

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista o encaminhamento do oficio exordial a esta Superintendéncia no dia 22/01/2021, no bojo do qual fora solicitado que "no prazo de 30 (trinta) dias, nos sejam encaminhadas as consideragdes acerca do resultado
dos exames, incluindo as providéncias ja adotadas para sanar as irregularidades apontadas", depreende-se que a sua contagem fora iniciada no dia 25/01/2021 (primeiro dia util subsequente), encerrando-se, pois, no dia
23/02/2021.

Entretanto, considerando o pleito de dilagao formulado por meio do Oficio CHGAB/Secult n° 31 /2021 (documento n° 00027397052) e seu respectivo deferimento pelo Exmo. Sr. Auditor Geral do Estado (documento n°
00027497698), ambos arquivos insertos no processo SEI n°® 022.2238.2021.0000375-13, prorrogando-o para 04/03/21, resta comprovada a tempestividade da presente manifestagao.

1.2. DA INSTRUGAO DO PRESENTE PROCESSO

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Y2NTKXMZI1

Inicialmente, insta salientar que, visando integral atendimento ao principio da transparéncia e com o fito de assegurar a completa instrugdo processual, em 03/02/21, este Superintendente encaminhou os presentes autos as
Diretorias de Acompanhamento e Controle e de Fomento a Cultura visando o fornecimento de subsidios acerca dos achados listados no documento n°® 00026486251.

Dito isto, pontue-se que, conforme analise do feito demonstra, ha nos documentos n° 00027298009 e n°® 00027363591 informagdes parciais, fornecidas pelas instancias supra, as quais, conforme dito, serviram de balizamento a
esta minuta de resposta, nao representando, contudo, posicionamento oficial desta Superintendéncia, o qual deve ser considerado a partir dos elementos trazidos unicamente neste documento, o qual fora construido
a partir do cotejamento entre os sobreditos dados técnicos e o entendimento deste gestor, visando igualmente dar subsidios ao documento resposta a ser produzido por Vossa Exceléncia enquanto instancia maxima do érgao.

Dito isto, passemos, entao, a manifestacdo da Suprocult.

Il - DOS ITENS DE AUDITORIA

Il. 1. Questdo de Auditoria 1: E realizado chamamento publico para a selegdo das entidades parceiras e conveniadas na Secult?

Achados/Recomendacdes:
"Necessidade da Secult aprimorar seus mecanismos de controle e armazenamento dos documentos e informagdes necessarias a comprovacao dos atos por ela formalizados e a devida aplicacdo dos recursos publicos
envolvidos".

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29949435&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002263&infra_hash=75e03c5566c172c3d4133e4aa31f993b7049387c0e6acb380e533058c7345cf4 112



07/04/22, 15:27 SEI/GOVBA - 00027582108 - Despacho Ref.2776178-2

De inicio, cumpre destacar que, de acordo com a Lei Organica da Cultura, n°® 12.365 de 30 de novembro de 2011, o Sistema de Fomento e Financiamento a Cultura tem como objetivo incentivar a criagao, a pesquisa, a produgao,
a circulagao, a fruicao, a memoaria, a protecao, a valorizagao, a dinamizacao, a formacgao, a gestao, a cooperagao e ao intercambio nacional e internacional de propostas e atividades culturais.

Entre os mecanismos de fomento previstos pela Lei, destinados a apoiar projetos e atividades culturais realizados por pessoas fisicas e juridicas de direito privado no estado, destaca-se o Fundo de Cultura da Bahia (FCBA),
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 14.845 de 28 de novembro de 2013, o qual, por sua vez, determina em seu art. 6° que "o processo de selecéo dos projetos culturais realizar-se-a por meio de atos convocatérios do titular
do 6rgao gestor do FCBA".

Neste tocante, importante frisar que o FCBA possui, atualmente, 4 linhas de fomento: Apoio a Agdes Continuadas de Instituigdes Culturais; Eventos Culturais Calendarizados; Mobilidade Cultural e Editais Setoriais. Todas essas
linhas de apoio sao de iniciativa da Secretaria de Cultura da Bahia, cujas sele¢des se dao, exclusivamente, através de chamadas publicas especificos, cujas minutas dos atos convocatorios sao avaliadas e aprovadas pela
Procuradoria Geral do Estado antes de sua publicagéo.

Tecidas essas breves consideragdes, solicito vénia para transcrever as informagdes prestadas pela Diretora de Fomento a Cultura, Sra. Carolina Almeida, neste tocante:

"Neste interim, cumpre ressaltar que toda selegdo publica do FCBA compbe um processo "mée" que, além de preservar o histérico de sua concepgao, detém todos os dados de seu processamento, da autorizagdo de
langcamento a etapa final de cada chamamento.

Adicionalmente, todo ato convocatério, desde 2013, é cadastrado no Sistema de Informagoes e Indicadores em Cultura — SlIC, concebido e mantido pelo Estado da Bahia através da Secretaria de Cultura, conforme
artigo 23 da Lei Orgénica da Cultura. Por meio deste sistema a selegdo publica é operacionalizada com estrita observancia ao regramento do Edital, cujas etapas de avaliagcao, valores, situagées de tramitagdo e
prazos de processamento sdo parametrizados no banco de dados. Destaca-se que cada proposta apresentada é cadastrada no Sistema, com nimero de cadastro proprio e individualizado, por meio do qual é
registrado todo o historico de processamento, acompanhado dos respectivos pareceres e comunicados.

No SIIC, através do moédulo Clique Fomento, também sao formalizados todos os responsaveis pela avaliagao das propostas - desde a andlise prévia até a homologagao do resultado -, assim como sdo

arquivados todos os documentos correlatos a selecdo e ao TAC firmado, a saber: portarias, pareceres, publicacdes de resultados, recursos, documentos de habilitagdo dos proponentes, valores disponiveis nos
editais, valores repassados ao proponente, plano de trabalho e suas alteragbes, cronograma de desembolso, termos aditivos eftc., em fiel vinculagdo ao ato convocatério em si e ao instrumento celebrado. Trata-se,
portanto, da principal ferramenta de controle e armazenamento dos documentos e informagdoes referentes a todos os processos seletivos e atos convocatorios para apoio financeiro a propostas culturais pelo FCBA.

Acrescente-se que o0 médulo Clique Fomento, além de ser uma plataforma web que colabora para a democratiza¢ao e transparéncia da gestdo do Sistema de Fomento e Financiamento a Cultura no Estado da Bahia,
nao so6 orienta sobre mecanismos e programas de incentivo a cultura, divulga informagdes sobre os apoios concedidos pelo Governo Estadual, disponibiliza os atos convocatoérios através dos quais pessoas fisicas e
juridicas podem apresentar suas propostas culturais para apoio e permite acompanhar o andamento de sua anélise, como também possibilita: i) para qualquer cidadao, o acesso a informagbes sobre o Sistema de
Fomento e Financiamento a Cultura, a legislacado especifica para a area cultural, os atos convocatorios, as Propostas enviadas e aos resultados parciais e finais referentes ao apoio estadual, com as respectivas
situagbes de execucdo; ii) para pessoas que sdo Proponentes, a interagdo com o responsavel pelo monitoramento da execucgao de sua proposta, bem como o acompanhamento sistematico de todas as etapas do
processo de selegcéo e de execugdo do objeto, desde analises a decisbes.

Outrossim, insta registrar que ap6s a homologagao do resultado final de cada ato convocatdrio, as propostas sdo individualmente tratadas em processos especificos para formalizagao de cada TAC (desde o ano de
2019 esses processos passaram a ser instruidos pelo SEI Bahia). O que néo dispensa o registro de toda a tramitacdo das propostas apoiadas no SIIC- Clique Fomento, com atualizacdo de status e/ou alteragées, no
qual ha o arquivamento dos aditivos, vigéncia dos termos e possibilidade de gerar relatérios gerenciais para melhor monitoramento da execug¢édo da linha de fomento e de cada projeto apoiado. Nesse tocante,
importante frisar que o acesso da auditoria ao SIIC é imprescindivel para analise do cadastro do TAC, histéricos de processos seletivos, tramitacao das propostas, alteragao na proposta, assim como pareceres
emitidos pelos responsaveis técnicos pelo acompanhamento dos projetos e/ou pela Comissdo Gerenciadora e termos aditivos - que se faga necessaria.

Em suma, a despeito da Sra. Auditora reforcar a necessidade da Secult aprimorar seus mecanismos de controle e armazenamento dos documentos e informagdes necessarias a comprovagao dos atos por ela
formalizados e a devida aplicagdo dos recursos publicos envolvidos, infere-se o SIIC — Clique Fomento e o SEI como ferramentas complementares e grandes aliadas da Administracdo no controle e armazenamento
dos dados e documentos relativos as selegbes de iniciativa da Secult/Suprocult, correspondendo como os dois principais mecanismos de geréncia dos TAC'’s firmados, assegurando-se a democratizagdo e
transparéncia da gestdo do Sistema de Fomento e Financiamento a Cultura no Estado da Bahia, bem como, a fiel vinculagcdo dos atos administrativos praticados ao chamamento publico realizado e seu respectivo
instrumento editalicio.

Por fim, vale informar que visando atender a todas as demandas advindas da Auditoria Geral do Estado, por parte desta Diretoria de Fomento a Cultura foram disponibilizados e entregues tempestivamente todos os
processos e/ou documentos solicitados pela auditora fiscal, Sra. Maria Olimpia de Souza Almeida, salvo aqueles localizados, por motivos diversos, em outros setores da Secult, a saber Coordenacédo de Contratos e
Convénios - CClI, Nucleo de Prestacdo de Contas, Diretoria de Acompanhamento e Controle - DAC, Diretoria Geral e Gabinete, conforme pode ser verificado no bojo do despacho n® 00020860442, inserto no processo
Sein®013.1317.2020.0009223-81".

Por fim, aproveitamos o ensejo para transcrever, a seguir, o quanto informado pela r. Auditora no item "V. RESULTADO DA AUDITORIA", acerca do presente achado:

"Em resposta a esta questao, verificou-se, nos processos examinados, a presenca dos respectivos Editais de chamamento para participagcao nos Convénios e Parcerias, contudo, em face da nao
apresentacéo de todos os Processos requeridos pela auditoria, ndo é possivel afirmar que a Secretaria de Cultura venha celebrando 100% dos Ajustes com base em regular vinculagdo aos Editais o que reforca a
necessidade da Secult aprimorar seus mecanismos de controle e armazenamento dos documentos e informagbes necessarias a comprovagao dos atos por ela formalizados e a devida aplicagao dos recursos publicos
envolvidos”.

Nesse aspecto, cumpre destacar que, conforme transcrito acima, a AGE afirmou, categoricamente, ter constatado a presenca dos atos convocatérios para chamamento publico visando participagao em convénios em todos os
processos examinados, imputando todavia "necessidade da Secult aprimorar seus mecanismos de controle e armazenamento dos documentos e informagbes necessarias a comprovagao dos atos por ela formalizados e a devida
aplicacdo dos recursos publicos envolvidos” com base, portanto, em fato em abstrato, ndo constatado materialmente e que, por conseguinte, demanda prova negativa por este 6rgao.

Ademais, ressalte-se que eventual nao disponibilizacao integral dos autos requeridos se deu em virtude da auditoria em comento ter ocorrido em meio a contexto pandémico, de modo que, considerando as medidas de combate
a Covid-19 (novo coronavirus), o expediente vinha sendo realizado de forma remota, seguindo-se, assim, as orientagdes expedidas pelo Excelentissimo Governador por meio do Decreto Estadual n° 19.528/2020.

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29949435&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002263&infra_hash=75e03c5566c172c3d4133e4aa31f993b7049387c0e6acb380e533058c7345cf4 2/12

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Y2NTKXMZI1



07/04/22, 15:27 SEI/GOVBA - 00027582108 - Despacho Ref.2776178-3

Diante disso, solicitamos vénia para pontuar a auséncia de nexo causal que venha a fundamentar a emissdo da recomendacao supra, a qual, segundo nosso entendimento, diante tanto da auséncia de constatacdo material,
quanto de relagao direta entre a impossibilidade narrada e o apontamento expedido, baseia-se em fato genérico.

Il. 2. Questao de Auditoria 2: Os valores relativos as Prestagdes de Contas dos Convénios e Termos de Acordo e Compromisso (TAC) celebrados pela Secult encontram-se devidamente registrados no sistema Fiplan?

Achados/Recomendacoes:
"Convénios e Termos de Acordo e Compromisso (TAC) com prazo final de vigéncia ultrapassado sem que conste o registro das Presta¢des de Contas no Fiplan".

Neste aspecto, no que tange as andlises iniciadas e concluidas a partir do ano de 2019 (ano em que promovemos alteracdo na condugao da Diretoria de Acompanhamento e Controle, a fim de imprimir completa consonancia
entre as dindmicas realizadas naquele setor e as determinagdes advindas dos 6rgaos de controle), informa a sua gestora, Sra. Mariana Muniz, no documento n°® 00027298009, que, "para todos os processos de prestacao de
contas, assim que finalizadas todas as fases da analise, sao realizadas as devidas baixas no Sistema Fiplan". (sic)

Outrossim, conforme é de conhecimento de V. Exa., por meio da publicacdo da Portaria n® 58, de 19 de junho de 2020, junto a edicdo do DOE de 20/06/20, fora instaurada a denominada "Comissao de Prestacao de
Contas", vinculada a Diretoria Geral da Secult, formalizada no intuito de auxiliar o trabalho realizado pela Diretoria de Acompanhamento e Controle na analise das prestag¢des de contas dos projetos apoiados pelo FCBA,
conforme resta documentado a partir do processo SEI n® 022.2258.2020.0001620-18.

Assim, considerando que o colegiado supra ja vem desenvolvendo as agbes técnicas para as quais fora instituida, fora alinhado com o Sr. Diretor Geral, Rafael Mendes, através do despacho n° 00019610505, endossado por
meio do despacho n° 00019723617, ambos insertos no bojo do sobredito processo SEI n® 022.2258.2020.0001620-18, acerca da necessidade de se promover a "devida baixa no Sistema Integrado de Planejamento
Contabilidade e Finangas - FIPLAN, cujos cadastros individuais devem ser realizados junto a Diretoria de Financgas, unidade da Diretoria Geral da Secretaria de Cultura, inclusive verificando a necessidade de treinamento da
equipe para operar o referido Sistema".

Dito isto, pontue-se que, no que diz respeito aos instrumentos analisados em gestdes anteriores, este tema guarda pertinéncia com os processos SEI n°® 022.2263.2020.0001975-39 e n° 022.2258.2020.0003967-79, inaugurados

por esta Suprocult, visando sanar o ja conhecido e tao debatido impasse que envolve o passivo de analise de prestagdes de contas, bem como agoes subsequentes (tais como a sobredita baixa junto ao Fiplan), isto
porque o ja mencionado Decreto Estadual n° 14.845/2013 estabelece, em seu art. 2°, inciso XVIII, o papel das unidades executoras quanto a promogao das ag¢des de fomento através do FCBA, quando delegadas pela Secretaria
de Cultura (de modo que os Termos de Acordo e Compromisso sao assinados conjuntamente pela Exma. Sra. Secretaria e pelos dirigentes maximos das unidades vinculados a Secretaria de Cultura).

Destarte, tratando-se a unidade executora/interveniente de "6rgao ou entidade da Administracdo estadual que executa acées de fomento através do FCBA, delegadas pela Secretaria de Cultura”, a quem compete,
portanto, nos termos da norma, acompanhar a execugao do ajuste e analisar/avaliar as prestagdes de contas (art. 2°, IX c/c art. 19 c/c art. 20 c/c art. 22 c/c art. 26, todos do Decreto Estadual n° 14.845/2013), infere-se, enquanto
consectario logico, que a estas competira, também, promover a baixa no sistema Fiplan, haja vista ndo ser crivel exigir que outros setores (que nao aquele responsavel pela avaliagdo) assim o procedam.

Com relacao a realizar a inscrigdo dos proponentes que deixaram de apresentar as Prestacdes de Contas, esclarecemos que ha limitacado operacional no Fiplan, que apenas permite ao usuario dar baixa na prestacéo de
contas mediante conclusdo da apuragao, com campo para preenchimento de data de conclusdo da analise e de valor final aprovado. Assim, é importante pontuar a equipe auditora que o sobredito sistema "ndo permite a entrada
de informacgéao acerca do requisito da entrega da documentacgao (data de entrega), e, automaticamente, apds encerramento da vigéncia do TAC, considera o prazo que deveria ser de entrega da prestacao de contas como prazo
de conclusao da analise, gerando a inadimpléncia por erro de interpretagcao quanto a situacao ou a natureza da prestacao, se parcial ou final.

Ou seja, Exa., o Fiplan torna o proponente inadimplente junto ao Sistema "TRANSPARENCIABAHIA", da Secretaria da Fazenda do Estado, de forma automatica, tdo logo decorrido o vencimento do instrumento no Sistema sem
que haja atualizagao das informagdes em relagéo aos recursos aplicados. Isso ocorre porque o referido sistema emite documento nomeado "Certidao de Inadimpléncia do Convenente", que é confeccionado tendo como base, tao
somente, a auséncia de informacgdes (e nao pela auséncia efetiva da entrega da prestacao de contas), situagao esta que fora estabelecida devido a existéncia de um algoritimo programado para interpretar a situagao do
instrumento a partir da base na expiragao da vigéncia do instrumento.

Diante disso, esclarecemos inexistir ocorréncia de auséncia de registro de inadimpléncia nos Sistemas "TRANSPARENCIABAHIA" (da Secretaria da Fazenda do Estado), haja vista se tratar de meio utilizado em todo o Estado
para fins de emissao de certidao de inadimpléncia, visando celebragédo de qualquer ajuste com 6rgaos publicos estaduais.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Il. 3. Questao de Auditoria 3: Existem controles/informagdes na Secult acerca das Prestacbes de Contas néo registradas no sistema Fiplan?

Achados/Recomendacobes:
"Deficiéncia no controle de informagdes acerca dos Processos de Prestacdo de Contas de Convénios e TAC’s celebrados pela Secult".

Quanto a este aspecto, informe-se que existem controles/informagdes na Secult acerca das Presta¢des de Contas nado registradas no sistema Fiplan, haja vista ser possivel a Secult acessar os relatorios do "Fiplan", por meio das
ferramentas de Bl disponibilizadas pelo TCE-BA e pela AGE-BA a Coordenagdes de Controle Interno e a Coordenagao de Contratos e Convénios, mas que podem ser utilizadas por qualquer servidor que possua conhecimento
em Excel, eis que as referidas ferramentas foram criadas para serem consultadas pelos 6rgaos de controle (interno e externo) e também do pela Administracdo Publica.

Tais informacdes podem ser cruzadas com as informacgdes existentes nas unidades, atualmente disponiveis por meio de planilhas OneDrive, contendo informagdes tais como "situagéo da prestagao”, com registros de entrega
pelo proponente (se adimplente ou inadimplente), situagdo da analise, dentre outras, sem maiores detalhes, lembrando ainda que, serdo estas as informagdes a serem importadas para o SIIC, no Médulo de Acompanhamento de
PC, reforcando que essas informagdes foram levantadas a partir dos critérios e entendimentos de gestor anterior, sendo necessarios tratamento de dados para melhor aproveitamento, acao que podera avancar

mediante imprescindivel agcio institucional, dentre tantas em andamento, sobretudo por meio da aquisicao de pessoal com conhecimento em ferramentas de edi¢ao de planilhas e tratamento de dados.

Nao obstante isso, a atual gestdo desta Suprocult/Secult ja instituiu, no ambito do Sistema de Informagodes e Indicadores em Cultura (SIIC), conforme informado anteriormente aos 6rgaos de controle, o Médulo de Prestagao
de Contas, o qual, sendo recentemente concluido e langado, encontra-se integrado as informacdes de acompanhamento, fiscalizagcio, repasse, dentre outros, por meio do qual os proponentes poderao realizar, de forma
completamente informatizada, as suas prestac¢des de contas (a partir do Plano de Trabalho e Orgamento previamente aprovados pela Secult e também disponibilizado no referido Sistema), de forma a possibilitar o

integral acesso as informagdes dos valores repassados x aplicados no objeto x saldos x rendimentos, o que possibilitara o fornecimento de melhor suporte a tomada de decisao, com relagdo a gestao dos Termos
celebrados, no ambito dos diversos setores.

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29949435&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002263&infra_hash=75e03c5566c172c3d4133e4aa31f993b7049387c0e6acb380e533058c7345cf4 3/12
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Il. 4. Questao de Auditoria 4: Existem entidades que receberam recursos mediante celebracao de dois ajustes sem que conste registro no Sistema Fiplan das respectivas prestagdes de contas destes termos?

Achados/Recomendacodes:
"Entidades receberam recursos mediante celebragao de dois ajustes, cada uma, sem que conste registro das respectivas Prestagdes de Contas dos termos anteriores no sistema Fiplan".

De inicio, no tocante a identificacao, pela Auditoria, de entidades que, eventualmente, receberam recursos mediante celebragcao de dois ajustes sem que houvesse registro de Prestacdes de Contas dos termos anteriores no
sistema Fiplan, vale destacar que tal problematica ja € objeto de alguns processos no &mbito da Secult, a exemplo dos expedientes n° 022.2262.2020.0001822-83, n° 022.2263.2020.0001975-39, e n°® 022.2255.2020.0001225-
11, nos quais restou pacificado o reconhecimento, inclusive por instancias fazendarias, de limitagao operacional no FIPLAN, que apenas permite ao usuario dar baixa na prestagcao de contas mediante conclusao
da apuracao final, ndo autorizando, assim, alimentagao de informagao acerca do requisito da entrega da documentagao (data de entrega), o que gera, automaticamente, apds encerramento da vigéncia do TAC, conforme
mencionado alhures, inadimpléncia do proponente por erro de interpretagcao do sistema quanto a situacéo ou a natureza da prestagéo, se parcial ou final, por exemplo.

Nao obstante isso, esclareca-se que eventual achado no sentido de que "entidades receberam recursos mediante celebragéo de dois ajustes, cada uma, sem que conste registro das respectivas Prestacdes de Contas dos termos
anteriores no sistema Fiplan" se deve exclusivamente a existéncia, conforme aduzido no item 1.2, de limitacdo operacional no Fiplan, o qual permite ao usuario apenas dar baixa na prestacdo de contas mediante concluséo da
apuracao, com campo para preenchimento de data de conclusdo da analise e de valor final aprovado, nao permitindo, contudo, a insergao de informagao acerca do requisito da entrega da documentacgéao (data de
entrega). Nesse passo, a auséncia de alimentacado de dados nesse interim é resultado de uma fragilidade operacional, sobre a qual esta Suprocult ndo detém ingeréncia.

Nesse diapasdo, aproveitamos o ensejo para aventar a possibilidade de a Auditoria Geral do Estado, enquanto 6rgdo do controle interno do Poder Executivo, detendo como finalidade, portanto, proceder a analise e controle dos
atos e fatos administrativos dos érgaos e entidades, sugerir ao setor competente da Secretaria da Fazenda que administra o Sistema Fiplan o desenvolvimento de tal funcionalidade.

Entretanto, em que pese a deficiéncia acima narrada, aproveitamos o ensejo para esclarecer, taxativamente, a impossibilidade de que qualquer proponente venha a receber aporte de recursos advindos do FCBA enquanto
perdurar registro de inadimpléncia junto ao Flipan, isto porque, considerando tratar-se esta de ferramenta utilizada também para realizagcao de pagamentos, o referido sistema bloqueia a liberagdo de parcelas a convenentes
enquadrados como "inadimplentes".

Por fim, repise-se a informagéo prestada pela Sra. Mariana Muniz no documento n°® 00027298009 no sentido de que a atual gestao da Diretoria de Acompanhamento e Controle mantém o Sistema Fiplan devidamente atualizando
no que tange as prestagdes de contas cuja analise € de competéncia desta Superintendéncia. Outrossim, com relagdo aos instrumentos analisados em gestdes anteriores, envolvendo o registro das Prestagcoes de Contas dos
Convénios e Termos celebrados no "Médulo do Cadastro da Despesa (CDD)" do "Fiplan" em relagdo ao passivo existente, reiteramos o quanto informado no item Il. 2 quanto a tramitagdo dos processos SEI|

n°® 022.2263.2020.0001975-39 e n° 022.2258.2020.0003967-79, de iniciativa também desta instancia, visando saneamento do impasse.

Dito isto, aproveitamos o ensejo para, adicionalmente, sob o ponto de vista do fluxo do FCBA, contextualizar que o ja citado Decreto Estadual n°® 14.845, de 28 de novembro de 2013, que aprova o Regulamento do Fundo de
Cultura da Bahia, prevé, em seu art. 16, vedagdes que impedem concessao de beneficios do FCBA relacionada a situagao de inadimpléncia, bem como a execugao de mais de um projeto no mesmo ano civil. In verbis:

Art. 16 - Os beneficios do FCBA ndo poderao ser concedidos a projeto que ndo seja de natureza estritamente cultural ou cujo proponente:

Il - esteja inadimplente com prestagdo de contas de projeto cultural anterior;

(...)

VIl - ja tenha projeto aprovado para execu¢do no mesmo ano civil, excetuadas propostas apresentadas por sociedades cooperativas, desde que as propostas aprovadas ndo se refiram aos mesmos socios durante o
mesmo exercicio;

Desta forma, com fito de atender ao regramento legislativo supra, os editais dos chamamentos publicos de iniciativa da Secult/Suprocult, das atuais 4 linhas de fomento do FCBA, preveem em suas minutas, invariavelmente,
ambos os impedimentos como fatores excludentes da concessao de apoio financeiro, além de ja estipularem, ainda, em quais etapas do certame serao conferidos eventuais enquadramentos nas vedagdes em voga.

Il. 5. Questao de Auditoria 5: Existe estoque de Processos de Prestagdo de Contas de Convénios e TAC’s sem analise conclusiva por parte da Secult?

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Y2NTKXMZI1

Achados/Recomendacobes:
"Auséncia de analise conclusiva da Prestacdo de Contas de Convénios e Termos de Acordo e Compromisso celebrados pela Secult através do Fundo de Cultura".

Conforme é de conhecimento de V. Exa., em junho de 2018, esta Secretaria de Cultura, partindo de uma solicitagdo e recomendacao apresentada pela Suprocult, promoveu Processo Seletivo Simplificado visando a contratagao
de 50 novos colaboradores, por tempo determinado, em Regime Especial de Direito Administrativo — REDA. Ocorre que, ao término, apenas 11 foram distribuidos a Superintendéncia de Promog¢ao Cultural, de modo que o
quantitativo recebido ainda nao é suficiente para saneamento das fragilidades existentes a época.

Outrossim, no ano de 2016, este gestor propds no bojo do Plano de Agéo apresentado ao TCE-BA, duas alternativas no intuito de solucionar a celeuma envolvendo o passivo de prestacao de contas, quais sejam, a contratagéo
de empresa especializada para digitalizagdo e organizagédo dos processos, e o credenciamento de pareceristas.

No que diz respeito a contratacao, processo 0800110054510, em que pese a existéncia de recurso orgcamentario, bem como toda argumentacao despendida, citando-se, inclusive, recomendacgodes proferidas por este
Tribunal, tal pleito foi negado pela Secretaria da Fazenda, sob o argumento de que, tratava-se de servigo de consultoria, contrariando o artigo 2°, V, Decreto n° 16.417/2015.

Saliente-se que, embora o servigo visasse auxiliar uma situagao especifica (eliminar o passivo de prestagdes de contas), sua execug¢ao nao incluia consulta, aconselhamento, assessoramento ou atividades similares, mas a
execucao de analise baseada em procedimentos definidos pela Secretaria de Cultura, cujo resultado seria uma minuta de parecer. Ou seja, era previsto um procedimento definido e um resultado concreto esperado.

Importante destacar que, no ano de 2019, sob a intermediagcdo da Procuradora do Estado Lizea Magnavita Maia, houve uma reunido entre a Chefia de Gabinete da Secult e a Chefia de Gabinete da Sefaz, para fins de tentativa
de demonstracgao, ao representante desta ultima, acerca da necessidade de concessao de autorizacao para fins de deflagracao do citado procedimento, ndo tendo a assentada, contudo, logrado éxito.

Quanto ao credenciamento de pareceristas, fora instaurado o processo n° 0800110054510, visando implantagdo de um sistema de credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas para integrar o cadastro de prestadores de
consultoria e capacitagcao dos mecanismos de fomento a cultura de toda a Secult. Nao obstante tenha sido instituido mediante Portaria n°® 72 de 18/05/2016, publicada na edi¢do do DOE de 19/05/2016, por recomendacgao da
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PGE, o procedimento foi suspenso e novo ato ainda nao foi publicado, ndo possuindo esta Superintendéncia governabilidade sobre decisdes tomadas pelas demais instancias de governo.

Diante disso, em 14/04/20, por meio do processo SEI n°® 022.2255.2020.0001225-11, recomendei a V. Exa., enquanto instancia maxima deste 6rgao, a necessidade de retomada do citado processo, mencionando, como de
costume, as recomendacgdes expedidas pelos 6rgaos de controle. Entretanto, ainda n&o obtivemos devolutiva sobre eventual retomada das tratativas junto a Secretaria de Fazenda.

Nesse passo, a despeito da estrutura limitada da Superintendéncia de Promocgéao Cultural, este peticionante vem, incansavelmente, adotando providéncias a fim de encontrar meios e alternativas para solugéo dos apontamentos,
de modo que, nao detendo o mesmo de competéncia sobre a conclusao dos mesmos.

Aproveito o ensejo para destacar que, conforme restara demonstrado mais adiante, o art. 3° do Regimento Interno da Secretaria de Cultura prevé, dentre o capitulo voltado a organizagdo do 6rgéo da Administragéo Publica
Direta, em seu inciso lll, alinea “b”, o Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC; a Fundacao Cultural do Estado da Bahia — Funceb; e a Fundagao Pedro Calmon - Centro de Memdria da Bahia e Arquivo Publico
da Bahia - FPC; enquanto entidades da Administracao Indireta. Senao, vejamos:

CAPITULO Il
ORGANIZACAO

Art. 3° - A Secretaria de Cultura tem a seguinte estrutura:

Il - Entidades da Administragdo Indireta:

a) Instituto do Patrimbnio Artistico e Cultural da Bahia - IPAC;

b) Fundacgéo Cultural do Estado da Bahia - FUNCEB;

¢) Fundacao Pedro Calmon - Centro de Memaria da Bahia e Arquivo Publico da Bahia - FPC;

Destarte, o Decreto Estadual n° 14.845/2013, que aprova o Regulamento do Fundo de Cultura da Bahia, reforga, em seu art. 2°, inciso XVIII, que o 6rgao ou entidade executor da Administragdo Estadual é responsavel pelas
acdes de fomento através do FCBA, quando delegadas pela Secretaria de Cultura. In verbis:

Art. 2° - Para efeito deste Regulamento considera-se:
XVIII - 6rgao ou entidade executor: 6rgao ou entidade da Administragao estadual que executa agées de fomento através do FCBA, delegadas pela Secretaria de Cultura;
(grifos nossos)

Ademais, prevé o mesmo dispositivo, ainda, que considera-se:

IX - instrumento de ajuste: documento a ser firmado entre o proponente e o Estado da Bahia, através da Secretaria de Cultura e/fou o Orgdo ou Entidade executor, formalizando o apoio financeiro do FCBA, podendo
assumir as formas previstas em lei, observada a adequacéo as especificidades do objeto do fomento;
(grifos nossos)

Outrossim, o mesmo Decreto Estadual n°® 14.845/2013, em seu art. 20, prevé a responsabilidade da unidade executora na aplicagdo dos recursos. Sendo, vejamos:

“CAPITULO VI
DA APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 20 - Os recursos do FCBA seréo transferidos a cada proponente em conta corrente tnica, da qual seja ele titular, com a finalidade exclusiva de movimentar os recursos transferidos para execugéo de agées
apoiadas pelo Fundo, observando os critérios estabelecidos em instrumento de ajuste firmado entre o proponente e a Secretaria de Cultura e Orgao ou Entidade executor”.
(grifos nossos)

Neste mesmo sentido, artigo 22 da norma tece competéncias e procedimento no ambito dos ajustes celebrados em projetos ja em execugao:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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“Art. 22 - Celebrado o instrumento de ajuste, quaisquer alteragbes na execugéo do projeto apoiado devem ser devidamente justificadas e previamente submetidas a apreciagdo e decisdo da Comissdo Gerenciadora
ou ao Orgao ou Entidade executor, no caso de proposta aprovada em processos seletivos por ele realizado, observando, em qualquer hipétese, a impossibilidade de alteragdo das metas fundamentais que
caracterizam e contribuiram para a seleg¢éo da proposta”.

(grifos nossos)

Assim, faz-se necessario destacar que o referido executor deve observar as diversas obrigacées destacadas no referido Decreto, para fins de assungao das atribui¢cdes e responsabilidades decorrentes na condugao dos feitos da
referida gestao/administracao.

Outrossim, repise-se o ja citado art. 19 do Decreto Estadual n® 14.845/2013, que leciona que "a Secretaria de Cultura podera delegar, no todo ou em parte, a 6rgao ou entidade estadual cujas competéncias sejam relacionadas ao
objeto das propostas a serem selecionadas, a selegdo, o acompanhamento e a avaliagado da prestagao de contas, relacionadas ao apoio cultural”.

Nesse sentido, resta destacada a relagao direta entre o passivo existente e as unidades executoras, posto que, conforme é de vosso conhecimento, os Termos de Acordo e Compromisso sdo assinados conjuntamente por V. Exa.
e pelos dirigentes maximos daquelas.

Corroborando com essa linha argumentativa, transcrevemos, abaixo, obrigagbes extraidas diretamente das minutas dos TACs ANEXO Xl (partes I, II, lll e IV):
CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES

Além dos compromissos gerais a que se submetem, por forca deste Termo de Acordo e Compromisso, os PARTICIPES se comprometem a:
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| — CONCEDENTE, DIRETAMENTE OU ATRAVES DE UNIDADE EXECUTORA INTERVENIENTE:

1. designar técnicos do seu quadro para fiscalizar e avaliar a realizacdo do objeto deste Termo de Acordo e Compromisso, conforme disciplinado na clausula quinta;

2. exigir do PROPONENTE o saneamento de eventuais irregularidades observadas em decorréncia do acompanhamento, da fiscalizagdo e da avaliagao deste Termo de Acordo e Compromisso;
3. providenciar o registro contabil adequado e manter atualizado controle sobre os recursos liberados e sobre as prestagoées de contas apresentadas;

4. analisar as prestacbes de contas parciais e final apresentadas pelo PROPONENTE;

5. inscrever o PROPONENTE como inadimplente no SICON — Sistema de Informacgbées Gerenciais de Convénios e Contratos nas hipéteses previstas no Decreto estadual n® 9.266/2004;

(...)

(grifos nossos)

Ademais, conforme exposto por este Superintendente no bojo da Comunicacao Interna Suprocult n® 50/2020 (documento n° 00025453468 do processo SEI n° 022.2258.2020.0003967-79, a Fundagao Cultural do Estado da
Bahia, por meio do processo SEI n° 054.4574.2019.0001534-11, logrou éxito, através do Parecer Juridico n® 004758/2019, de lavra da Procuradora Lizea Magnavita, na contratacdo de empresa especializada para analise
contabil e financeiro a fim de solucionar o passivo dos projetos cujos objetos foram executados e aprovados pelas areas técnicas especializadas e aguardavam a exame das prestagdes de contas.

Assim, imperioso destacar que, ndo obstante a Sefaz, em pleito anterior e similar apresentado por esta Secult (no bojo do processo n° 0800170033198, mencionado alhures, no bojo deste mesmo item Il.5), tenha entendido
que tal acdo se configuraria enquanto contragdo de servigo de consultoria, indo de encontro, portanto, ao quanto previsto pelo artigo 2°, V, Decreto n°® 16.417/2015, a procuradora supra opinou ser "possivel a utilizagdo de 5% dos
recursos do FCBA para a pretendida contratagdo, sendo observadas as ressalvas acima pontuadas, o que devera ser formalizado mediante o termo de cooperacgao previsto no art. 2°, IV do Decreto n°® 14.291, de 25 de janeiro de
2013, para a viabilizagdo das descentralizagdes externas".

Nesta senda e considerando que fora procedida licitagao para contratagcdo de empresa especializada para fins de analise contabil e financeira dos projetos executados e aprovados de acompanhamento pela Funceb, visando
exame das prestacdes de contas, utilizando, para tanto, recursos provenientes do FCBA através de descentralizagao, resta comprovada, de maneira cabal, a responsabilidade da unidade executora em “manter atualizado
controle sobre os recursos liberados e sobre as prestagoes de contas apresentadas”.

Por fim, destacamos a manifestagao da Diretoria de Acompanhamento e Controle (documento n® 00027298009) ainda neste tocante:

"Ademais, com relagdo as andlises que sdo realizadas de forma tempestiva, proporcional a equipe atualmente alocada no setor, a DAC tem promovido avaliagbes, calculos e diligéncias necessarias, glosas e outras
acbes saneadoras necessarias a comprovagao das despesas realizadas na execug¢ao dos Projetos, para a emissdo do Relatério conclusivo de analise das Prestagbes de Contas, de acordo com a legislacdo vigente e
a aplicagdo das técnicas de controles internos, instituidos com base na Matriz de Riscos elaborada em conjunto com a Auditoria Geral do Estado a Bahia, ao final das analises, tem procedendo a devida baixa no
"FIPLAN", com relagao ao valores apurados e, ainda, quando cabivel, tem solicitado sindicancias, a instauracdo de Tomada de Contas Especial, por meio da Comissdo Permanente, por ato da Secretaria, com a
consequente indicagao de rescisdo do ajuste, dentre outras providéncias necessarias, decorrentes de irregularidades nas prestagdes de contas, conforme denota o Parecer Sistémico n° 38/2017, da Procuradoria
Geral do Estado”.

Il. 6. Questao de Auditoria 6: Existem entidades que receberam recursos por meio de Convénios e TAC’s mas nao apresentaram a Prestacéo de Contas do valor recebido ou o fizeram de forma parcial?

Achados/Recomendacobes:
"Beneficiarios que receberam a integralidade dos recursos pactuados por meio de Convénios e Termos de Acordo e Responsabilidade (TAC) mas nao apresentaram a Prestagédo de Contas do valor recebido ou o fizeram de
forma parcial".

Quanto a este ponto, esclarecemos a V. Exa. que os ajustes mencionados na "Questdo de Auditoria 6" possuem como unidade executora a Fundagao Cultural da Bahia, de modo que, em 16/02/21, a Sra. Mariana Muniz
encaminhou o e-mail constante documento n° 00027313364 ao Sr. lvan Ornelas, Coordenador de Editais da Funceb, solicitando o aporte das informagdes necessarias ao esclarecimento do achado supra.

Entretanto, considerando que, até o presente momento, ndo obtivemos retorno da referida autarquia, solicitamos a este limo. Gabinete, enquanto instancia maxima deste 6rgao, que promova a interlocugédo com a Sra. Renata
Dias, visando manifestacao acerca do quanto requerido, posto que, repisando todos os esclarecimentos prestados no item 11.5 envolvendo as responsabilidades legais das unidades executoras/intervenientes, a competéncia
desta Suprocult no aporte de dados fica limitada aos aspectos de nossa governabilidade.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Il. 7. Questao de Auditoria 7: O Sistema Integrado de Informagdes em Cultura (SIIC), disponibiliza informacgdes suficientes e tempestivas acerca da gestéo de convénios?

Achados/Recomendacobes:
"Deficiéncia na alimentagao do Sistema de Informacgdes e Indicadores em Cultura (SIIC), ocasionando auséncia de registro dos Termos e das parcelas de Prestacao de Contas dos Instrumentos celebrados".

Antes de adentrarmos no achado em questao, vale reiterar que o Sistema de Informacgdes e Indicadores em Cultura — SIIC, concebido e mantido pelo Estado da Bahia através da Secretaria de Cultura, conforme artigo 23 da Lei
Organica da Cultura, é a forma de organizagao de todos os mecanismos de apoio a cultura previstos na Lei n° 12.365/2011, de modo que seu médulo Clique Fomento constitui, desde 2013, a principal ferramenta de controle e
armazenamento dos documentos e informagodes referentes a todos os processos seletivos e atos convocatérios para apoio financeiro a propostas culturais do FCBA.

Dito isso, convém reafirmar que o SIIC-Clique Fomento é o mecanismo que representa de maneira mais fidedigna a realidade dos Termos de Acordo e Compromisso - TACs firmados pela Secult desde o ano de 2013,
configurando, em verdade, o banco de dados mais equipado referente aos processos seletivos ofertados pelo FCBA, com ferramentas precisas de informagao atualizadas e registros documentais que vao desde a publicagado do
ato convocatério até documentos individualizados das propostas e ajustes assinados. Ademais, importante frisar que o sistema possui operacionalidade de extracao de relatérios de gestdo independentes, relativos a cada
proposta cultural apoiada, com as informagdes relativas aos valores disponibilizados e respectivos repasses de parcelas.

Ademais, ressalte-se que os TACs cadastrados no SIIC sdo consubstanciados com os documentos e dados acerca de aditivos/apostilamentos, vigéncia, responsaveis técnicos, cronograma de desembolso, parcelas pagas, etc.,
bem como nas propostas constam os planos de acdo, orgamento aprovado, alteragdes solicitadas e aprovadas, pareceres, recursos etc., tudo atualizado constantemente a fim de refletir, efetivamente, o status e condi¢cao dos
termos e projetos.
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Salienta-se, porém, que "o processo mae" (processo que detém todos os dados de processamento de cada uma das selegdes publicas ofertadas do FCBA, desde a autorizagédo de langamento a etapa final, preservando, assim,
todo o histdrico de sua concepgao) de cada selegao € inaugurado via SEI, e que, para fins de celebracado de TAC, cada processo (referente a cada um dos ajustes a serem firmados), € igualmente aberto no SEI, ndo obstante o
registro de toda a tramitagcao das propostas apoiadas no SIIC-Clique Fomento.

Isso ocorre porque a Administragdo Publica editou o Decreto Estadual n® 17.983, de 24 de outubro de 2017, no qual estabeleceu, por meio do art. 1°, o SEI Bahia enquanto sistema oficial de gestao de processos e
documentos administrativos eletrénicos e digitais no ambito dos 6rgaos e das entidades do Poder Executivo Estadual, de modo que, de acordo com o art. 2° da mesma norma, a referida ferramenta tornou-se de
utilizacao obrigatoria para todos os érgaos da Administracao Direta, autarquias, fundacdes, fundos especiais e empresas estatais dependentes, o que enseja a existéncia de tramitagbes concomitantes.

Deste modo, em que pese o achado envolvendo suposta "deficiéncia na alimentacao do Sistema de Informacgdes e Indicadores em Cultura (SIIC), ocasionando auséncia de registro dos Termos e das parcelas de Prestagao de
Contas dos Instrumentos celebrados", solicitamos vénia para pontuar que, em alusao as parcelas dos TACs, o SIIC-Clique Fomento é alimentado, tempestivamente, com dados do nimero do empenho, valor da parcela paga e
data de pagamento, cujo trdmite se da a partir da Execu¢ao Orgamentaria apds confirmagao de pagamento pela Diretoria de Finangas da Secult e emissao de relatério FIPLAN - FIP 680 - Pagamentos Efetuados por Credor -
Empenhos e Liquidagbes, demonstrando, de maneira cabal, a escorreita disponibilizagdo e execugcao dos recursos, vinculados, sempre, aos regramentos do respectivo ato convocatério, de modo que, ao nosso ver, tal
apontamento nao corresponde a realidade material no qual resta inserido o Sistema SIIC.

Entretanto, acaso se fagam necessarios melhores esclarecimentos quanto ao item em apreco, sugere-se indicagao pela Auditora, Sra. Maria Olimpia de Souza Almeida, das informagdes ausentes e deficientes de alimentagao,
compreendidas como necessarias ao bom acompanhamento da situagao dos instrumentos em execugao pelos 6rgdos de controle, notadamente com relacdo a aplicagdo dos recursos disponibilizados e sua correta
execug¢do. Como estamos rebatendo o achado dela de que ha deficiéncia na alimentacao do siic, veja se ndo consegue fazer um pouquinho mais explicitamente.

Ultrapassada a questao relativa a dados de gestao de convénios, também vimos alimentando no Médulo de Acompanhamento do SIIC as informagdes relativas as situagdes das prestagdes de contas dos instrumentos
celebrados, utilizando os campos disponiveis nas telas do referido sistema, o qual, inclusive, vem sendo objeto de agdes voltadas a sua melhoria, através do contrato administrativo n® 042/2016, firmado junto a empresa Topos
Informatica, com a finalidade de aprimorar os dados e informagdes que possam melhor subsidiar a gestao.

Por outro lado, importa ressaltar que a Suprocult vem buscando acompanhar todas as novidades tecnoldgicas existentes no ambito da gestao de riscos e controle internos (areas afins as atividades de auditoria), aplicaveis ao
setor de prestacéo de contas e monitoramento dos achados, o que oportuniza dizer que acompanhamos, por meio da Diretoria de Acompanhamento e Controle, a recente implantagao do sistema de “Painéis de Contratos e
Convénios”, o qual se alimenta de informacdes do "Fiplan”, e o “Painel de Aquisi¢cdes”, que busca informacdes no Simpas e no Fiplan, os quais até pouco tempo (2019) nao existiam, o que possibilita afirmar que todo o
Estado da Bahia encontra-se em fase de necessario desenvolvimento, o que demonstra o quadro atual da informatizagao/sistematizagao da Administragdo Publica.

Ademais, destaca-se que, esforgos tem sido empreendidos pela Superintendéncia de Promogao Cultural com relagao ao avango da implantagcado dos médulos no Sistema SIIC, sendo possivel afirmar que se tem colhido bons
resultados, a exemplo da recente conclusao da implantagiao do Médulo de Prestagao de Contas, o que permitira aos proponentes a apresentagcao das contas devidas, conforme cronogramas constantes nos instrumentos
firmados, aprimorando a gestdo dos recursos publicos objeto de apoio, tendo em vista que o referido modulo permitira o controle das informagdes dos valores repassados aos proponentes e os valores efetivamente aprovados,
pos prestacdo das contas, conforme fluxo institucional.

Cumpre ressaltar, ainda, que, para além dos seus médulos principais, o Sistema SIIC é composto de sub médulos. Nesse sentido, podemos citar o médulo "Clique Fomento", que, dentre os seus sub médulos, detém os

de "propostas", de "relatérios", de "prestacao de contas", de "acompanhamento de prestacao de contas”, dentre outros, os quais ja se encontram em producao (leia-se: em funcionamento), configurando-se enquanto ferramenta
da grande valia, auxiliando a gestdo da Secult (seja diretamente ou através das unidades executoras) no que tange a oferta de dados e informacgdes a respeito dos ajustes pactuados (sobretudo daqueles instrumentos que foram
instituido no ambito do referido Sistema). Nao obstante isso, ha outros médulos em desenvolvimento, a exemplo do sub médulo de Acompanhamento (da execucao do TAC), que ja esta em fase de melhorias finais, para que
seja, também, colocado em produgao, cabendo repisar que, a maior parte do Executivo do Estado da Bahia encontra-se com ac¢bes de desenvolvimento tecnolégico em andamento, assim como a Secult.

Por fim, solicitamos vénia para pontuar que a Secult nao realiza qualquer tipo de repasse sem o devido amparo legal, tanto pelo viés dos principios que regem a Administragdo Publica, quanto por limitagdes tecnoldgicas, posto
que o Sistema nao libera pagamentos que nao estejam qualificados conforme legislacdo estadual, conforme é possivel observar nos arts. 14 e 15, do Decreto Estadual n° 9.266/2004, in verbis:

"Art. 14 - Quando a_liberacdo de recursos for efetuada em até duas parcelas, a prestacdo de contas sera exigida no final do convénio, de forma global." e;

"Art. 15 - Sendo a liberagao de recursos em trés parcelas ou mais, a liberagdo da terceira parcela ficara condicionada a aprovacdo da prestagao de contas da primeira, a liberagdo da quarta parcela ficara
condicionada a aprovagéo da prestagdo de contas da segunda e assim sucessivamente.”

(grifos nossos)
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Logo, percebe-se que, com base no art. 14 supra, é possivel o repasse do valor integral de Termo celebrado, contanto que estejam previstos até dois repasses, considerando somente a entrega da primeira parcela e nao
da sua respectiva analise e aprovacao, pois nao é exigéncia legal como pré-requisito para a liberagao de valores, desses instrumentos. Ademais, conforme art. 15 destacado, com relagdo aos instrumentos que possuam mais
de duas parcelas (a partir de 03), nem a legislacao estadual, nem o Sistema Fiplan permitem o repasse de uma terceira parcela sem que haja a inser¢ao dos valores corretamente comprovados em relagéo ao primeiro repasse
realizado, o que so é possivel informar se a necessaria analise tiver sido empreendida a partir da aplicagcao de todos os controles internos necessarios.

Il. 8. Questao de Auditoria 8: Existem Relatorios de Fiscalizacdo e Acompanhamento que atestem a realizagéo efetiva dos Projetos executados com recursos disponibilizados pela Secult?

Achados/Recomendacobes:
"Inexisténcia de Relatérios de Fiscalizagdo e Acompanhamento dos Projetos executados com recursos da Secult".

De maneira introdutéria, cumpre trazer a baila o art. 20 do Decreto n° 14.845/2013, que prescreve que "os recursos do FCBA ser&o transferidos a cada proponente em conta corrente unica, para execug¢do de agées apoiadas
pelo Fundo, observando os critérios estabelecidos em instrumento de ajuste firmado entre o proponente e a Secretaria de Cultura e Orgéo ou Entidade executor”, acrescentando, em seu art. 22, que "celebrado o
instrumento de ajuste, quaisquer alteragées na execugao do projeto apoiado devem ser devidamente justificadas e previamente submetidas a apreciagdo e decisdo da Comissdo Gerenciadora ou ao Orgéo ou
Entidade executor, no caso de proposta aprovada em processos seletivos por ele realizado, observando, em qualquer hipotese, a impossibilidade de alteragcdo das metas fundamentais que caracterizam e contribuiram para
a selegcao da proposta”.
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Nesse ponto, acerca do presente item de auditoria e a luz dos dispositivos supra, vale destacar que o acompanhamento e fiscalizagao das propostas selecionadas nos processos seletivos ofertados pelo FCBA tém como
finalidade assegurar que apds selecionado, o projeto cultural seja executado em estrita observancia ao plano de atividade aprovado, sendo de responsabilidade do técnico designado no respectivo Termo de Acordo e
Compromisso - TAC, junto com o(a) interveniente, as ac¢des fiscalizadoras.

Sendo assim, o responsavel técnico possui participagao em toda operacionalizagao e tramitagao do TAC, no acompanhamento da execuc¢ao do plano de acao aprovado, nas avaliagdes de solicitacdo de alteragao na proposta e

na avaliagdo do objeto nas prestacdes de contas parciais e finais.

No mesmo diapaséao, os coordenadores de editais e seus auxiliares, sob orientagao e acompanhamento da Coordenacao do FCBA/Diretoria de Fomento a Cultura, unidades internas desta Superintendéncia, contribuem

na gestdo e no monitoramento da execugao das propostas, compartilhando com os responsaveis técnicos as diretrizes e procedimentos estabelecidos pela Suprocult/Secult, sempre em consonancia com a legislagao vigente e

ato convocatério especifico. A seguir, exemplificamos algumas medidas adotadas para acompanhamento das ac¢ées fiscalizadoras das unidades:

Reunides periddicas com as Coordenagdes de Editais, com o intuito de revisar fluxos, procedimentos e instrumentos, além de supervisionar a atividade de monitoramento descentralizada;

Emissao e compartilhamento mensal de relatdrio de vigéncia de instrumentos do sistema Fiplan, indicando os TACs com vencimento proximo (30, 60 e 90 dias), para adogédo das medidas necessarias a fiscalizagao e
eventuais demandas de ajustes nos termos firmados;

Emissao e compartilhamento mensal de relatério extraido do Sistema de Informacéo e Indicadores em Cultural (S1IC — Clique Fomento), indicando as diversas situagdes de propostas com TACs firmados, tais como o
andamento de ajustes solicitados, para fins de adogédo das medidas necessarias a atualizagdo do plano de trabalho.

Orientagdes e compartilhamento de minutas de instrumentos para providéncias e encaminhamentos necessarios a prorrogac¢ao de vigéncia, quando detectada a sua necessidade;

Producao e compartilhamento de minutas de comunicados e notificagbes aos proponentes;

Compartilhamento de cartilha de prestagao de contas e processo de abertura de tomada de contas especial;

Compartilhamento de fluxogramas e de manuais de acompanhamento de execug¢ao de TACs;

Simplificagdo de procedimentos e de instrumentos;

Promocao de encontros para revisdo do regulamento do FCBA, com o intuito de sugerir atualizagao dos respectivos instrumentos legais;

Superadas tais premissas e em atencido ao achado da AGE no sentido de que “conforme valores elencados no Anexo 6 deste Relatério, verificou-se que ndo constam dos respectivos Processos de Prestagdo de Contas destes
Instrumentos, os Relatérios de Fiscalizagdo ou de visita e acompanhamento das atividades realizadas por parte da Secult com vistas a atestar a perfeita execugao do objeto pactuado”, imperioso, por ora, distinguir que, para cada
linha de apoio constante no referido anexo, ha uma metodologia especifica de fiscalizagéo, cujo detalhamento segue abaixo, com identificacdo dos numeros de TACs registrados no SIIC — Clique Fomento elencados pela AGE no
Anexo 6 da minuta do Relatorio.

Assim, solicitamos vénia para transcri¢cao, abaixo, dos esclarecimentos prestados pela Diretoria de Fomento a Cultura no bojo do documento n® 00027363591, envolvendo as quatro linhas de apoio operacionalizadas através de
recursos advindos do Fundo de Cultura da Bahia. Senao, vejamos:
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"1)_Edital n°® 25/2016 - Eventos Culturais Calendarizados 2017/2019 - TAC n° 034/2017

De acordo com o item 10.5 do edital, a Secult sera responsavel pela gestao dos procedimentos desta selecdo, bem como pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do projeto ou atividade, deliberacdo sobre
alteragbes solicitadas e pela emissdo de parecer técnico sobre prestacdes de contas parciais e final apresentadas pelo proponente. Da mesma forma, foi definido no respectivo TAC, em sua Clausula Quinta e
Clausula Sexta, que o Concedente, através de servidor indicado no Anexo lll do Termo, exercera as atribuicbes de acompanhamento, fiscalizagcao e avaliacdo da execugcdo do TAC, além do exame das despesas, com
a avaliacdo técnica relativa a aplicagcao dos recursos repassados, a fim de verificar sua correta utilizagdo, outrossim, que a aprovagao da prestacdo de contas fica condicionada a verificagdo da reqularidade dos
documentos apresentados, bem assim a certificacdo do cumprimento da etapa(s) e/ou fase(s) de execugao correspondente, mediante parecer do servidor responsavel pela fiscalizacdo do Termo de Acordo e
Compromisso.

Neste aspecto, relativo ao TAC n° 034/2017 em aprecgo, importante frisar que, em resumo, o tramite de acompanhamento e fiscalizacdo de seu projeto se da através da entrega do marco executivo pelo proponente ao
setor de prestagao de contas, e de relatorio final de objeto para afericdo ao responsavel técnico da proposta, de forma que, o repasse da segunda parcela do ajuste s6 ocorre apos aprovagdo do marco executivo.
Igualmente, a despeito do registro da AGE sobre inexisténcia de relatérios de fiscalizacdo do projeto em voga, ressalta-se que constam no SlIC - Clique Fomento todos os pareceres emitidos pelo técnico responsavel
pelo acompanhamento do TAC referentes a execug¢do do objeto da proposta e solicitagbes de alteragbes no plano de trabalho, bem como no SEI Bahia, em processos especificos de avaliacdo de prestacdo de contas
parciais, ha pareceres e relatérios emitidos pela Diretoria de Acompanhamento e Controle, todos estes documentos e avaliagbes submetidas a Comissdo Gerenciadora do FCBA para deliberacéo.

Ademais, vale registrar que, conforme status da proposta no SIIC — Clique Fomento, o projeto cultural encontra-se em execugao e, portanto, em analise pelos setores competentes em conformidade com a etapa de
realizacao do projeto, restando inviabilizado, por ora, emissao de relatorio final acerca de execugao de objeto e financeira do TAC n° 034/2017. A titulo exemplificativo, faz-se juntada de alguns relatérios parciais de
fiscalizacdo e acompanhamento do referido TAC, objetivando comprovar atuacédo efetiva desta Suprocult no monitoramento e gestdo da proposta elencada pela estimada Sra. Auditora, em rigorosa atencdo aos
ditames prescritos do ato convocatério aludido: documentos n® 00027362710, n® 00027362737, n° 00027362755, n° 00027362773 e n° 00027362795.

2) Edital 02/2016 - Apoio a Grupos e Coletivos Culturais 2016 - TACs 285/2016; 281/2016; 287/2016; 296/2016.

De acordo com o item 9.6. do Edital, a FUNCEB sera responsavel pela gestdo dos procedimentos desta selegcdo, bem como pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢ao do projeto ou atividade, deliberacdo
sobre alteragbes solicitadas e pela emissdo de parecer técnico sobre prestagées de contas parciais e final apresentadas pelo proponente. Da mesma forma, foi definido nos respectivos TACs, em sua Clausula Quinta
e Clausula Sexta, que o interveniente, exercera as atribuicbes de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo da execugéo deste Termo de Acordo e Compromisso, além do exame das despesas, com a avaliacdo
técnica relativa a aplicagdo dos recursos repassados, a fim de verificar sua correta utilizagcdo, outrossim, que a aprovacdo da prestagcao de contas fica condicionada a verificacdo da regularidade dos documentos
apresentados, conforme previsto nesta clausula, bem assim a certificagdo do cumprimento da etapa(s) e/ou fase(s) de execugéo correspondente, mediante parecer do servidor responsavel pela fiscalizacdo do Termo
de Acordo e Compromisso.

No mesmo diapaséo, relativo aos Termos em aprego, importante frisar que a unidade executora do certame é a Funceb, porquanto, sdo os técnicos lotados naquele 6rgdo os responsaveis pela fiscalizagao e
acompanhamento das propostas contempladas. De todo modo, vale reforcar que a despeito do registro da AGE sobre inexisténcia de relatérios de fiscalizagdo dos projetos em voga, informa-se que o
acompanhamento do objeto das propostas é realizado de forma descentralizada. Senso assim, todas as agées fiscalizadoras sdo promovidas pela unidade executora, que, sob responsabilidade do técnico designado
no TAC correspondente, assina os pareceres finais de alteracdo na proposta e emite parecer acerca da execug¢do do projeto na etapa de prestagao de contas parcial e/ou final, a exemplo do parecer técnico de
prestacao de contas parcial relativo ao TAC n° 281/2016, que ora fazemos juntada por meio do documento n°® 00027362696.
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Outrossim, conforme status da proposta no SIIC — Clique Fomento, verificamos que os projetos culturais apontados no Anexo 6 e disposto no presente subitem encontram-se com vigéncias encerradas, porém sem as
respectivas prestagées de contas concluidas, cujos processos estao em analise pelos setores da unidade competente, qual seja, Funceb, restando pendente, por ora, emisséo de relatério final acerca de execugéo de
objeto e financeira dos TACs 285/2016; 281/2016; 287/2016; 296/2016.

Nesse sentido, recomendamos o encaminhamento do relatério de autoria a Funceb, para manifestagdo e esclarecimento acerca das agoées e relatérios/pareceres de fiscalizagao dos referidos TACs.

3) Edital n® 02/2017- Apoio a A¢des Continuadas de Instituicbes Culturais - 2017-2020 - TACs n°® 56/2017; 058/2017; 57/2017; 59/2017; 60/2017; 66/2017; 62/2017; 65/2017; 257/2017.

De acordo com o item 11 do Edital, compete a concedente promover, através de comissdo de monitoramento e avaliacdo, 0 acompanhamento e a fiscalizagcdo do presente Termo e dos recursos repassados, devendo
exercer tais atividades por meio de pareceres, relatorios, inspegées, visitas e atestacdo da satisfatéria realizacdo do objeto deste Termo. Da mesma forma, foi definido nos respectivos TACs, em sua Clausula Sétima
todo o procedimento e metodologia de acompanhamento, fiscalizagcao e avaliagdo das propostas, que, em suma, trata-se de afericdo semestral, com visitas técnicas e emissao de relatérios, todos encaminhados a
Diretoria de Acompanhamento e Controle, reqularmente para compor o processo de prestagao de contas.

Verifica-se ainda que, conforme item 3.1 do instrumento convocatdrio, o aporte de recursos e desembolso em trés anos, esta previsto para ser realizado da sequinte forma: seis parcelas de repasse direto e seis
parcelas de repasse vinculado. O repasse direto esta associado a apresentagdo e/ou aprovagéo da prestagéo de contas de semestre anterior e o repasse vinculado a comprovagdo da execugdo das metas
estabelecidas no Plano de A¢éao pactuado no TAC (Termo de Fomento), de cada uma das instituicbes apoiadas. E importante ressaltar que ha um cronograma de desembolso preestabelecido, todavia o
desembolso encontra-se condicionado as prestagbes de contas (entrega e/ou aprovag¢ao) e a apuragdo de metas,

como previamente estabelecido.

Vale registrar a atuagdo da Comissao de Monitoramento e Avaliacdo no acompanhamento e fiscalizacdo dos TACs relativos ao Edital em aprecgo, juntamente com o0s técnicos responsaveis, formalmente designados de
acordo com o segmento cultural do projeto apoiado.

Referente as avaliagbes das metas pactuadas, as mesmas sdo realizadas semestralmente, com base nas informagbes de acompanhamento, na documentagdo comprobatoria e nas visitas técnicas in loco. Os dados
sdo registrados em instrumentos de avaliagdo especifico. Nos primeiros semestres (primeiro ao quarto) a avaliacdo de desempenho, que inclui a afericdo de metas, foi realizada apoés a realizagdo de visitas
presenciais, no entanto, a ocorréncia da pandemia do COVID-19 requereu adaptacées no processo de avaliacdo para o 5° e 6° semestres. A ocorréncia da pandemia COVID-19, o reconhecimento de sua gravidade e
a adogdo de medidas governamentais para contornar e/ou mitigar seus impactos, iniciada, no &mbito do Governo do Estado da Bahia com a publicagdo do Decreto no 19.529 (DOE de 17 de mar./2020), exigiu esforgo
e tempo para adaptacao das rotinas de trabalho, que incluiram distanciamento/isolamento social e realizagdo de teletrabalho, constituindo, entdo, novas rotinas que objetivaram manter os fluxos das atividades,

dando conta, ainda, de atender a emergéncia desse momento. Essa ocorréncia impactou, ndo sé a execug¢do das metas pactuadas para os 5° e 6° semestres, mas, também, os processos de avaliacdo

e monitoramento que tiveram que se adaptar ao formato remoto/virtual, imposto pelo isolamento social.

Ademais, a despeito do registro da AGE sobre inexisténcia de relatérios de fiscalizagdo dos projetos em voga, ressalta-se que constam no SIIC - Clique Fomento todos os pareceres emitidos pelos técnicos
responsaveis quanto as solicitagbes de alteracdo no plano de trabalho, bem como nos processos especificos de prestagao de contas parciais (fisicos ou instruidos pelo SEI Bahia) acerca da execugao do objeto da
proposta, avaliacao de desempenho e de compromissos, além da afericdo das metas. Todos os documentos de fiscalizagdo (documento SEI n°® 00027362831) sao submetidos & Comissao Gerenciadora do FCBA e
apos homologagéo sdo arquivados nos respectivos processos de prestagdes de contas parciais.

Ressalte-se também, conforme status da proposta no SIIC — Clique Fomento, que o projetos culturais apontados no Anexo 6 e disposto no presente subitem encontram-se em vigéncia, restando inviabilizado, por ora,
emissao de relatério final acerca de execugéo de objeto e financeira dos TACs n° 56/2017; 0568/2017; 57/2017; 569/2017; 60/2017; 66/2017; 62/2017; 65/2017; 257/2017.

4) Edital n® 18/2013 - Setorial de Audiovisual 2014 - TAC n°® 279/2014

De acordo com o item 8.6 do Edital, a Unidade Executora sera responsavel pela gestao dos procedimentos desta selegcdo, bem como pelo acompanhamento e fiscalizagao da execugéo do projeto ou atividade,
deliberacdo sobre alteracbes solicitadas e pela emissao de parecer técnico sobre prestagbes de contas parciais e final apresentadas pelo proponente. Da mesma forma, foi definido no respectivo TAC em sua Clausula
Quinta e Clausula Sexta, que o interveniente, exercera as atribuicbes de acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacdo da execugdo deste Termo de Acordo e Compromisso, além do exame das despesas, com a
avaliagdo técnica relativa a aplicacdo dos recursos repassados, a fim de verificar sua correta utilizagdo, outrossim, que a aprovagao da prestagdo de contas fica condicionada a verificacao da reqularidade dos
documentos apresentados, conforme previsto nesta clausula, bem assim a certificagdo do cumprimento da etapa(s) e/ou fase(s) de execug¢ao correspondente, mediante parecer do servidor responsavel pela
fiscalizagcdo do Termo de Acordo e Compromisso.
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Semelhante ao Edital n°® 02/2016 retro, relativo ao Termo em aprego, importante frisar que a unidade executora do certame é a Funceb através da Diretoria do Audiovisual - DIMAS, porquanto, é o técnico lotado
naquele 6rgao o responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento da proposta contemplada. De todo modo, vale reforgar que a despeito do registro da AGE sobre inexisténcia de relatérios de fiscalizagdo dos
projetos em voga, informa-se que o acompanhamento do objeto da proposta é realizado de forma descentralizada. Sendo assim, todas as agdes fiscalizadoras sdo promovidas pela unidade executora, que, sob
responsabilidade do técnico designado no TAC correspondente, assina os pareceres finais de alteragdo na proposta e emite parecer acerca da execugao do projeto na etapa de prestagédo de contas final e/ou parcial, a
exemplo do parecer técnico de prestacdo de contas final relativo ao TAC n° 279/2014, que ora fazemos juntada por meio do documento n° 00027362676.

Ressalte-se também, conforme cronograma do TAC no SIIC — Clique Fomento, que o projeto cultural disposto no presente subitem encontra-se com vigéncia expirada, porém, com pendéncia de pagamento da ultima
parcela de repasse, motivo pelo qual recomendamos o encaminhamento do relatério de autoria a Funceb, para manifestacio e esclarecimento acerca das agoes e relatérios/pareceres de fiscalizagao dos
referidos TACs".

*k%*

(grifos nossos)

Ademais, sobreleva-se a importancia do Sistema de Informagées e Indicadores em Cultura — SIIC enquanto ferramenta principal e formal de controle e processamento das etapas e agbes dos TACs firmados de modo a,
atualmente, refletir os fluxos daqueles, com capacidade de atualizagao de dados e execucéao de plano de trabalho “em tempo real”, demostrando o deslinde das propostas apoiadas pelo FCBA.

Por fim, registre-se que se encontra em desenvolvimento o médulo de acompanhamento e monitoramento do SIIC — Clique Fomento, com previsdo de entrega para o corrente ano de 2021, enquanto ferramenta responsavel pela
sistematizacao das acdes fiscalizadoras, com possibilidade de designagao de perfis de apoio, tais como auxiliares, pareceristas e avaliadores de aplicagdo de marcas, que dao suporte aos servidores designados para o
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acompanhamento e supervisdo do TAC. A responsabilidade permanecera sendo do técnico formalizado no TAC, que devera validar todas as atividades de apoio empreendidas pelos servidores que compdem essa rede de
acompanhamento. O médulo de Acompanhamento e Monitoramento do SIIC permitira 0 acompanhamento em tempo real, ao tempo em que obrigara o registro da avaliagdo da execucgéo do objeto sempre que houver marco
executivo, assim como nas prestagdes de contas parciais e finais.

Il. 9. Questao de Auditoria 9: Os Processos de formalizagdo dos Instrumentos celebrados pela Secult e respectivas Prestacées de Contas encontram-se devidamente arquivados na Secretaria?

Achados/Recomendacoes:
"Deficiéncia no armazenamento e arquivo dos processos de formalizagdo dos Instrumentos celebrados pela Secult e respectivas Prestacées de Contas".

Inicialmente, imperioso trazer a baila o teor da “Instrugdo Conjunta Saeb/Secult n°® 001/2014, que dispbe acerca da gestao de documentos arquivisticos no ambito da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual,
mormente o quanto disposto em seu item 2, subitem 2.3, in verbis:

"INSTRUCAO CONJUNTA SAEB/SECULT N° 001
(...)

3.2. Arquivo Corrente - conjunto de documentos, em tramitagcao ou nao, que, pelo seu valor primario é objeto de consultas frequentes pela entidade que o produziu, a quem compete a sua
administracéo.

(...)
6. Compete as Diretorias Gerais - DG, através das:
6.1. Diretorias Administrativas - DA ou Unidades equivalentes dos 6rgaos e entidades:

6.1.1.1. Coordenar o Servigo de Protocolo;

6.1.1.2. Constituir, através de Portaria do Secretario da Pasta, Comissao de Avaliacdo de Documentos de Arquivo, composta por: arquivista; profissional da area de Administragéo, Direito, Contabilidade e Historia;
servidores vinculados ao campo de conhecimento de que tratam os documentos objeto da avaliagéo e o responsavel pelas atividades do arquivo;

6.1.1.3. Registrar, classificar e arquivar os documentos nos arquivos correntes tendo como referéncia o “Plano de Classificagdo de Documentos da Administragdao Publica do Poder Executivo Estadual”,
Anexo I;

6.1.1.4. Atribuir o codigo de classificagcdo de documentos proposto pela SECULT/FPC, conforme o instrumento “Cédigo de Classificagdo de Documentos da Administragao

Publica do Poder Executivo Estadual”, Anexo Il;

6.1.1.5. Observar se o documento contém 02 (dois) ou mais assuntos, pois, neste caso, ele devera ser arquivado no conjunto documental que possuir maior prazo de

guarda;

6.1.1.6. Observar as orientagdes referentes aos procedimentos descritos na operacionalizagdo das atividades e promover a divulgagcdo das normas arquivisticas no ambiente institucional em parceria com a Comissao
da Avaliagdo de Documentos de Arquivo;

6.1.1.7. Atender a demanda institucional e garantir o acesso aos documentos e processos, bem como as informagées neles registradas, com agilidade e confiabilidade;

6.1.1.8. Assegurar a organizagéao, tratamento, armazenamento, controle, recupera¢ao e acesso aos documentos e processos constitutivos do seu acervo;

6.1.1.9. Aplicar as TTD, relativas as atividades-meio, Anexo lll, e fim;

6.1.1.10. Encaminhar a “Tabela de Temporalidade de Documentos - TTD”, relativa as atividades-fim, elaborada pela Comissao de Avaliagdo de Documentos de Arquivo, para publicagcdo no Diario Oficial do Estado,
mediante Portaria do Dirigente do 6rgao ou entidade, apés aprovacao da SECULT/FPC;

6.1.1.11. Identificar e selecionar os documentos a serem eliminados, procedendo de acordo com o item 6.1.3., desta Instrugéo;

6.1.1.12. Verificar junto ao 6rgdo ou entidade de sua vinculagao e respectivas unidades administrativas, quanto a transferéncia para o Arquivo Intermediario dos documentos produzidos e recebidos, devidamente
organizados, acondicionados em caixa-arquivo (padrao, produzido em material alcalino) e identificadas com etiquetas, contendo o nome do 6rgdo produtor, a unidade produtora, a tipologia documental, as datas-limite
e a referéncia a data de eliminagao ou recolhimento do documento, em conformidade com a TTD;

6.1.1.13. Preencher os formularios “Termo de Transferéncia de Documentos” e “Listagem de Transferéncia de Documentos”, Anexos IV e V, respectivamente, em 02 (duas) vias, relacionando os documentos que serao
transferidos para o Arquivo Intermediario;

6.1.1.14. Transferir para o Arquivo Intermediario do respectivo 6rgdo ou entidade, os acervos documentais devidamente organizados, avaliados, higienizados, acondicionados, acompanhados das 02 (duas) vias dos
formularios “Termo de Transferéncia de Documentos” e “Listagem de Transferéncia de Documentos”;

6.1.1.14.1. Em caso de documentos que, apos finalizagdo do prazo de guarda no Arquivo Corrente, e ndo havendo necessidade de guarda no Arquivo Intermediario segundo a TTD, recolhé-los diretamente para a
SECULT/FPC, acompanhados das 02 (duas) vias dos formularios “Termo de Recolhimento de Documentos”, Anexo VI, e “Listagem de Recolhimento de Documentos”, Anexo VI, devidamente organizados,
higienizados e acondicionados”.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Y2NTKXMZI1

Neste aspecto, cumpre registrar que a Secult, atualmente, ndo dispde de setor especifico para armazenamento e arquivo dos processos de formalizacdo dos Termos celebrados e das Prestagdes de Contas apresentadas, nao
havendo, outrossim, profissional ou colaborador com competéncia voltada a esta area de atuagao, habil a contribuir com politicas institucionais relacionadas a proteg¢ao e ao cuidado com os documentos relacionados as
atividades do Fundo de Cultura da Bahia.

Diante disso, no ano de 2020, esta Suprocult, através da Diretoria de Acompanhamento e Controle, inaugurou o processo tombado sob o n°® 022.2023.2020.0000874-19, expondo detalhes a respeito da urgéncia que o caso
requer visando a adogao de providéncias no ambito da Secult voltadas a implementagdo de um procedimento de "gestao documental" tratada na Instrugdo Normativa em espeque, assim entendida como "conjunto de medidas e
rotinas visando a racionalizacao e eficiéncia na criagdo, tramitacao, classificagcao e avaliagdo dos documentos".

Deste modo, este Superintendente promoveu o impulsionamento do feito (documento n° 00020685164 dos sobreditos autos), o que resultou na realizagdo de assentada no dia 24/11/20, cujos encaminhamentos principais restam
sistematizados no despacho n° 00024629539 também do processo supra, dentre os quais fora pontuado a este lImo. Gabinete a necessidade de "constituicdo de comisséo, contando com a presenca do servidor Igor Alexander
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Nascimento de Souza (lotado na DAC/Suprocult), do servidor Rafael Fontes (lotado neste Gabinete) e mais trés estagiarios, comisséo essa que sugerimos, em acordo ja previamente estabelecido, que esteja vinculada a Diretoria
Administrativa, haja vista o quanto dispde o item 6 da Instru¢ao Conjunta Saeb/Secult n° 001, de 18 de fevereiro de 2014 (documento n° 00020672587)".

Tecidas essas consideracdes iniciais, cumpre trazer a baila a manifestacdo da Diretora de Acompanhamento e Controle, Sra. Mariana Muniz, quanto a essa celeuma:

Destaca-se que a Diretoria de Acompanhamento e Controle, cumpre as suas atribuigcbes regimentais focando a sua equipe nas tarefas de monitoramento dos achados e pendéncias detectadas nas fases de anélise
das Prestagées de Contas, cuja a Unidade Executora venha a ser a Secult e, para o desempenho das atividades de analises e monitoramento, realiza atividades de capacitagao do publico interno e externo nos
processos e sistemas instituidos (SIIC, SEI, "FIPLAN"), criagdo de modelos de analises e implantacdo de controles internos nas analises realizadas, avaliagdo constante das prioridades ja planejadas, didlogo
constante com os proponentes, pois os controles ficaram muito mais rigorosos nas analises, com relagdo a verificagdo da correta aplicagao dos recursos, realizando o langamento das informag¢ées no SIIC, em paralelo
ao processo de migragédo do banco de dados em Excel, herdado de outras gestées, dentre outras agbes necessarias ao desempenho do setor, considerando a relagdo direta entre o quantitativo da equipe atualmente
disponivel e o volume de processos e atribui¢bes a serem cumpridas.

Precisamente, a Gestdo Arquivistica da Secretaria de Cultura é um projeto apartado da rotina de analise processual, pois ndo se trata do manuseio de processos, mas sim, da guarda, organizac¢do, arquivamento e
digitalizagdo dos acervos documentais, aquisicdo de moveis, registro alfabética ou numérico para melhor identificagcao e localizagdo, como mencionado por esta Auditoria. Ndo obstante, como a DAC n&o pode deixar
de recepcionar os processos apresentados pelos proponentes e pelas Unidades Executoras, mas também, ndo pode viabilizar a estrutura e condigbes necessarias, sem o0 apoio da gestdo com relagdo a equipe e
outros recursos necessarios, assim, em maio de 2019, quando a gestdo decidiu que a¢cbes seriam empreendidas para a melhoria do setor, a DAC apresentou, de forma preliminar, por e-mail, um Plano de Ag¢éao, o qual
destacava a necessidade de empreender esforgos para implantagdo de Gestao Arquivistica Instituicional, vez que, a delegacdo dessa gestdo, aos setores, de forma presumida, acarretou na situagcdo apontada por
esta Auditoria, inclusive, acarretando em apontamento de limitagdo de escopo, pela impossibilidade de localizagé&o de processos requeridos.

Ademais, esta Diretoria de Acompanhamento e Controle, como mencionado em paragrafos anteriores, no inicio de margo de 2020, solicitou por meio da Suprocult a tomada de providéncias por esta Secult, conforme
registrado nos autos do Processo SEI n°® 022.2023.2020.0000874-19, contendo detalhes a respeito da urgéncia que o caso requer, inclusive, encartando aos autos do referido processo a INSTRUCAO CONJUNTA
SAEB/SECULT N° 001/2014, mencionada no predmbulo da questao, sob o documento SEI n°® 00020672587, tendo sido o processo direcionado ao Gabinete da Secretaria, tornando relevante, caso a gestdo entenda
pertinente, que melhores informag¢bes sejam colhidas diretamente do referido 6rgdo maximo da Secult".

Nesse mesmo sentido, transcrevemos, abaixo, a manifestagao da Diretoria de Fomento a Cultura, Sra. Carolina Almeida acerca do tema:
"Ocorre, porém, que independente do local indicado para arquivo ser mantido em sala situada nas dependéncias da Secult, em ambiente que carece de climatizagcao, espaco de circulagdo e organizagao suficientes a
manutencdo dos documentos, os processos de formalizagdo dos TACs permanecem sob a guarda do FCBA até final de vigéncia do instrumento, visando a garantir preservac¢ao das informagdes e documentacgéo.
Depois de expirada vigéncia, 0s processos sdo remetidos a Diretoria de Acompanhamento e Controle para que sejam apensados aos processos de prestagdo de contas correspondentes.
Ademais, sabendo-se que 0s processos sao muito vulneraveis a danos causados por luz, calor e pragas, bem como da caréncia de profissional capacitado para planejamento de preservagao dos documentos e
reconhecimento prévio de sinais de infestacdo, umidade excessiva e mofo, é que desde 2019 os processos relativos as sele¢des de iniciativa da Secult e de formalizagdo de apoio pelo FCBA passaram a ser criados
no SEI Bahia, que configura hoje o sistema oficial de gestdo de processos e documentos administrativos eletrénicos e digitais no &mbito dos 6rgdos e das entidades do Poder Executivo do Estado da Bahia".
Atualmente, o processo SEI n° 022.2023.2020.0000874-19 encontra-se em poder da Assessoria desse lImo. Gabinete, conforme despacho n° 00026250366, aguardando manifestacdo do servidor Rafael Fontes, em virtude do
seu conhecimento acerca das técnicas necessarias a Gestao de Documentos de Arquivo, potencializado pelo periodo em que esteve lotado na Fundagao Pedro Calmon.

Il. 10. Questao de Auditoria 10: Os produtos/servigos foram entregues?

Achados/Recomendacobes:
"Em consequéncia do episédio pandémico, restou prejudicado a auditoria 0 exame, mediante visitas in locu, da efetiva entrega e execugao dos objetos dos Instrumentos pactuados”.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Conforme dispde Capitulo VIII do multimencionado Decreto Estadual n® 14.845/2013, a apresentac¢ao do produto e/ou comprovacao de realizacdo da atividade apoiada poderao ser apresentados na forma escrita, visual, em audio
ou audiovisual, configurando-se esse enquanto requisito de prestacao de contas do convénio necessario a possibilitar a avaliagédo, pelo gestor do Fundo, dos resultados atingidos, dos objetivos alcangados, dos custos reais, da
repercusséo da iniciativa na sociedade e demais compromissos assumidos pelo proponente e pelo executor.

Diante disso, nas dependéncias da Secult existe acervo de produtos entregues como resultado de consecugao da proposta apoiada pelo FCBA e patrocinado pelo Fazcultura, cuja gestdo encontra-se sob responsabilidade dessa
instancia maxima, mas que, com o intuito de contribuir no controle da Secult, informa a Diretoria de Fomento a Cultura (documento n°® 00027363591) acerca da existéncia uma planilha de acompanhamento gerida pelas
Coordenagdes do FCBA e do Programa Fazcultura, com utilizagao primaria para fins de consultas internas.
Ademais, informa a Diretoria supra, ainda, que:
"Destaca-se que os produtos sao apresentados pelos proponentes a cada unidade executora/interveniente que é responsavel por atestar sua entrega e promover seu armazenamento/arquivamento. O protocolo de
entrega dos produtos € documento obrigatério do processo de prestacdo de contas de cada proposta apoiada, cuja responsabilidade de apresentacéo é do proponente. A avaliagdo do produto, resultado de proposta
cultural apoiada pelo FCBA, é objeto do relatério de fiscalizagdo das prestagdes de contas parcial(is) e/ou final de cada TAC.
Quanto aos servigos, € o processo prestacéo de contas (parcial e/ou final) ou a avaliagdo do marco executivo que afere a efetiva entrega e execucao dos objetos dos instrumentos pactuados, conforme aprovado no
ato convocatério ofertado pelo FCBA, motivo pelo qual, recomenda-se manifestacdo da Diretoria de Acompanhamento e Controle acerca de tal matéria, assim como dos setores de exame de prestagao de contas das
unidades executoras".

Assim, requerida manifestagdo da Diretoria de Acompanhamento e Controle, informou a Sra. Mariana Muniz o que segue:
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"Considerando a emissao de Parecer de Objeto, na fase de analise da Prestacdo de Contas dos instrumentos que possuem como Unidade Executora a Secult, as referidas anéalises ficam adstritas aos documentos
entregues (Relatério de atividades e anexos, material de divulgacéo, etc.), desse modo, todos os documento encontram-se anexados aos autos, que obtiveram suas analises concluidas, sendo tais analises realizadas
como base nas clausulas do Termo de Acordo e Compromisso (TAC), Lei n. 9.431/2005, Decreto n. 14.845 de 2013, Resolugdo n° 003/2005 e a Resolugbes do Tribunal de Contas do Estado.

O trabalho realizado pela Diretoria de Controles ndo se confunde com o acompanhamento da execugao, nem fiscalizacdo na fase de execugédo, uma vez que a DAC s6 monitora o projeto no contexto da Prestagao de
Contas, a partir dos achados decorrentes das analises empreendidas”.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto e esperando termos atendido ao quanto solicitado, esta Suprocult mantém-se a disposicao para eventuais esclarecimentos complementares que por ventura se fagam necessarios.

Cordialmente,

Alexandre Simoes
Superintendente de Promocéao Cultural

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Freitas Simées, Superintendente, em 25/02/2021, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro
de 2014.
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