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CONSULTA. Programa de

Continuadas de

Acoes

Apoio a

Institui¢des

Culturais. Exame de minuta de Portaria
que altera o referido programa e de minuta
de Edital para concessao de apoio cultural a
atividades regularmente desenvolvidas por
instituigdes culturais privadas sem fins
lucrativos. Adequagdo as disposi¢des da Lei
federal n® 13.019/2014 e do
estadual n°® 17.091/206.

minutas substitutivas. Consideracdes.

Decreto

Sugestio de

Vém os autos a esta Procuradoria para manifestagdo acerca de minuta de

Portaria referente ao Programa de Apoio a A¢des Continuadas de Instituigdes Culturais,

bem como para exame de minuta de Edital para concessdo de apoio cultural a atividades

regularmente desenvolvidas por instituigdes culturais privadas sem fins lucrativos.

De acordo com o oficio que inaugura o expediente, subscrito pelo

i.Superintendente de Promogdo Cultural, Sr. Alexandre Simdes, o instrumento

convocatério possibilitard a consolidagdo de um programa continuado. abarcando um

conjunto de iniciativas para incentivo que combina o apoio financeiro as instituigdes
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baianas. como os museus, com os compromissos relacionados a sustentabilidade, gestao
e inovagdo.

O Edital contempla, assim, 0 apoio a ag¢des que ocorrem em espagos
privados. sob a gestdo direta de uma entidade privada sem fins lucrativos em prol do

acesso publico a bens, produtos e servigos culturais.

No corpo ainda do referido documento, o i.Superintendente destaca
alguns aspectos que diferem do edital anterior, dentre os quais, o carater complementar
do apoio financeiro, com a possibilidade de oferta de outras modalidades nao
financeiras que propiciem o aprimoramento das institui¢des, em especial no campo da
inovagdo. da gestdo e da captagdo de recursos; a distingdo dos conceitos de “institui¢do
cultural”™ e “proponente”, que ndo necessariamente se concentram numa mesma
entidade; manuten¢do de contrapartida econdmica e inclusdo de compromissos que
necessariamente as institui¢des deverdo assumir: introdugdo de categorias para as
institui¢des participantes, para que ndo se comparem situagdes desiguais, adotando-se 0
critério de tempo de funcionamento, que seria mais objetivo em relagdo a finalidade do

edital.

Igualmente, com relagdo a incidéncia da Lei n® 13.019/2014. que
introduziu o marco regulatério das organizagdes da sociedade civil e sua relagdo com a

minuta sugerida nos autos, destacou-se o seguinte:

“Como jd era tendéncia em relagdo ao foco e escopo do Programa
quando era restrito ao FCBA, excluimos vedagoes de modo a adaptar
os instrumentos de convocagdo e ajuste ao disposto na Lei Federal n®
13.019/2014 com as alteragdes da Lei n® 13.204/2015, adotando a
logica de parceria sob forma de termo de fomento, ja que, no tocante
ao Fundo de Cultura, so6 poderdo participar instituicoes e
proponentes sem fins lucrativos. Desse modo, superamos uma das
privcipais  questdoes polemizadas até  entdo e relacionada a

pagamentos de impostos e encargos trabalhistas.”

Destacou-se ainda que os aprimoramentos do texto decorreram de

demandas sociais. de sugestdes de proponentes ou da propria experiéncia da equipe que
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opera as selegdes publicas do FCBA. Além disso, grupo de trabalho especifico foi
criado para discutir o tema, tendo a proposta sido submetida aos atuais beneficidrios e a

Comissio Gerenciadora do Fundo de Cultura da Bahia.

No tocante a minuta de Portaria que altera o Programa de Apoio a Ag¢des
Continuadas de Instituigdes Culturais, pretende-se que seja aplicada as iniciativas de
fomento com recursos ndo somente do FCBA, mas também de outras fontes, tais como
FAZCULTURA, Tesouro estadual, recursos de terceiros etc.

Os autos foram instruidos com a minuta de portaria proposta ({1s.06/11):
minuta de Edital (fls.12/34); copia da Portaria n° 208 de 23 de julho de 2012 (1s.36/52):
copia das lets que fundamentam a politica cultural em questdo (f1s.53/108): copia dos
pareceres ¢ despachos emitidos no processo n° 0800140042311 (f1s.110/144): copia da
Lei n® 13.019/2014 (fl1s.146/169); despacho de encaminhamento a PGE (f1.171).

E o relatorio. Passo ao parecer.

Consoante evidenciam os documentos acostados aos autos, pretende-se a
alteracdo da Portaria n° 208/2012, que regulamenta o Programa de Apoio a Ag¢des
Continuadas de Institui¢gdes Culturais, bem como a instituicdo de edital padrido a ser
aplicado para a concessdo de apoio cultural a atividades desenvolvidas por instituigdes
culturais no ambito do Estado da Bahia.
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De inicio. vale ressaltar que a matéria ndo ¢ nova no dmbito desta Casa.
ja tendo sido amplamente debatida nos autos do processo n® PGE 2009062522, por meio
do parecer n° PLC-RPC-2474/2009, da lavra do i.Procurador Rogério Leal Pinto de
Carvalho, que obteve a aprovagdo do entdo Procurador Chefe da Procuradoria de

Licitagdes e Contratos, Dr. Paulo Moreno Carvalho.

Naquela oportunidade, o referido Procurador destacou, entre outros
aspectos, a importancia do Programa ¢ a nccessidade de viabilizar a
autossustentabilidade das instituigdes culturais, por meio de algumas medidas que ali

indicou, tais como redugdo do valor global e do teto individual do apoio financeiro,
/s
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adocdo de limites por faixa de valores para enquadramento das instituigoes culturais e

fixagdo de contrapartida da entidade no percentual minimo de 20% (vinte por cento).

Assim, ndo restam davidas de que tanto na concepgdo como durante
execucdo do Programa de Apoio a Agdes Continuadas de Instituigdes Culturais, a
SECULT deve estar atenta para a adogio de medidas que estimulem a
autossuficiéncia das institui¢oes culturais de direito privado, visando a redugio, a0

longo do tempo, da dependéncia dos recursos publicos.

Ainda nesse contexto, e independentemente da opgdo que nesse momento
a Administracdo faz pela abertura de seleg@io publica visando a posterior celebragdo de
Termo de Fomento com amparo na Lei n° 13.019/2014, penso que devem ser
aprofundados os estudos a respeito da eventual adogdo de outro instrumento para
viabilizar a parceria entre o Estado e as entidades privadas sem fins lucrativos. a vista
das caracteristicas que a norteiam, especialmente no tocante ao controle de resultados ¢

aspectos relacionados a0 monitoramento e avaliagdo de desempenho.

Observando-se os aspectos que devem orientar as relagdes entre o Estado
e as entidades que executardo o Programa de Apoio a A¢des Continuadas de Institui¢des
Culturais, vé-se que, em principio, tais relagdes encontrariam amparo no ambito do

Programa Estadual de Organizagdes Sociais.

O referido Programa fora instituido pela Lei n° 8.647 de 29 de julho de
2003 com o objetivo de fomentar a absor¢ao, pelas organizagdes sociais constituidas na
forma da lei, de atividades e servigos de interesse publico atinentes ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e institucional, a protecdo e
preservagio do meio ambiente, bem como a satde, ao trabalho, a agdo social, a cultura e

ao desporto ¢ a agropecuaria.

O programa tem como diretrizes basicas a adogdo de critérios que
assegurem padrio de qualidade na execugdo dos servigos e no atendimento ao cidadao:
a promogdo de meios que favoregam a efetiva redugio de formalidades burocraticas na

prestagdo dos servigos: a utilizagdo de mecanismos que possibilitem a integrag@o entre

os setores publicos do Estado, a sociedade e o setor privado e a manutengdo de sistemz},
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