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de programagio e acompanhamento das atividades que permitam a avaliagdo da eficédcia

quanto aos resultados.

Nesse contexto, a ado¢do do contrato de gestdo como instrumento de
parceria entre o Estado ¢ as instituigdes privadas sem fins lucrativos, para atendimento
das finalidades que compdem o Programa de Apoio a Agdes Continuadas de
Instituigdes Culturais, podera se revelar como um novo caminho na gestio da politica
publica respectiva, o que deve ser objeto de estudos mais aprofundados, com
participa¢do do poder publico e da sociedade.

Tecidas essas consideragdes preliminares, avancemos na analise dos
presentes autos, considerando a legislagdo sobre a matéria.

A Lei n® 12.365, de 30 de novembro de 2011, que dispde sobre a Politica
Estadual de Cultura e institui o Sistema Estadual de Cultura, prevé que sdo principios
orientadores da referida politica, dentre outros, a democratizagido. descentralizagdo e
desburocratizagdo no incentivo a pesquisa, a criagdo, a produgdo ¢ a fruicdo de bens e
servigos culturais (art.4°,VI), bem com a cooperagdo entre os entes federados e entre
agentes publicos e privados para o desenvolvimento da cultura (art.4°, VII). Ademais. a
manuten¢do de um sistema diversificado e abrangente de fomento e financiamento da
cultura, coerente com as especificidades dos diferentes segmentos e atividades culturais,
consubstancia um dos objetivos da Politica cultural do Estado (art.5°, XV).

Outrossim, nos termos do art.2° da Lei n® 9.431 de 11 de fevereiro de
2015, que criou o Fundo de Cultura da Bahia, sdo finalidades deste tltimo:
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I - apoiar as manifestagdes culturais, com base no pluralismo e na diversidade
de expressao;
II - promover o livre acesso da populagdo aos bens, espagos, atividades e

servigos culturais; 7/,
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I - estimular o desenvolvimento cultural do Estado em todas as suas regioes,
de maneira equilibrada, considerando o planejamento e a qualidade das agoes
culturais;

IV - apoiar agoes de manuten¢ao, conservagao, ampliagdo e recuperagdo do
patrimonio cultural material e imaterial do Estado;

V - incentivar a pesquisa e a divulgacdo do conhecimento sobre cultura e
linguagens artisticas;

VI - incentivar o aperfeicoamento de artistas e técnicos das diversas areas de
expressdo da cultura;

VII - promover o intercambio e a circulagdo de bens e atividades culturais com
outros Estados e Paises, difundindo a cultura baiana;

VIl - valorizar os modos de fazer, criar e viver dos diferentes grupos

Jormadores da sociedade.

Além disso, o Decreto n° 14.845 de 28 de novembro de 2013, que
aprovou o Regulamento do Fundo de Cultura da Bahia, dispde como um dos objetivos
do Fundo a promogdo do livre acesso da populagdo aos bens, espacos, atividades e

servicos culturais (art.3°, II).

Na hipétese dos autos, penso que o Programa de Apoio a Agdes
Continuadas, tal como instituido na minuta de Portaria proposta, bem como a proposta
de minuta de Edital apresentada, atendem, de forma geral, as diretrizes da politica de
apoio cultural estabelecidas em lei.

Todavia, proponho a adog¢ao das minutas de portaria ¢ de edital ora

anexadas, em substituicio aquelas apresentadas nos autos, cabendo ainda as

consideracoes que se seguem.

No tocante a minuta de portaria encartada nos autos, sugerimos que o
seu contetudo trate do Programa de Apoio a A¢des Continuadas de Instituigdes Culturais
dirigido a parcerias celebradas com pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos (organizagdes da sociedade civil), com utilizagdo de recursos apenas do
Fundo de Cultura do Estado da Bahia, observando-se a legislagio propria, dentre elas, a

Lei federal n° 13.019/2014 e o Decreto estadual n® 17.091/2016. Assim. a Portaria’
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proposta ndo alcangaria as parcerias com entidades de direito privado com fins
lucrativos, bem como as parcerias com entidades sem fins lucrativos quando utilizado
outros mecanismos de apoio que ndo seja 0 FCBA (FAZCULTURA, Tesouro etc.),

Tal medida visa tornar mais claros o objetivo e os contornos juridicos do
Programa, ndo excluindo a possibilidade da edi¢do de novos atos administrativos para
tratar, de forma especifica, das rela¢des entre as entidades e o Estado. quando estdo

envolvidos outros mecanismos de apoio.

Nesses termos, foram feitas adequagdes no predmbulo do texto.
mencionando-se a legislagdo que deve reger a matéria, quais sejam, Lei n® 9.431, de 11
de fevereiro de 2005, que cria o Fundo de Cultura do Estado da Bahia, do Decreto n°
14.845 de 28 de novembro de 2013, que regulamenta o Fundo de Cultura do Estado
Bahia, a Lei n° 12.365 de 30 de novembro de 2011, que dispde sobre a Politica Estadual
de Cultura, bem como as disposi¢des da Lei federal 13.019 de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo, bem como define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizagoes
da sociedade civil. Ademais, foram feitos ajustes na redagdo dos dispositivos, para

melhor adequagdo a legislagdo que rege a matéria.

Ainda no tocante a minuta de portaria, faz-se necessario chamar a
aten¢dio para a exclusdo da alinea *g” do item 3.4, referente ao “aporte em fundo
fiducidrio institucional”, quando se tratou das despesas diretas ou indiretas associadas
aos custos das agdes da institui¢do cultural que poderiam ser previstas. Também fora
excluida a mengdo ao “fundo fiduciario institucional” do item 6.2 (com a consequente
supressdo dos itens 6.2.1 e 6.2.2), quando se tratou da habilitagdo das entidades para

receber recursos complementares, com vistas ao fortalecimento das mesmas.

Isto porque a institui¢do do “fundo fiducidrio institucional”, na forma

como previsto na portaria sob analise, ndo encontra previsdo na legislagdo de politica
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nte do Fundo de Cultura do Estado da Bahia, inexistindo,

estabelega, com objetividade ¢ clareza, 0s
finalidade,

cultural ou especificadame

portanto, até o momento, norma que

contornos juridicos desse instituto (natureza juridica, instituigao,

administra¢do, movimentagao, composigao etc.).

do/existéncia de fundos ¢ mencionada na Lel
o da Politica Estadual de Cultura
te para agao ou
o de

Observa-se que a constitui¢
n° 12.365/2011, sob o aspecto de fonte de financiament
(art.19, I1I) e no contexto da concessdo de apoio financeiro diretamen
¢do Publica de qualquer esfera federativa, no cas

instituigio da Administra
“transferéncias de recursos para fundos de cultura legalmente constituidos, para

municipios que tenham instituido sistemas municipais de cultura, nos lermos da lei.”

(art.22. I).

tais aspectos ndo se confundem com 0 “fundo fiducidrio
oio a A¢des Continuadas, a

A evidéncia,
institucional” previsto na minuta para o Programa de Ap

exigir regulamentagdo propria, a fim de que sejam esclarecidos a forma de estruturagao

do fundo. seu funcionamento, caracteristicas e regras que devem nortear a suad

utilizagdo, especialmente porque se trataria de fundo destinado a receber

“complementagao”™ de recursos por parte do Estado.

Quanto a minuta de edital proposta ¢ 0 texto do Termo de Acordo ¢

Compromisso sugerido, as adequagdes realizadas tiveram por base as novas diretrizes

instituidas pela Lei n® 13.019/2014.

A referida lei nasceu a partir das demandas de um grupo representativo

de movimentos sociais, entidades religiosas, organizagdes ndo governamentais,
em 2010, uma agenda

institutos ¢ fundagdes privadas que definiram, em conjunto,
denominada *Plataforma por um Novo Marco Regulatorio para as Organizagoes da

Sociedade Civil”.

Dentre as reivindicagdes da “Plataforma por um Novo Marco
acdes da Sociedade Civil” estavam: processos ¢ instancias

Regulatério para as Organiz
plementagdo, controle social e

efetivos de participagdo cidada na formulagdo, im
avaliagdo das politicas publicas; instrumentos garantidores da part

icipag@o cidadd nas_
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