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Oficio n® 304/2022 - SECULT/GAB/AJUR
Salvador/BA, 05 de satembro de 2022,

A Excelantissima Senhora Doutora,

Carolina Matos Alves Costa

Conselheira do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ed. Cons. Joaguim Batista Neves, n"435, Plataforma 05, Avenida 4
Centro Administrativa da Bahia - CAB

SaladorBA

CEP: 41745-002

Assunto: Resposta aos Oficios TCE/SEG/GECON N° 000084/2022, 000385/2022 e 000738/2022 - Referante ao Processo
N TCE/010231/2021.

Senhora Consalheira,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengdo aos Oficios em epigrafe, notificando esta Secrelaria de Cultura - Secult, per meio
da Secretana, bem como por seu Diretor Geral, para que, guerendo apresente os esclarecimentos efou documentos que entender
perinentes, considerando o Relatdrio de Audiloria elaborada pela Sexta Coordenadaria de Controle Externo - Geréncla 6A dessa Corle de
Contas, constante no Processo N° TCE/D10231/2021, informamos o que se sague.

Cumpre regisirar que seguindo @ mesma linha do Relatério de Auditoria em questfo, os esclarecimenios & justificativas
complementares serdo respondidos seguinde a numeragdo do item "Resultado da Auditoria”,

Coma informagao derradeira da presente introdugdo, antes de adentrar efetivamente nos esclarecimentos solicitados, registre-
se que esta Secrelaria reverencia o trabalho realizado pela referida Coordenadoria, bem como reitera o compromisso de atuar de acordo

:ﬂm mdpﬂ'iﬁdp'luﬁ- do Direito Administrative, pele que nSo ecancmiza esforgos a fim de solucionar quaisquer inconsisténcias que lanham sido
electadas.

Destarte, passamos a esclarecer de acordo com as infarmagtes repassadas por cada Selor desta Secretaria.

5.2, Dos Controles internos
4.2.1 Da Coordenagdo de Controle Interna CCI
5.2.1.1 Fragilidades nos controles e deficiéncia de atuagso da CCI

: ‘Em relagdo ao llem e sub-itens citados, conforme informagBes prestadas pelo Coordenador de Controle Interma, Sr. Jorge Luis
Batista Olveira, Anexe 01, quanta aa que foi respondide ao TCE stravés da Solicitaco n® OPN-005/2021, (Questionario) alravés da Oficio
n® 36042021 - SECULT/GAB/AJUR, proc, SEl n" 022.2238.2021.0003043-09, contendo as seqguintes letras; “b", "g"e" TR T Umt A
Coordenagdo de Conirole Interno, RATIFICA todas as Informacies fornecidas ao questionario do TCE e gue, posteriormente, integrou o
Relatdrio de Auditoria 2021,

Do exame, & possivel, verificar que a8 CCl nSo vem cumprido integralmente com suas obrigagdes inerentes ao
acompanhamenta & monitoramenta das agdes da Pasta, em especial quanto as areas Convanios e instrumentos congéneres, evidenciando

dnrmﬂnm_a ne execucdo dos procedimentos técnicos destinados a controlar, fiscalizar, examinar, verificar @ acompanhar as atividades
desenvolvidas pala Secult,

Em resposta esle apontamente, informamos que em 2020 & 2021 a Coordenagio de Controle Interna (CCl) realizou as
seguintes atividades

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: Y2MDMYMDAZ

Em 2020°

1) Inpecao sobre Diarias;
2) Suparte ao Trabalho de Auditoria da SEFAZIAGE, solicitada através do Oficio n® 141/2020;

3} Inspegdo relativa ac cumprimento das medias de contenglo de gastos para o enfrentamento da emergéncia decarrente da
COVIDV8 {OT n° 01/2020 da AGE); ' P -

4) Inspe¢do Scbre Passagens Aéraes;
5} Inspegdo Sobre Pagamento de Despesas Por Indenizacao,

6} Acompanhamenio da Digitaiizagdo e disponibilizagio dos Instrumentos como, Coniratos, Convénios & Parcerias (OF
2B0/2020 da SEFAZ/AGE). {

7} Elaboraglo e criagdo de Trabalho de Gestdo de Risco, desenvelvido ao longo de 2020. Coordenando o Comité de Risco e do
Grupo de Trabalho.
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Ressaltando que foi este fol o periodo de Pandemaia e que, por conta de Decreto Governamental, nem lodos os funciondrias
estavam trabalhanda in loco no Palicio Rie Branco.

Em 2021:

1) Inspeclo Sobre Pregao;

2) Inspecio Sobre Bens Permanentes;
3) Inspegdo sobre Dispensa de Licitagla,
4) Inspecdo Sobre Convénios,

5) Inspecio sabre Concursos;

6) Acompanhamento das demandas vindas do TCE, por determinagio do Despacho do gabinete SECULT n® Q00330E5547,
Processo SE|022.2255,2021.0001670-43;

7) Conclusfo do Trabalho de Gestdo de Risco, desenvolvido durante os anos de 2021 & gue fora validado em 28/103/2022 pela
Auditoria Geral da Estada em conjunte com a Secretania de cultura;

Esta Secretaria tem fetto esforgos para aprimorar o conhecimente da Coordenacdo, tanta que o Coordenador estd inscrita no
Curso de Formag#o (1* Turma do programa de certificagde em Controle Interna da Administragao Publica),

Cabe, por fim, destacar, que as alividades desenvalvidas pela CC| sSo volladas guase que majeritaniamenta para cumprir a
demandas mensais advindas dessa Core de Contas & da Auditoria Geral do Estado - AGE, quando realizamos a Elaboragfio e Execugdo do
Plano Anual, Relatdrio de Alividades, Inspegdes Anuais Previas e Inspegies Extras/AGE; Prestactes de Contas desse TCE, periodicaments,
Demandas Extras e Remessa de Informagdes ao TCE que agora ocorrem via Protoco fisico que ndo & mais eletrdnico por -mail,

5.2.2 Da Diretoria de Acompanhamento e Controle = DAC
5.2.2.1 Fragilidades nos conlroles internos e deficiéncia de atuacdo da DAC

Conforme informagdes prestadas pelo Superiniendente de Promogio Cultural, Sr. Alexandre SimBes, foram aduzidas por esse
TCE. no tecante 2o dem epigrafado sequinles consideragBes!

“A despeiln das compeléncias acima descritas, gue 18m por ohjeliva imprimér sdequada geatdo acs pregramas de fomanio & o controle dos
recursss destinados ao sew financiamento, foi possivel & esta Audiods evidendciar que a Secull/Sugrocult spresenta wulnerabilidades sm seus
contrides pela DAC, noladements com relacdo 4 analise de prestagdies de conles (inais de parcenas ja encemadas ¢ em andamenio, berm como
de mado geral no acempanhamanio @ monitaraments de convénios e lamaos co

-]

Male ressaflar qua. esla situaclo de fragilidade do Controle Inferna (DAC) vem sendo mencionads recorreniemente por equpes tecnicas desle
TCE/BA, notadamente tais deficincias da DAC ainda se mostiam pressnies no exefcicio de 2021, como realidade Istente do FCBA, ou seja, 7
(s=te) anos apos a realizaghc da supraciads auddoda operacional Constala-se que as fragiidades sinda se mantém sem allecacses
sgnificativas, spresentando reincidéncia em falhas @ apontades em relaldnos anlerofes & em Resolugdes dests TCEMBA de ns 0242016,
03212017 & 02212018, demonstrando, assim, a confinuidade de schados de auditora sem solucdo definftiva, em descumprimento 8o geanio
daterminads par eata Cora de Contas,

[ |

Ag siluscdes de reincdéncas memscem destsque quando se fala em controle intermo da SECULT. tendo em visia o= canstanies apantamentos
nos felatonos de auditorias e julgades exarados por esta Cone de Contas, por ocesifia do exame de contas e inspegSes realizadas na SECULT
par esta 8* CCE, cororma se pode observar especisiments nos Processos n® TCEMOSS12017, bem como consiglado nos Processos n's
;EE:'AE:‘U?iﬁmiﬁ. TCE/NQ4204/2017, TCE/OO4187/2017, estes Ulimos diretamants relacionades ao Fundo de Cultura do Estado da Bahia —

Nesie passo, seguiu essa Corte gue:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Y2MDMYMDAZ

“Cs achados resultantes do presente exame demonstram que o controle inlermo da Secretaria também possul falhas no
cumprimento da legislagio do Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil (Mrosc) — a Lal Federal n® 13.018/2014, do Decreto
Estadual n® 17.801/2016 e da Resolugdo Normativa n® 107/2018 da TCE/BA - configuradas principalmente pelas seguintes situagies:
deficiéncia na iImplementacdo das diretrizes do Mrosc, fragilidade no acompanhamento dos termos de colaboragdo & fomento, moresidade e
deficiéncias em andlises de prestagdes de conlas.

Nesse sentido, também restou constalads pela auditoria a existéncia de Termos de Acordo e Compromisso (TAC) para os quais
a Secretaria ndo possui registro de informagdes disponibilizados no Sistema Fiplan, incempletude das informagfes constantes no Sistema de
InfarmagBes e Indicadares em Cultura (SIIC) sobre convénios e instrumentos congéneres, auséncia de andlise final de prestagao de contas
de Termos j& encerrados e com prazo para analise j& ultrapassados, deixando ainda mais evidente as fragilidades do controle inlerno e as

deficiéncias de atuagio da Direloria de Acompanhamento e Controle (DAC), conforme ge pode apurar nos anexos acostados ao Oficio n®
437/2021 - SeculllGAB/Ajur",

Ademais, cancluiu a r. auditoria no seguinte sentido;

“A gestora da DAC segue afirmands que vem buscando aprimorar o5 seus Mecanismos inemos de aferdclio da situaclo das Prestactes de
Contas o relata que providéncias gus wim sanda adotadas mediante o uso do Sistema 510, gue possibitars um controle & ums visds mais
armpla das Prestacdes do Contas, A despelo das providincias (8 em curso, nda nos fol apresentads fse nevo que possa mutar antendimanto da
;Hdilmﬂ quano & robustes dos aponiamentos reincideniaments mencionados em auditonas diversas quanto & fraglidade do controle infema

Vale ressaliar, ainda, que no Relatorio da Audiiona Geral do Estado - AGE. Parecer n® 02212021 {Rel.2655215-1), sxarade em agasic da 2021,
relata a exigténcia de Termos de Acords & Compramisso (TAC) para os quals a Secretana nda possul registro de informagtes dispanibilizados no
Sisterna Fiplan e cujo contrale das infarmagdes relatvas @ execucdo destes recursss vem sendo realizado mediante adocdo de plandhas

sem ragistio, intlusive, no Sistema de Informacfes & Indicadores em Cultura (SIIC), restando so fim determinads pata auditoria que
& Sacul elabore Plano de Agio com medidas saneadoras, procedimento este sinda néo formalizedn pela Secult
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Portanto, caso a Secull ndo leve em conssderachio a capacidade institucional de scompanhar & moniferar adequadamentes o descentralizacho de
recursos plblicos repassdos via TACs & oculres instrumenios congéneres, seus gesiores passam & assumir 0 nsco de ocoméncis de
irregulandades qua poderiam ser ewladas, sujeitando-se a responsabilizacio soliddria por sveniuals falhas e/ou desvios decorrenies da pancerna,
tendo am vista gue a DAC gue aprova 8 Prestagdo de Contas ancaminhada por outras antdades da Administragdo Indireia & anvia para
homologacic do Superiniendenta & decisio final da Secretdnn ou do Conselho,

Por fim, conclu-se que os esforcos da Secretana nbo lem sa mosirado suficientes para senar a8 imegularidades apontadas e, tampouco, para
cumprir o8 determinegies exaradas por esss Tribunal de Contas, de acorde com as diversos Actrdfos & Resolucfes existenes”,

E de se registrara constatagio de que as pramissas advindas deste E. TCE, com a devida vénia, carecem de fundamentagio
elou demandam andlise mais detida do real quadro existente no ambito da Secretaria de Cultura. Sendo, vejamos:

Constalou-se, da leitura do Relatdrio de Auditoria, especificamenls no lépico relative 4s supostas fragilidades nos controles
Iinternos e deficiéncia de aluagio da Diretoria de Acompanhamento & Controle, a insergéo de temélicas que ultrapassam a esfera de aluacio
do setor retro. Confudo, esclareco que, visando afastar qualguer aventual impulag@o & Secretarla através daquela unidade, aproveitarsl o
ensafo para, igualmente, lecer as raspaclivas consideragies.

Fanlua a equipe auditarial que "o controle intermo da Secretaria também possui falhas no cumprimento da legislacdo do Marca
Regulatdrio das Crganizacies da Sociedade Civil (Mross) — a Lei Federal n® 13.019/2014, do Decreto Estadual n® 17.901/2018 & da
Resolugdo Marmativa n® 107/2018 do TCE/BA — configuradas principalmente palas sequintes situacles: deficiéncia na implementagdo das
diretrizes do Mrosc, fragilidade no acompanhamento dos lermos de colaboragdo e fomenlo, morosidade e deficiéncias em andlises de
prestacbes de contas™,

Inicialmante, destacamos gque, da leilure dos apontamentos acima transcritos, verificamos que esites sa materializam em
Imputagfies genéricas & inespecificas, motivo pelo gual, enquanto contribulcio aos frabalhos empreendidos por esta Cone, salentamos a
importdncia de gue sejam objetivamente evidenciadas as falhas no cumprimento da legistaglo do Mrosc supostamente comelidas pela
Diretoria de Acompanhamento & Controls,

Isto porque, as agdes objelo de apontamentos por este drglo de controle externo detém cardter sistémico, das quais muitas
restam ao encargo da Coordenacdn de Controle Interno, cuje atuagdo enconira-se disciplinada na Lei Estadual n® 13.204 de 1312/2014 & no
Decreto Estadual n® 16.059 de 30/04/2015, de modo que, no Ambito da Secult, a CCl resta pravista no art. B° do Decrato Estadual n®
17.664/2017 anguanto instncia que “lam por finalidade desempenhar a3 fungdes de acompanhamento, controle e fiscalizacio da execigdo
orgamentdria, financeira & patrimonial, em estreila arficulacio com o drgéo estadual de cantrole intarno”,

Em relagdo as supostas deficiéncias em andlise, destaco gue tal apontamanio serd detalhadamente tratado a seguir, no
subitermn “v - Quanio as aches empreendidas pela DAC/Suprocult”

Ademais, conforme também ja compartihado recentemente com este TCE por ocasido da Solicitacdo n® OPN 0082021, &
preciso cautela e visdo de contexto a fim de se alcangar que, em que pese a Lei Federal n® 13.018, de 31 de julho de 2014, que estabeleceu
o Marco Regulatdrio das Organizagles da Sociedade Civil = Mrosc, lanha passado a viger em 23/01/2016, fazia-se ainda necessdria,
portanio pendente, a época da celsbragdo dos ajusles inspecionados, a regulamentagio mencionada na prépria Lei cam o fito de =e dispor
sobre sua aplicagdo, balizar seu funcionamento, bem como a atuaglo da Administragio Piblica,

Neste passo, nado obstante tenha havido a ediglo, em 05 de outubro de 2016, do Decreto Estadual n® 17,091 (regulamentacdo
de primeira grau), fora somente a partir do ano 2019 que passaram a ser editadas Instrugdes Mormativas (pela Saeb) e Orientagfes Técnicas
{pala AGE) {regulamentagdo de segundo grau}, confarme consulta an sitio eletrinico
hilp:/www.saeb. ba. gov.brimodulesiconteudo/conteudo. php Peonteudo=157 possul o conddo de demonstrar.

Caonsoanle também j& informado a esle E. TCE em ocasides anleriores, Irala-se o Edital n® 02/2017 - Apoio a Agdes
Continuadas de Instituigdes Culturais, atualmants, do dnico cartame em execucSo que, por meio do FCBA, visa a concessdo de recursos as
Crganizacdes da Sociedade Civll sem fins lucrativos. Assim, em atencdo ao principio da impugnaglo especifica, refferames o aquanto j&
exposto anteriormente aos drgdos de controle externa e intemo no sentido de que o certame supra fora publicizado no ano de 2017, ou seja,
apds a vigéneia da Lei Federal n® 13.019/2014, mas em momento anterior & inteira regulamentagdo, de competéncia do Chefe do Poder
Executiva Estadual, expedida justamente com a finalidade de produzir as disposicdes operacionals uniformizadoras necessarias & execugio
de Lei cuja aplicagio recairia sobre a aluagio da Administragio Publica. A conclusio &, pois, de facil percebimento, face aos claros termos
do artiga 5° ||, da Caonstituigio Federal que estatul: "ninguém & obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei®

Ademais, imperioso salentar que todas as medidas & época adotadas pela Secult para lancamento da seleclo publica e
posterior convenlamenia foram concretizadas mediante consulloria |uridica da Procuradora Geral do Estado, conforme processo SEI n®
022.2260.2021.0004758-48 (cujo objeto versa sobre a converso dos autos fisicos 0B00160013962 para farmato sletrénico) possul o condéa
de demonstrar. Outrossim, destaco que a terminclogia utilizada para se referir ao "Termo de Acordo e Compromisse (Termo de Fomenia)”
adveio, inclusive, de orientagdo da Douta PGE, através do Parecer n® PA-NLC-IPL-713-2016, cuja materializagio deu-se através da
apresentacdo, pelo drgdo juridico, da minuta acostada na referido Parecer.

Outrossim, conforme serd exposto de forma detida em tdpicos seguintes, resta ainda em andamento Grupe de Trabalho
constituido pela Porlaria Conjunta Secull @ PGE/BA n* 007, de 29 de outubro de 2019, visando a adaptacio dos editais do FCBA ao Mrose,
conforme processo SEI n° 022 13045.2020.0001494-32, o que demonsira que vem a Secrefaria de Cullura, envidando os esforcos

necessarios (obvismente, empreendendo somente as agBes de sua competéncia) ao "cumprimento da legislagdo do Marco Regulatério das
Organizagies da Socledads Civil (Mrosc)”,

Por fim, lamentamos constatar, a parlir da conclusdo exposta pelo Relatério de Auditoria, que as argumentacées tecidas por
esta gaslara seguem sendo sistamaticamente ignoradas, o que, com a devida vénia, demanstram vis8ao pré-concebida, desconsideranda os
reais contextos da tomada de decistes piblicas, ndo importando as situagSes juridicas que deram sustentaculo ao modo de agir da Secull,
regisire-se sempre pautada no principio da legalidade.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Y2MDMYMDAZ

i} Quanlo aos aspeclos alingnies aos Sistemas Fiplan e SIC

Verificou-se, da leitura do Relatdno de Audiloria, aportamento spvolvends a suposta "existéncia de Termos de Acordo e
!:‘.umprumlssu (TAC) para os quais a Secrelaria nfio possul registro de informagdes disponibilizados no Sistema Fiplan, incompletude das
informagdes canslantes no Sistema de Informagéies e Indicadores em Cultura (SIIC) sobre convénios e instrumentos congéneres, auséncia
de analise final de prestagio de contas de Termos j4 encarrados & com prazo pars andlise j& ultrapassados”,

Em refteragio ao quanto j& aduzide anteriarmente (lambém desprezado pela nobre equipe audilorial), repisamos gue tal fato
guarda estrita consonancia com a limitagéo operacional existente na Sistema Fiplan, gerido pelas Secretarlas Estaduais da Fazenda e do
Flanejamento, que apenas permite ao usudrio realizar a “baixa na prestagdo de contas® mediante conclusdo da apuragdo, possuindo como
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campos Unicos para preenchimento os referentes & data de conclusic da andlise e ao valor final aprovade. Ou seja, ndo & permitids a
insercao de informacao relativa & enirega da documentagdo (data de entrega), de modo gue, apds encerramento da vighncia do TAC, o
Fiplan, por erro de interpretacio quanto & real situaglo ou a naturaza da prestagdo (se parcial au final), mesmo com efetive adimplemento
pelo proponente da entrega da prestagdo de conlas, loma-o virtualmente inadimplente junto ao Sistema "TRANSPARENCIABAHIA®,
proveniente da Secretaria da Fazends do Estado.

Isso ocorre porque o referido sistema emite documente nomeado “Certidioc de Inadimpléncia do Convensnte®, que &
confeccionado tendo como base, to somente, a auséncia de informaghes (ocasionada, por sua vez, pela impossibilidade de alimentagdo
manual quanto & efetiva da entrega da prestagio de contas), situagdo que fora estabelecida devido & existéncia de algoritimo programado
para interpratar a sifuagio do instrumento a partir da base na expiragdo da vigéncia do ajuste

Saliente-se gue todas essas questdes foram objelo do processo SEI n® 022.2262.2020.0001822-83 (no bojo do gual destaca o
despacho n® 00024521698), bem como do processo SEI n® 022.2263.2020.0001975-39, chamando a atenglio, em relacdo a este dlime, ao
despacho de lavra da entio Diretora de Acompanhamenlo e Controle, Sra. Mariana Muniz

Deveras, fora justamente a pariir do scbredito processo SEI n® 022 2263 2020 0001575-39 que, posteriormente, foram editadas
as Portarias n® 51, 52 e 67, as guais, conforme serfo mais detidamente discutidas a seguir, foram responsavels por farmalizar o quanto |4
prevista pela normaliva que rege o Fundo de Cultura da Bahia acerca da delegacdo de compeléncia aos colaboradores das unidades
vinculadas a Secull (Funceb, |pac & Fundago Pedro Calman - FPC) para promowveram, na busca de maior caleridade nesse pracessaments,
as anakses das prestacBes de contas, relatos junto & Comissfo Gerenciadara do FCBA e, ainda, baixa de valares junto ao sistems Fiplan,

Jé no tocante ao Sislema de Informacdes e Indicadores em Cultura (SHC), vale destacar que se trala esse de sislema
consolidado pela Administragdo para acompanhamento, moniforamenta & controle da execuglo das parceras celebradas, reflstindo a
situagdo de cada TAC, com capacidade de atualizagio de dados “em tempo real’, demonstrando o deslinde das propostas apoiadas pelo
FCBA através dos Editais em curso. Ou sejs, o processo bésico de acompanhamento de projetos e afividades apoiadas descrito acima foi
projetado com visias a sua informatizacio, de modo a imprimir maior eficiéncia e consequente eficacia na gestao.

Destarle, relteramos que o Madulo de Prestaglo de Contas encontra-se implementado inicialmente no &mbito do Edital n®
02/2017, para, em seguida, abarcar as demals linhas de apoio, de modo que a prestagio de contas (confeccionada a partir do Plano de
Trabalho & Orgamento previamente aprovados pela Secull e também disponibilizados no referdo Sistema) passe a ser integrada as
informacdes de acompanhamento e fiscalizagio da execugSo do objeto, de forma totalmente informalizada, possibiltando o integral acessa
as informagdes dos valores repassados vs. aplicados no objeto vs. saldos vs. rendimentos, e, por conseguinte, o fornecimento de melhar
suporte & lomada de decisdo, com relagio & gestao dos lermos celebrades, no dmbite dos diversos setores.

Inicialmeante, colho-me da oportunidade para retificar a conclusdo imprecesamente formulada pela equipe de Auditoria no trecho
deslacade alhures.

Aduz este ETCE, na fl. 27 do Relatério de Auditoria, que "[..] caso a Secult nfo leve em consideraglo a capacidade
institucional de acompanhar e moniiorar adeguadamente a desceniralizaglo de recursos piblicos repassados via TACs e outros
instrumentos congéneres, seus geslores passam a assumir o risco de ocoméncia de imegularidades que poderiam ser svitadas, sujeitando-se
a responsabilizagio solidaria por eventuals falhas e/ou desvios decomentes da parceria, tendo em vista que 8 DAC que aprova & Prastacio

de Contas encaminhada por autras entidades da Administragdo Indireta & envia para homologagio do Superintendente & decisao final da
Secretdria ou do Conselha”,

Ocorre que, conforme & de amplo conhecimento e reiteramante exposts 4 Care de controle externo, compete 4 Comisséio
Gerenciadora do FCBA, conforme disposto pelo Decreto Estadual n® 14.845 de 28 de novembro de 2013 (responsavel pela regulamentagdo

da Full'ldo de Cultura da Bahia) a avaliacdo das prestagBes de conlas de projetos cullurais apoiados através do mecanisma de fomento em
voga. In verbis:

Arl. 2° - Pars efeilo deste Regulamento considers-3a: [ ] VI - Comissfio gorenciadora: colegiado responsdvel pala avaliscds das prestaches de
contas, dos remanejementos de cranogramas ¢ orgamentos dos projeios realizedos com speio do FCBA e das propostas & pré-selecio de
projetes que ndo lenham sido submelidas a Comissdes Tamaticas,

Assim, chamando o felio & ordem, registramos que resta atribulda 4 Direloria de Acompanhamenta & Contrale, engquanto setor
integrante da Superintendéncia de Promogao Cultural, nos termos do Capituls VI da normativa supra, & andlise das prestaches de contas,
fue, materializada através da emissdo de Parecer Técnico, subsidia a lomada de decisdo pela Comissdo Gerenciadora do Fundo de Cullura,
a qual podera acompanhar ou ndo o opinative do setor lécnico, eis que detentora de competéncia soberana para tanto.

N&o obstante isso, salientameos, ainda, qgue, além de nBo competir 4 DAC a aprovagio das prestagfes de cantas de projetos
apoiados nos quals constam as instancias internas da Secult enquanto unidades executoras (limitando-se sua esfera de atuagdo, neste
tocante, @ andlise e emissdo de cpinativo), aguele sefor também ndo detém parficipagio no fluxo atinente 4s prestaces de contas
“encaminhadas por oulras entidades da Administracdo Indireta", quich as envia para homologago do Superintendente e decisSo final desta
Secretdria, os quais, igualmente, ndo detém qualquer poder decisdrio neste fluxo [4 estabelecido.

Ademais, ndo obstante os alos convacatarios |8 indiguem, previa e expressamente, a unidade executora co-signatana da ajuste
€ 0% papéis de cada uma das parles atuantes dentre do fluxe que envolve a execuglo de um projeto cullural, faz-se necessario reiterar que
foram editadas, no segundo semestre do ano de 2021, no &mbito do processo SEI n® 022.2258,2020.0003967-79, as Ponarias n°s 51 & 52
de 15 de selembro de 2021 e a Ponaria n® 087 de 05 de outubro de 2021, formalizando a delegagfo de competéncia aos colaboradores das
unidades vinculadas & Secult (Funceb, Ipac e Fundagdo Pedro Calmon - FPC) para também promoverem as andlises das prestagfes de
contas e refaté-las junto & Comissdo Gerenciadora do FCBA,

Saliente-se, inclusive, que cuidou esta Secretaria de informar, por ocasiSo do Processo de Contas da Administrag8o Direta -
Secull - no exercicio de 2020, conforme autos tombados sob o n® TCE/DO1391/2021, que a implementagda daguela medida encontrava-se
em andamento, prova cabal do comprometimento da unidade quanto 4 adogdo de atos que possam imprimir maior efetividade e celeridade
aos fluxos e processes de monitoramento e controle dos recursos publicos concedidos.

Destaque-se, contudo, gue, conforme mencionade alhures, a edigdo das porlanas supra visaram formalizar algo |4 disposio
pela legislagio que rege o Fundo de Cultura da Bahla. mormente o Dacreto Estadual n® 14.845/2013, in verbis:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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A, 18 - A Secrofaria de Culturs poderd delegar, no todo ou am parte, a drglo ou entidade estadual cujas competiéncias sejam relacionadas so
chjelo das propostas a serem selscionadas, 8 sebagdc. o acompanhamenio & & avaliagio da prestaciic de contas, reladianadas 8o apoio cultural
§ 1% - Na hepitess da delegagdo prevista no caput deste arige o alo convocatdno serd assinado conjuniaments pelo Secratario de Cullurs &
difigente maximo do drglo ou entidads responsdvel”,
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Assim, os Termos de Acordo & Compromisso s8o assinados conjuntamente por esta Secretdria e pelos dirigentes maximos das
unidades vinculados & Secretaria de Cullura, corroborando os termas do ar. 19, §1°, supra, de modo que transcrevemnos, abaixo, obrigagies
extraidas dirstamente de minuta exemplficativa de TAC:

CLAUSULA QUARTA ~ DAS OBRIGACOES Além dos compromissos gerals @ gque se submelem, por forca deste Terme de Acordo e
Compromisso, os PARTICIPES se compromelem & | = CONCEDENTE, DIRETAMENTE OU ATRAVES DE UNIDADE EXECUTORA
INTERVENIENTE: ¢} designar técricos do seu quadro para fiscalizar & avaliar & realizacdo do objsln deste Termo de Acords & Compromisso
conferme disciplinado na dausula quinta; d) exigir do PROPONENTE o sansamenta de eventuals iregulandades observadas em decorméngla do
acompanhamento, da fiscalizacho ¢ da avefaclo deste Terma de Acoedo = Compromisso. &) providenclar o registro contébll adequedo & manter
atualizado controle sobre os recursas liberados & sobve as prestaches de contas apresentadas, 1) analisar as prestagdes de contas parciais
final apresentadas pelo PROPOMNENTE. g) inscrever o PROPONENTE como inadimplents no SICON — Sistema de Informacies Gerencisis de
Comvénins & Conlratos nas hipoteses previstas no Decredn estadual n® 9,266/2004;

Meste diapasdo, imparioso deslacar, expressa e veementemente, ser imprestavel a conclusdo emanada pela §° Coordenadoria
de Conirole Externo (6* CCE) no sentide de que "[...] 8 DAC gue aprova a Prestacio de Contas encaminhada por outras entidades da
Administragdo Indireta e envia para homologag8o do Superintendente e deciso final da Secretdria cu do Conselho”, premissa que se lama
deveras grave se utilizada como fundamentc para, conforme mencionade pela Auditoria, assujeitamento dos gestores 4 "responsabilizacéo
solidéria por eventuais falhas elou desvios decorrentes da parceria”,

iv) Quanio a5 acies empreendidas pela DAC/Suprocult

Elenca o Relatério de Auditoria, a partir do conteddo do Regimente Interno da Secult, as competéncias da Dirsloria de
Acompanhamento e Controle, para, ao fim, pontuar que “a despeito das competéncias acima descritas, que tém por ohjetive imprimir
adequads gestdo aos programas de fomento e o controle dos recursos destinados ao seu financiamenta, fol possivel a esta Auditoria
evidenciar que a Secul/Suprocult apresenta vulnerabilidades em seus controles pela DAC, notadamente com relagdo & anallse de
prestagdes de contas finais de parcerias [4 encerradas e em andamento, bem como de modo geral no acompanhamento & monitoramanto de
CONv&nios 8 1erMmos congénares”.

Outrassim, destaca a B" CCE que "a gestora da DAC segue afirmando gque vem buscando aprimorar o8 Seus mecanismos
intermos de aferigio da situacdo das Prestagdes de Contas e relata que providéncias que vém sendo adotadas mediante o uso do Sistema
SN, que possibilitara um controle & uma visdo mais ampla das Prestacies de Contas”,

Ademais, conclui gue “a despeilo das providéncias j& em curso, ndo nos foi apresentada falo nove que possa mudar
entendimento da auditoria guanto & robustez dos apontamentos reincidentemente mencionades em auditorias diversas quanto & fragilidade
do controle intemo Secult/Suprocult™.

Iniciaimente, cumpre informar que as agdes relativas aos apontamentos formulados pelo drgo de controle externo detém
cardter sistémico, das quals muitas restam ae encarge da Coordenagdo de Controle Interno, cuja atuagdo encontra-se discipfinada na Lal
Estadual n® 13,204 de 13/12/2014 e no Decreto Estadual n® 16.059 de 30/04/2015, de modo que, no &mbito da Secull, a CC| resta prevista
no art. B do Decreto Estadual n® 17,664/2017 enguanto insténcia que “tem por finalidade desempenhar as funces de acompanhaments,
controle e fiscalizagde da execuclo orgamentéria, financeita & patrimonial, em estreita arliculagda com o dro8o estadual de controle interna”,

Da breve e relevanie contextuslizaclo, assevero que, visanda atuacdo estratégica (sobretudo diante da generalidade das
competéncias fixadas & Direloria de Acompanhamento & Controle pelo Decreto n® 17.664/17), optou-se pela priorizacdo das nossas diversas
demandas mediante planejamento sistémico, tornando possivel a definigSc de metas e agdes, permitinda a priorizagio de tarefas & @
alocacio estratégica de recursos disponiveis (eis que sempre limitados), potencializando a produtividade, reduzindo o retrabalho, evitando
eros & olimizando o tempo, na busca efeliva do cumprimento dos compromissos firmados,

Assim, fixardo-nos na constatagda de que ¢ proprio TCE alesta, em sede de Relatdrio de Auditoria, cigncla quanto & exisiéncia
de providéncias em curso voltadas ao saneamenio dos impasses existentes, & possivel inferir, no momento em que a §° CCE conclui pela
supasta auséncia de falo nove, que:

a} Estdo zendo reiteradamente desconsideradas lodas as acdes recentemente empreendidas;

b} Esta sendo proferindo julgamento antecipado sem considerar o devido cicle de gestdo gue inclui planefamento,
acompanhamento, avaliagio e reconhecimento;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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c) Recai a equipe de Auditona, precisamente, no quanio aduzido alhures sobre a auséncia de recorie apto a demonstrar
evertual insuficiéncia nos "mecanismos imMemos de aferiglo da situacfo das prestacSes de contas” implementados no Ambilo da
DAC/Suprocull nos Ultimos exercicios.

Ora, & necessario ter em menie que os apontamentos e recomendagfes expedidos pelos drgdos de controle detém o
importante papel de, sobretude, contribuir para as aprimoramantos na aluagdo da Administragio Piblica em suas atividades finalisticaz
{tratando-se gualquer medida de cardter eventualmente punitive de ultima ratia). Fora justamente pautados nesta premissa gue, nos Utimos
exercicios, buscamos, no planejamenio das entregas da Diretoria de Acompanhamento & Controle, pautadas nos objetivos do setor & nas
metas llnalitur:-inniis. implemantar reestudos e redesanhos dos processos & das metodologias anteriormenta utiizadas, visando imprimir
uniformidade nos procedimentos Internos, com a fito de conferir exatiddo e fidedignidede na andlise dos dades contdbels e financeiros
apresentados pelos proponentes nas prestacies de contas de recursos repassados, Implicando, assim, enquanto consectario lgico, em
maior seguranga para quem fiscaliza, para quem & fiscalizade e para o melhor controle dos gestores envalvidos.

Deste modo, conforme exposto pela gestio da DAC em ocasifes anteriores, houve revis3o da metodologia de anallse, dando-
se énfase & necessidade de envio de dillgéncias em parémetros mais objetivas e dentro dos prazos legais estabelecidos, instando o
proponents, assim, sempre ao saneamento de quaisquer pendéncias constatadas, sob pena de desaprovacio das contas e consequente
Instauraglo da devida Tomada de Contas Especial, dentre outras sangfes cablveis.

Assim, a partir de 2020, a2 entdo gestora da Diretoria de Acompanhamento e Conlrole, a Sra. Mariana Muniz Mareira, focou na
regulamentacdo dos instrumantas de trabalho que compdem o atual fluxo atinente 4s prestagies de contas, estabelecendo padries textuais
{quase sempre confeccionades & partir de orientagdes advindas de pareceres juridicos da Procuradoria Geral do Estado & de observagdes

do TCE), o que vem possibilitande a construcla paulatina de um arcabougo tedrico auxiliar que facilite 3 disseminacsio do conhecimento,
com o fito de se minimizar erros e tormar mais eficientes os procedimentos do setor de controle.
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Nesse infuito, foram também elaborados, pels antiga gestora, modelos com a frilha da andlise, diligéncia e relato, a serem
usades diretamente pelos técnicos analistas (com formagfo especifica na drea) na confecglo do parecer técnico a ser relalo 4 Comisséo
Gerenciadora do FCBA, para fins de prolag3o de decisdo enquanto instincia julgadora detentora de competéncia para lanto, nos lermos do
Decreto Estadual n® 14.845/2013. Citanda o processe SE| n® 022 2263.2020.0001072-11, tais medidas visaram conferir claraza e eficiéncia a
cada etapa do fluxe do processa, o qual passa pelo crive & decisdo final do colegiado supra, responséve! pela deliberacdo final de aprovaco
ou reprovagio das prestagdes de contas (agdo que, conforme mencionada alhures, ndo compete @ DAC, ao Superintendents, nem a esia
Secretaria de Cultura),

Ainda no que tange & Comissdo Gerenciadora do FCBA, passou-se & expedir, através do colegiado, recomendagfes de
melhorias aos proponentes, para gue esles ndo venham a arcar com prejulzos e sangdas, ocasionando, cada vez mais, ambiente de maior
zelo pelo Erdrio, o que contribui para a construgdo de um cendrio favordvel ao aprendizado dagueles acerca da necessidade de cumprimenta
das exighncias legais constiluidas quando da celebragdo de parcerias junio ans entes piblicos,

constatar, com recorte a parir do 2° semestre de 2021, que os resullados dos esforgos empreendidos nos sobredilos processos sfo
perceplives, j& que, aliado so constante aprimoramentlo dos pardmetros ulilizados em sede de exame (o8 guais resultam na emissdo de
apontamentce), vém sando constalados, ao parecer final, achados que podem ser considerados de menaor "gravidade" quando camparados
Aqueles exislentes nos exercicios de 2020 e anteriores, o que indica que, salvo algumas excecfes, os proponentes tém, enfim, absorvido a
necessidade de se adequar 8 um modelo de andlse que, oufrora, era por eles considerado demasiado “rigide”, 8is que o intulto do setor de
controle da Suprocult & assimilar e implementar, exatamente, as orentagdes emanadas pelos orgdos de contrale, dentre os quais, esse E.
TCE.

Ademals, conforme ja informado anteriormente, passamos a imprimir, a partir de orientagBes advindas da Procuradoria Geral da
Estado no bojo do Parecer n® PANPA-045-2021, de lavra da Procuradora Lizea Magnavita Maia, a aplicabilidade do entendimento de que se
fazia necessaria a definigio, com exatidfo, do encaminhamento final da prestacdo de contas submetida ao erive da Comissda Gerenciadora
do FCBA, seja pela "aprovagdc”, pela "aprovagio com ressalvas’ ou pela “ndo reprovagio”, sem prejulzo, contudo, da imputagdo de
obrigatoriedade de develugdo de valores, sob pena de instauragio de Tomada de Contas Especial. Tais medidas foram implementadas pela
Secull, alravés da Diretoria de Acompanhamento e Conltrale, ainda no 1° semestre da ano de 2021 (conforme os processos SEI
supramencionados tém o conddo de demonstrar), imprimindo, assim, indubitavelmente maior seguranca juridica aos procassos.

Diante de toda o exposto, conforme dados apresentados pela gestora da DAC no documento SEI n® 000408351583, constante
do processa SEl n® 013.1317.2021.0002364-53, chservamos maior celeridade nas andlises e redugcso do tempo necessario &s suas
respectivas conclusbes, de modo que, de [aneiro & dezembro de 2021, verificou-se deliberagdo pela ComissBo Gerenciadora do FCBA de 80
prestactes de contas, conforme consullz ao processo SEI n® 022.13189.2020.0004338-88 cabalmenie demonsira,

Néo obstante isso, ainda perquerinde o aprimoramento dos procedimentos no &mbito deste érglio nos diversos processos
existentes, tendo como objetivo detectar entraves operacionais e apresenmiar propostas que possam soluciond-los (sobretudo se
considerarmos a capacidade de fomento desta Secult & os aleras oriundos de inspecies externas), reftero a informagfo trazida & baila
alhures, envolvendo a edigio e publicago, no 2° semestre de 2021, a parir de inicialiva da Suprocult (processs SEl n®
022.2363.2020.0001975-38) e apds tramitagies & consultas jurto & Sefaz e 4 PGE (haja vista os aspectos técnicas envolvends o Fiplan e
contornos juridicos que seriam abarcados pelo alo administrative), das Porarias n® 51, de 15 de setembro de 2021; n® 52, de 15 de setembro
de 2021, e n” 67, 067. de 05 de outubro de 2021, autorizando os servidores indicados pelos dirigentes maximos do Ipac, da FPC e da
Funceb a realizarem "as a¢fes necessdras & atualizagdo da regularidads das despesas dos projetos contemplados com recurses da Fundo
de Cultura da Bahia, no &mbito do Sistema Integrado de Plansjamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia - FIPLAN,
notadamente no méadulo ‘Cadastro da Despesa — CDOD', operando funcionalidade a ‘Prestagso

Cu seja, a despeito de os lextos editalicios |4 estabelecessem previamente os papéis de cada uma das partes atuantes na fluxo
que envolve a execucdo de um projeta cultural (desde a apresentagio alé a prestacdo de contas), houve, através dos alos administrativos
supra, @ formalizacdo da delegacio de competéncia aos colsboradores das unidades vinculadas & Secult para realizarem a3 andlise das
prestacies de contas e ullerior relato junto & Comissdo Gerenciadara do FCBA, além, enquanto consectdrio logico, da adoglo de
providéncias subsequentes e correlatas aos exames supra (dentre eles, a instrugdo processual visando eventual aberiura de Prestaglo de
Contas de Oficio - em caso de ndo apresentagdo - ou instrugdo de procedimento voltado 4 deflagraglo de Tomada de Contas Especial.

Por fim, conforma dadas apresentados pela gestora da DAC no documento SEI n® 00039521868, constante do processo SEI n®
022.2238.2021.0003445-13 (cujo objeto versou sobre a Salicitagio TCE OPN n® 007/2021), houve, no 2° semestre de 2021, a partir de forga-
larefa coordenada pela Diretoria Geral, também significativa methoria na gestdo dos arquives flsicos, de modo que "nos encontramas em
fase final de catalogagdo e langamenio, em sede de planilha, de todos os processos disponivels na unidade”, motive pelo qual o
confrontamento enlre as fotografias constantes (antes) & aquelas insertas (atualmente) demonstra a constante busca da atual gestio pelo
aprimoramento, de forma global, dos mecanismos de controle atinentes & DAC e, por canseguinle, & Secretaria de Cultura. Apresentadas
tais guestdes, resta claro gue, a despeilo das conhacidas limitacdes estrulurais existentes, vimos envidando lodos os esforcos possiveis,
com o quadro profissional e condigdes técnicas que nos sdo disponibilizades, para o desenvalvimento de agfies que visam sanar, ou 2o
menas mitigar, os apontamentos advindos desse drgdo de contrale, o qual, com a devida vénia, nio pode desconsiderar as nossas melnores
praticas,
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Assim, reiterando o quanto aduzido so longo do preésente tpico envolvendo & necessidade de estabelecimento de recorte
lemporal aplo a demarcar a efeilvidade das medidas implementadas pela atual gestis, entendemos, com 2 devida vénia, que,
diferentemente do quante concluida pela equipe auditorial, restam cristalings os fatos noveos que demonstram o clara esforgo de
aprimaramento dos mecanismos de controle intemna implementades sobretudo no Ambito da Diretoria de Acompanhamento e Controle,

Meste senlido, solicito vénla para suscitar a reflexfo de que nos parece precipiiada a conclus8o do E. TCE pela suposta
Insuficiéncia das medidas adotadas pela Secult, isto porque, conforme visto, estamos a tratar de aches qua se encontram em curso, cujo
alcance da efelividade demanda intersticio tamporal minimo para aferigiio dos resultados gerados pela agdo piblica.

5.3 Deficiéncia na implementagdo do Marco Regulatirio das Organizagdes da Sociedade Civil (Mrosc) pela Secult
§.3.1 - Da auséncia de adequagido dos instrumentos juridicos ac MROSC

Relativa ao presente ltem cumpre novamente assinalar, preliminammente, que se enconlram em curso as atividades
desenvalvidas pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria Conjunta Secult & PGE/BA n® 007, de 29 de oulubro de 2019, visando a
adaplagio dos editais do FCBA ao Mrosc (processo n® 022.13045.2020.0001494- 32), o que demonsira, portanto, 8 despeito das conclusdes
da B" CCE, a efetiva adog8o de providéncias pela SecubiSuprocull “para formalizar os termos de colaboragdo com OSCs nos moldes da
legislaco pertinente, irazendo, assim, maior seguranca |uridica para todas as partes envolvidas™,

hitps:/iselbahia.ba.gov.briselicontrolador. phpPacas=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=58071182&infra... 66



, Ref.2874301-7

0B8/02/2022 0840 SEWGOWVEA - 00053520280 - Oficio

Dito tsta, regisiramos gue, consoante demonsirado no item 1, ii deste documento, em que pese a Lei Federal n® 13,019, de 31
de julho de 2014, gue estabelsceu o Marco Regulaldrio das Organizacbes da Sociedade Civil — Mrosc, lenha passado a viger em
23/01/2016, pendente estava, & época, a respectiva regulamentacio balizadora da aluagao da Administrag3o Publice Estadual

Neste passo, ainda consocante demonstrado no lem 1, il deste documento, ndo obstante tenha havido a edicdo, em 05 de
outubro de 2018, do Decreto Estadual n® 17.091, fora somenle a parlir do ano 2018 que passaram a ser editadas |nstrugfes Nomativas
(pela Saeb) & Crientagfas Técnicas (pela AGE), conforme consulta ao endereco hitp-/www.saeb.ba.gov.brimodules/conteudo/conieudo.php 7
conteudo=157 lem o condia de demonsirar.

Em adendo ac quanto informado pela Diretoria de Fomento & Cultura no bojo da Scliciaglo TCE AC n® 05/2021 (processo SEI
n® 022.2238.2021.0003538-57), assinale-se que a complexidade do nove regime juridico das parcerias entre a Administragio Plblica e as
organizagdes da sociedade civil — OSCs requersu lampo para adaptagio e adequagdo do ambiente |uridico, tarefa contemplada pela
instituicdo  de Grupe de Trabalho de TransicBo por meio da  Portaria  Conjunta N°.  01/2017 SERIN/CASA
CIVIL/SAEB/SEFAZISEPLAN/SJDHDS/SDR/PGE com a expressa finalidade de analisar e sugerir as medidas necessdrias & fase de
transigSo para implantagio do regime juridico das parcerias enire a adminisiraco poblica & as organizacdes da sociedads civil. Destaque-
sg, ainda, que, somente no ano de 2019, apds diversas alleragBes no Decreto n® 17.021/2016, foram expedidas, pela Secrelara de
Administragdo do Estado — Saeb, inslrugBes normalivas e orientacdes lécnicas volladas & efeliva capacilagdo e onenlagdo dos drgdos &
entidades do Poder Executivo Estadual na gestio de parcerias Mrosc,

MNeste sentido, considerando o contexto do langamento do Edital n® 02/2017 - Apolo a Agdes Conlinuadas de Instituigdes
Culturais 2017-2020, bem como o momento de constiiuicio do sobredito grupo de trabalho, em colejo ao langamenia pela Sasb dos
instrumenios a refarenciados, verifica-se como evidenciados os esforgos serem demandados por essa Administrago com o supore lécnico-
jurldico da Procuradona Geral do Estado visando-se a adequagio dos instrumentos publicos regentes da relagio juridica de parceria
estabelecida com advento do Mrosc, principalmente quando observada a necessédria preparacdo e planejamento voltades ao
desenvaolvimento & gestdo do novo modelo de parcena, que envolve alteracdes substancials nas estrufuras administrativas, dentre as quals
El-:rqmu!;:a necessidede de adaptagfo de fluxes, procedimentos e de plalaformas eletrdnicas, como, & titulo de exempla, o Sistemna SIC -

ue Famento.

Ista posto, no que tange & conclusao da 6* CCE em refagdo 4 suposta intempestividade na implementacio de adequagtes “dos
Editais n®s 07/2018 - Edital Setorial de Economia Criativa 2018, e 20/2018 - Edital Setorial de Culturas Populares 2019 (\Versdo Simplificada),
dentre oulros”, cumpre-me esclarecer que, diversamente do quanto sustentado pefa equipe, em que pesem os langamentos dos cerfames
efetivamente terem se dado em data posterior & ediclo do Decreto Estadual n® 17.17091/2016, a linha de apoio Setorials ndo passul
chamamentos voltados exclusivameante 4s Organizagdes da Sociedade Civil - 0SCs, ndo aderindo, portanio, naguele momento, 8 luz de
opinativo juridico ofertado pela Doula Procuradoria Geral do Estado, exarado através do documento SE| n® 10351291, aos conceitos e
diratrizes voltados 4 adaptacio dos cerames ao nevo Marco Regulaldrio,

Diante disso, restou alinhada, nagquela oporunidade, a manutengio das minutas nos termos pestos, com compromisso de

nd:p!am para ulteriores selegdes, lendo em vista o Iminente langamento dos Eddals e exlguo lapso temporal para adeguagso dos
imstrumentos,

5.3.2 Utilizagdo de ferminologia em discorddncia com o MROSC, para denominagdo das parcerias com enfidades
privadas sem fins lucrativos (05Cs)

Aduz esse TCE gue

“Da analse dos processos selecionados para exama & dedos exiraidos dos sistemas Miranie & Fiplan, percebe-se que a Secull adota o
terminologea “Terma ge Acordo & Compromisss — TAC® para os ajustes com Organizagbes da Socindade Clvil = OSCa.

Mo curso dos nossOs exames CONSISIBMGS Sigumas pouces sdequagies dos instrumenios juridicos ao MROSC, mais especificaments nos
pactos relacionados & linha de apolo intitulada “Acdes Continuadas de Instituigdes Culturais®, ainds assim adotendo & nomendatura Impripaa

Terma de Acordo & Compromisso — TAC com acréscmo da expresséa *(Termo de Fomento)” pars 83 17 parcenas spoiadas em 2021 pelo Fundo
de: Cultura da Bahia - FCBA

Quenio & denominacio uliizads pela SECULTFCEA, “Termo de Acordo e Compramises — TAC (Termo de Fomenta), parcebe-se qua tal
designacdio. hibnda, ndo foi confemplads no CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES do MROSC, posto que ndo hd previsbo na Lei
Federal n® 12.018/2014, mais especificaments em seu aft. 2° da 1erminokogia utilizada pela Secretana,

[-]

Enfende a Audiioria que, tendo sido o Marco Regulaténio publicade em 01/08/2014 e concedido 540 dias pars a sdministragio: pibkca dos
estados se ajusiarem as novas regras, & adocdo de um (.. ) instrumento de parcena sul genaris denominado ‘TAC {Terma de Foments)™ irate-se
de ume medida corretiva diants da morosidade do Estedo da Bahia em regulamentar o norma faderal no dmbita de seu termitéro e, no caso
espacifico, da contomar uma Irequiandade da pare da Secretaria; ao ndo se plansjar o adequar suas normas & procedimentos (nfemos ds
determinagies da Lel Federal n* 13.019/2014, vigenis @ sxiglvel desds 23012016,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Y2MDMYMDAZ

(-]

Vale dizer, também, gque s Doula PGE presta relevanies serdigos ce ordentaglo ® asssssoramento juridice & drgéos = enlidades da
Administragie Poblica Estadual, confudo, seus parecerss = arienlagfes néo fem o conddo de alterar, adoptar ou compatibiizar o legislacio
wigente, As nomas legais devem ser observadss & alendidas & sua compatibiidade, ou ndo, a outras normas exisientes dewe Ser, Bpenas,
tecnicamente constatada. Para mais, cabe rememaorar que os parscerss da Procuradoda ndo s8o vinculantes & gue s scho ou omizsds oo
pesiar, Bnde que pautado am suas orisnlacdes, consiilul slo disciciondnia, ndo afastando sun reaponaabdidade.

A adogéo do chamado Tarmo de Acordo & Compromisse - TAC (Tammo de Fomento), para um edital langado &m 2017, trata-se de um subladigio
em face do ndo cumprimenio integral da Lei Fedessl n® 130192014 Vals repiesr, como @ dilo, que o novo dispositivo legal afasta
exprassamenie 8 aplicacho da Lel Federal n®.8 66611983 & revoga, naguilo am que houver incompatibifidade, os normatives gue iratavam da
celebragio de parcerias com OSCs no Ambio nacional.

Ante o exposta, recomenda-se 8 que Secrelara passe a adotar, imedistamente, noa editais em elaborachio & em fulures editais. que visem a
celebrachio de parcerias com Organizacdes da Scoedade Civil - O5Cs, regras tolalmants compativeis com a Les Federal n® 13,078/2014 & com o
Decretn Estadual n* 17.081/2018, a fim de firmar termos de colaboragho, termea e fomento slou acardos de cooperacda, na farma legal”

Reiterando o quanto aduzido anteriormente por este oficio (o gue o fazemos com o fito de demonsirar fiel observancia ao
principio da impugnacao especifica), ndo obstante a Lel Federal n® 13.018/2014 tenha antrado am vigor am janairo de 2016, parquante vélida
(pertencente ao ordenamenio [urldico) e vigente (passivel de exigéncia), sameante hauve Implementacao dos seus poderes regulamentares
em abvil 8 em oulubro de 2016, referentes, pols, 4 Federaclo e ao estado da Bahia, respectivaments,
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Ademais, néo obstante a edigo, em 05 de outubro de 2016, do Decrata Estadual n® 17.091, fora somente a partic do ano 2018
que foram editadas Instrugfes Normativas (pela Saeb) e Orentagfes Técnicas | pela AGE), conforme consulta sitio
hitp:ihwww.saeb. ba.gov brimodules/conteudo/conteudo php ?conteuda=157 lem o conddo de demonstrar,

Ou seja, considerande que a Lei Federal n® 13.019/2014 traz, no bojo do seu an. 1%, que seu contelido versa sobre “nommas
geraig” verificou-se. no intersticio entre 2014 & 2018, enquanto ndo houve edigio de todas as normas orientadoras do direcionaments da
acio plblica, aplas a promover a plena obsernvaglo de seus ditames ao gestor, & caréncia de eficécia plena das normas relativas ao Mrosc
no dmbito do Estado da Bahia.

Cutrossim, eumpre-me pontuar que, no momento em que a equipe de audioria informa que "No curso dos nossos exames
constatamos algumas poucas adeguacdes dos instrumentos juridicos ao Mrosc, mais especificamente nos pacios relacionados a linha de
apoia intitulada “Acfes Conlinuadas de Instituigdes Cullurais®, tal afirmativa lem o cond&o de comprovar juslamente ler executado a Secull o
papel que Ihe competia, isto porgue as “poucas adequagies” que a propra CCE alesia haver sido realizadas, assim o foram precisamente
por esta instncia mediante consultoria juridica da Procuradoria Geral do Esfado.

Ou seja, em gue pese o entendimento desse TCE de aguela terls sido adotada coma “medida corretiva diante da morosidade
do Estado da Bahia em regulamentar a norma federal no &mbito de seu termitdrio e, no caso especiiico, de contornar uma imegulandade da
parte da Secretaria, ao nfo se planejar e adequar suas normas e procedimentos inlernos s determinagfes da Lel Federal n® 13.018/2014",
verifica-se, em verdade, que a dita denominagio demonstra justamente o infuilo & pratica de atos voltados a melhor compatibilizar os enldo
novos regramentos do Marco ao regulamento do Fundo de Cultura da Bahia, por ocasido do lancamenlo da selegSo piblica n® 022017,
principalmente pela j4 mencionada auséncia de regulamentagio estadual disponde sobre diretrizes materiais a serem seguidas e atendidas
peia gestaa.

Agsim, solicitamos vénia para poniuar que, de forma diversa do entendimento préconcebldo e registrado pela auditoria quanta
as supostas motivagdes da Secull na ulilizaglo da denominag8io “Termo de Acordo e Compromisso - TAC (Termo de Fomenta)”, tal fato se
deu por orientacdo expressa da Douta PGE em manifestaglo de lavra da |, Pracuradara lvana Pirajd Luckesi no bojo dos autos tombados
sob n" (0B00160013862, converlidos para o processo SE| 022.2260.2021.0004758-48, remetidos aquela instincia para apreciagio da
regulamentagio do Programa de Apolo a Agdes Continuadas de Instituigdes Culturais no contexio em que, repise-se nio se havia fixado,
pelo Poder Regulamentar, as obrigagfes derivadas ou subsididrias & Lei nas quais também encontra-se a imposicao da conduta aqui exigida
por essa E.Corte ao administrada.

No ambito da Secult, deve-se rememorar existir & época a necessidade de considerarem-se, 4 celebragio dos ajusles,
preceilos e determinacies que alendessem aos regramentos do Mrosc e do FCBA concomiantements, ndo parecendo restar, haguels
contexto, outra altemativa senfio harmonizar, com as instrugdes & orlentagdes disponiveis, em virtude da complexidade das atividades

lécnicas da Administracdo envolvidas na absorg8o dos novos comandos normativos, um instrumento de parceria suigeneris para o Edital n®
02/2017.

Ralevante salientar novamente gue loda a agdo da gestdo deu-se a partir de analise e orientagio juridica promovida pela
Frocuradoria Geral do Estado, materializada na minuta apresentada & época a Secult.

O seja, conforme visto, & de se lamentar a conclusdo deste E. TCE, pois em absoluto esté-se a tratar de qualguer “subterfigio”
voltade a "contornar uma Irregulandade da parte da Secretaria®, o que registramos com a convicgdo de que sempre buscamaos respaldo
juridico para o necessario controle de legalidade em todos os alos de gestdo praticados. Neste senfido, 12l imputago, sobrelude se
considerarmas gue os atos desta gesto foram concrelizados com o respaldo da Douta PGE, demanstra descoriesia também aquala proba
Instiluicéo, a gqual conta cam mais de 50 anos de exisiéncia, de modo que ndo se dignariam seus quadros técnicos a emitirem pareceres
|uridicos afastados do melthor esplrito plblica,

Conforme & de conhecimento de \. Exa., trals-se a Procuradoria Geral do Estade de drgdo diretamente subordinada aa
Governador, tendo por finalidade a representacdo judicial e extrajudicial, a consultoria e o assessoramenio juridico do Estado em sanlida
amplo, dos quais restam insertas as Secretarias de Estado.

Nesse passo, cumpre trazer 4 baila o quanto disposto no artign 17 da Lei Complementar n® 34, de 06 de fevereiro de 2009, gue
dispie sobre a Lei Orgénica da Procuradoria Geral da Estado. In verbis:

"Ar. 17 - Compete & Procuradoria Administralive exercer as sirvidades de consullona & assessoramenio juridico em todas as maldras de
Interesse do Esado, cabendo-lhe especialments. | - amitir pareceras nos processos que tenham poar objsts a aplicagdo de |egislagdo relativa a
matina de pessoal, inchesive dacipling, de orgamento, petnménio plblico, lictactes, contrates, convénics & meio ambisnts;”

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Dito isto. pontue-se que compete & Procuraderia Geral do Estado prestar assessoria e cansulloria em matérs de indagagio
juridica nos 4rgdos e entidades do Poder Executivo, além de fixar a interpretacdo das leis e solucionar divergéncias juridicoadministrativas
entre os drgdos e entidades do Poder Executive Estadual,

Assim, solicita vénia para discordar do quanto aduzido pela equipe auditorial no sentido de que "a Douta PGE presta relevantes
servigos de orienlacdo e assessoramento juridico 4 drodos e enlidades da Administraglio Publica Estadual, conludo, seus pareceres @
orientaghes ndo fem o conddo de alterar, adaplar ou compatibilizar a legislagSo vigentes”, poste que, primeiramente, conforme textos
destacados acima, compete também & Procuradoria, enguanto drgéo juridico oficisl da Administracio Publica Estadual, orientar os entes
executivos quanto & aplicacso de legislagdo relativa a convénios (e, por simetria, lambam a parcerias).

Em confrontamento & afirmacdc de que "os pareceres da Procuradoria ndo 280 vinculantes e que a aclo ou omissfo do gestor,
sinde gue pautado em Suas crientagfes, constitul ato discriciondrio, ndo afastando sua responsabilidade”, registro, adicionalmenta, gue,
acaso estivéssemos mesmo diante de caso de impulaglo de responsablidade (o fque mencionamos apenas em atenglo 8o principio da
impugnagdo especifica), tal responsabilidade ndo pode ser inferida, mas, sim, demonstrada ineguivocamenta, sob pena de julzo prévio e
contaminado da equipe auditonal, Ademals, acrescenie-se, apenas por amor ao bom debate, existirem situagdes em gue os pareceres
juridicos, em sendo submetidos e aprovados pela instdncia supenor do argéo (ou, ainda, por autoridade prevista em lei, que deve
estabelecer o dmbito de sua eficicia, ainda gue fora do &mbite hierdrguico de quem o aprovou) passam a defar afaito sistémico, sendo,
portanio, dotados de nalureza vinculante (s8a os chamados pareceres sistdmicos),

= Por fim, quanto a recomendagao de que "a Secretaria passe a adotar, imediatamente, nos editais em elaboragio & em futuros
editais, que visem a celebragdo de parcerias com Organizagfes da Sociedade Civil - OSCs, regras totalmente compativeis com a Lai Federsl
n® 13.019/2014 e com o Decreto Estadual n® 17,091/2016, 2 fim de firmar termos de colaboraglio, termos de fomento elou acordos de
cooperagio, na forma legal®, reiteramos, canforme mencionado alhures, que tal agdo encontra-se materializada mediante constituicio de GT
formalizado pela Portaria Conjunta Secult e PGE/BA n* 007, de 29 de outubro de 2019, visanda a adaptagdo dos editais do FCBA ao Mrosc,
conforme procasso SEI n® 022,13045.2020.0001494-32.

Ademals, nSo podemos nos esgquecer que, consoante Onentacio Técnica AGE n® 01/2017. trala-se a Auditoria Geral do Estado
de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, “responsavel por coordenar as atividades de controle interno, exercer os conlroles
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essencials, avaliar a eficiéncia e eficacis dos demais controles existentes, além de realizar auditonas para cumpnr a fungio constitucional de
fiscalizagaa.”

Diante dissa, considerando que se trata a 0. Procuradonia de drgfo responsavel pels interpretaclo nomativa e pela expedicio
de orientagdes formais aos geslores, detendo competéncia exclusiva para orientar 8 aplicacio de legislacdo relativa a convénios, prestanda
consulioria juridica sobretudo acerca da legalidade (juridicidade), exigida por lel ou requerida pelo gestor pablico (tal qual fora o casa)
& considerando, ainda, a funcdo exercida pela AGE no que lange & avaliago de eficacia dos demais controles existentes, podemos concluir
que as acles questionadas por esta E, Corte foram implementadas e formalmente executadas em consondncia com os alos administrativos
disponivels & época, de modo que ndo =& mosira crivel, guica legitimo, transferir 4 Secult suposlos prejuizos presumidamente decorrentes
do prolongado lapso temporal entre a edigdo da Lei Federal n® 13.019/2014 e seus respectives regulamentos (que, consoante demanstrado
anteriarmante, tdm o conddo de conferir plena eficicia 45 normas),

5.1.3 Inconsisténcias dos dados extraidos dos Relatdrios dos sistemas Mirante/FIPLAN com relagdo aos ajustes
celebrados pela SECULT

Em relagio & este Sub-item, conforme informagdes prestadas pela Diretoria de Cidadania Cultural, Setor responsavel pela
gestdo do Termos de Compromisso Cultura, objeto do achado em guestdo, das informagBes encaminhadas pelas Solicitagdes da Audiloria,
pode-se constalar que afirmamos que os ajusies apresentados no FIPLAN como Termos de Acordo & Compromisso, na realidade sdo
Termeos de Compromissa Cullural,

Cumpre salientar que os Termos de Compromisso Cultural, coma informamos em resposta, foram celebrados medlante as
condigdes estipuladas na Polltica Nacional de Cultura Viva — PNCV, portanto regidos por normalivo préprio, mais especificamente pela Lei
Federal n".13.018, de 22/06/2014 (Programa Cultura Viva) e pela Instruglo Normativa™inC n® D1, de 08/04/2015, constiuindo ajustes de
natureza distinta daguales regidos pelo MROSC."

Assinale-se gue a Diretaria Geral desta Secult, corroborou também gue foram adotadas as medidas necessarias junto 8 SEFAZ
& lodes os Instrumentas Contratuais, por nds identificados como sendo Ponlo de Cultura, estio enguadrados na FIPLAN — Sublipo: Tarma da
Compramisso Cultural — conforme ainda Instrumente 00045488131 (Anexo 01) que ilustra e comprova o ajuste realizado.

De outro lada, registramos que a respesia do item acima citado repercule nos itens seguintes & em especial no que conceme
ap 5.3.7, Com efeito, solicitamos & equipe de Auditoria que disponibilize a relag8a dos 125 instrumenios identificados como sendo Termo de
Compromisso Cultural — TCC, haja vista que somenle localizamos e realizamos a adequacio soliciada para 123 instrumentos, que, por
oportuno, seguem listades em planiiha 00045422178 (Anexa 02).

Par fim, esclarecemos que restam pendentes respostas acs itens que abordam acerca das celabragfes MROSC & a referéncia
a0 CONFOCO, para sanar eventual auséncia de transparéncia & publicidade.

5.3.4 - Irmegularidades decorrentes da auséncia de informagdes ou incorregdo de registros efefuados pela Secult nos
sistemas corporativos estaduals (Fiplan e Siic), assim como pela utilizagdo inadequada do sei”

a) Auséncia de informagdes e inconsisténcias relacionadas aos dados registrados no Sistema de Informacdes e
Indicadores em Cultura - SINC por parte da Secuil,

Iniciaimente, identificamos que, em observancia 4 premissa de aluacdo com transparéncia, sdo disponibilizados, no sitio
eletrinico da Secult (htip:/fwww.cultura.ba.gov.brf), os relatérios de agfes da Secrataria de Cultura do Estada da Bahla, fazendo-o através
dos seguintes finks.

hittp /i, cultura. ba.gov brimodulesconteudo/conteudo phpconteudos77
hitp/fwww. cultura. ba gov.brimodulesiconteudo/canteudo. phpconteudo=36

my.sharepaint.comix:/g/personalicristiano_olveira_cultura_ba_gov_brERnTQkibJTZLrA4102g9 1NpcBOmNLNJGBNTITdATS0Y g7
rtime=hKP207s_2Ug

Assim, em alengio ao guanto disposto na Saclo |Il ("Da Transpardncia & do Controle™) da Lei Federal n® 13.018/2014, &
possivel a obtenclo de relatdrios periodicemente atualizados sobre os projetos beneficiados pelo Fundo de Cultura da Bahia, com
respectivas prestagbes de contas, tudo também dispanibilizado no SIIC-Cligue Fomento, consoanie prevé a norma supramencionada, Ja no
gue concerne ao SIIC-Clique Fomento enguanto ferramenta capaz de atender ou suprir o comando do art, 10 da Lei Federal n® 13.018/2014,
salientamos que, em que pese conclusdo proferida por esta Corle, o sobradilo sistema reveste-se de funcionalidades gue vo além do papel
de instrumento facilitador para gestéo dos TAC/Termos de Fomento celebrados, consistindo, essancialments, no instrumanto onde resta
farmalizada e armazenada a instruclo das parcerias firmadas pela Secull, 8, em concrato, Aquelas em que a Suprocult figura na condig@o de
unidade execulora, em esirita conformidade, inclusive, a uma das diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria entre a
administragdo publica & as OSC, disposta no art. 6°, lll, da Lei Federal n® 13.019/2014, a saber "o incentivo ao uso de recursos atualizados
de tecnologias de informag8o e comunicaco”.

Meste esielo, destacamos que o SIIC & o sistema consalidado pela Administraclo para acompanhamenta, monitoramento e
controle da execucfio das parcerias celebradas, reflefindo a situagiio de cada TAC, com capacidade de atualizaglo de dadas “sm tempa
real”, demanstrande o deslinde das propostas apoiadas pelo FCBA alravés dos Editais em curso.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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b) Dificuldades de acesso a informagdo impostas ao controle, em virtude da forma como a Secretaria utiliza o Sistema
Eletronico de Informagoes — SEl para gerenciar seus processos adminisirativos

Aduz este TCE que:

“Outra dificuidade relacionsds aos sistemas corporativos ulikzades pela Secrefaria se relere & forma came @ Secubl utlliza o Sistema Eletidnico
de Informacées — SEI pura arquivar os documenios que regisiram & ssquéncia de fodos slos sdminisirativos gue legitimam a celebragdo de
parcenas (Comvénio, TAC, TCC, afe ), contrala ou licitagda, por exempln, de farma 2 (he conferr iMegndsds, Rdedignidade, ssguranca juridhca,
efichcia administrativa & validade legal, entre cutros atribuios.

Para malhar ilusirar a dificuldade suscitada, faz-se mister revelar que, por vinas vezes, as respostas &s solictacSes expedidas por esta auditona
foram respondidas madiante & remésséo § processcs administratives especificos, cadastrados no SEI, sendoe sea consulta franguesda b Eguipe
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Técnica, Contude, em diversas oporunidades, o conteddo mcessade remelia @ infarmagdes necessaras sfou essenciais a formacdo da
comacgdo do auditor contidas em autos distintos daguele para o qual foi parmitido o acesso”,

Inicialmente, pedimos desculpas por aqui ndc elcangar o que busca a r. equipe auditarial do aduzido no bojo do apontamenta
em destaque, posio que, ndo obstante informe, em um primeira momento, enguanto suposta dificuldade, "a forma como a Secult utiiza o
Sistema Eletrdnico de Informagdes — SEI", pontua, em um segundo momento, a existéncia de suposios emos no referenciamento dos
processos capazes de atenderresponder ds solicilagfes de audilorias. Assim, parece-nos carecer demonsiracdo clara e objetiva quanto &
problematica ora abarcada pelo E, TCE.

Dito isto, mostra-se salutar trazer & baila que, em 151216, o Eslade da Bahia, por infermédio da Secretaria de Administracdo -
Saeb, firnou Acordo de Cooperagio Técnica junto 4 Unifio, por intermédio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimenta a Gestdo, cujo
objeto versou acerca da disponibilizagio do Sistema Elstrdnico de Infarmaghes - SEI para fins de aberlura, no &mbito do poder executiva do
eslado da Bahia, de processos administratlvos em meio eletrénico, inaugurando-se, assim, uma nova fase no tocante 4 Lei n® 12,209, de 20
de abril de 2011, gue dispbe sobre o Processo Administralive no &mbito da Administrac8o direla e das entidades da Administracdo indirela,
regidas pelo regime de direito plblico, do Estado da Bahia,

Tal fato ocasionou a substituigdo paulatina, mas em definilive, de aulos instaurados por melo fisico, de modo que cabia aos
argéos integrantes da Administraglo Piblica observar as diversas Instrugfies expedidas pela Secrelaria da Administragio a partir do ano de
2017, além das denominadas "Ondas SEI", par meio das quais foram acrescidas & tramitagfo eletrdnica a possibilidade e, pasteriormante,
obrigatoriedade na instauracdo de processes cujos objetos versassem sobre as teméticas listadas nas comunicaches expadidas.

Assim, para fins de regulamentagio da ajuste firmado, fora editade o Decreto Estadual n® 17.983, de 24 de sutubra de 2017, o
qual estabeleceu, por meie do art. 1%, o SE| BAHIA enquanto sistema oficial, de cardter piblico, de gestio de pracessos e documentos
administrativos elstrénicos e digitais no 3mbito dos 4rgdos e das entidades do Poder Executivo Estadual, de modo gue, de acordo com o arl.
2* da mesma narma, a referida ferrasmenta tornou-se, conforme aduzido supra, de utilizaglo obrigatiria para todos os Grgdos da
Administragio Direta, autarguias, fundagiies, fundos especiais & empresas aslalals dependentas,

Tecida esia contextualizago, aproveito o ensejo para esclarecer gue cuida esta Secull de manusear o Sistema Eletrénica de
Informagdes - SE| BAHIA em lolal conformidade com as Instrugdes Nommativas emanadas pela Saeb, de modo gue, am ndo tendo sido
infarmado por este TCE quais processos foram eventualments encaminhados com equivocos & equipe auditorial, estamos prejudicades na
emissio de quaisquer comentarios efou apresentagdo de explicagies e justificativas eveniualmente saneadoras.

c) Identificagdo, pela AGE, de falhas recorrentemente apontadas pelo TCE em seus trabalhos, revelando a existéncia de
repasses no montante de RE37.329.406,85 para os quais ndo hd registros, nam no FIPLAN, nem no SIC

Aduz este TCE gue:

“Faz-se master informar que a Audiona Geral do Esiado = AGE, em seu Parecer n® 022/2021 ¢ comsspondents so Relatono de Auditaria
resultante dos frabalhos da Ordem de Sesvigo n® 08/2020, relsiou a exsténcis de Termos de Acordo & Compromisss (TACS) pars os guals a
Secrotaria ndo possui reglsire de infarmagdes dsponibiizados no Sistema FIPLAN, nem no SIC.

Mo Felatino elaborado pela AGE foram elencadas virias falhas & imegularidades também & apontadas palo Tribunal de Contas do Estado em
trabalhos anterores de diversas naturezas (Exames de PrestacBo de Conias ds Secoll, Auditoria de Acompanhamento da

Orcamentana & Financeira, Auddona Operacional, et ). Tais falhas & iregularidades encontram-se arroladas, resurmidaments, ne dem 6.1 dests
relato

[--]

Quanto a este quesito, nio se pode deixar de considerar que @s conslstacdes lavantadas pela AGE trazem & tona situaches reincidentes de
priticas de ma gestio administretiva, conforme decistes jb exaradas por esta Corte de Contas, motivo pelo qual atraves da Solicilagso n® AG n®
042021 foram requerndos esclarecimantos efou justificalives buscande-se scompanhar, denire oubras, as iregulandades desincadas no reladrio
da AGE = demals silusides spuridas por esta audioda

A Diretorn de Acompanhamenio & Conirole, em resposta & soliciagho n® OPMOO7Z021 (dec SEI " ODDJSS21869). processo n®
022 2238, 2021 0DDIL45- 13, afirma que

"Tais considerapbes wvisam demonsirar que as presiaciies de conles de projelos nos guais figuram as enfidades da adminislragdo indireta
enguanto unidades sxeculoras sio analisadas pelas praprias unidades execuioras, compatindo-lhes, ainda, a adoglo dos atos a elas comelatos
ou decorrenies. Diante disso, solictamos vinia para pontuar que, do numeréno apresentado cutrora, qual sejs, o "moniante de RE3T 228 406,85
para o8 quais ndo ha registros disponiblizados no Sistems Fiplan”, os projetos pcompanhados pelas insténcies internas da Secull, enguanta
unidades avecutoras, parfazem o imparte RE 13,106,650 48 (documentn SE1 n® DOO3GS22124), de modo que podamos conclull, masim, gua o
walor remansascenie compreende projelos acompanhados pof oulras unidades na condiglo de inlervensentes, conforme planiiha geral
{documenta SEl n® 00038522207).

Dia resposta encaminhada, perosbe-se que a gesiora confirma 8 axisténcia de deficiéncies de anakse am processos sob sua tulsla, Indusive
confirma que pelo mencs R$13 106659 48 foram repassados por Termos de Acorde e Compromesss gue apressntam alguma situacio de
Irregulandade, motivo pelo qual néo 1ém prestecdes de contas final analisadas. impossibilando-se assim a respecliva baixa nos sisiemas
carporativos, am aspecsl ne Fiplan.

MNig se pode ceixar de mendonar que & Gesiora da DAC, quanis aos convénios e instrumentos congéneres ndo formalizados pela
SecultSuprocull, Imputa a responsabilidade por perte da manutenclo das imegularidades relacionadas As entidades. indiretas vinculadas &
Secult, sob o argumanio de qua (8o somente tém que dar o aval final em razdo de ser mpasse do Funde de Cultura - FCRA

Embara a Suprocult ndo seia & respansdus) dirsta pels andlise da presiacio de contas do termo ajustado, esta auditona sntends que, per ser o
FCBA o repassader dos recursos (concedenis) @ por caber 3 Sacult @ aprovacso final das prestacées de coniss finais analisadss pelss
respeclivas entidades wnodadas, sue respansablicdade pelo stesta da requisrdade da execugho & comprovacho da nphcacho dos recursas da
avenia sara, slém de necessana, solldbns,

[-]

Rocomenda-se, portsno, que & Secult registre ¢ dé visibilidade aos aules referontes s parcerias. efetuando os respectivos registros para cada
termo firmada, ne Fiplan, no SIC e onde mais for necessaro para garantir a regularidade das avencas scb o prisma da |egalidade,
Impessoalidade, moralicade, publicidade e eficiincia Ademais, requeramos gue cdpia do Plans de Acdo 8 ser encaminhadd a AGE sega também
entaminhada a esta Core para aparuno acompanhamenla”,
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Iniciaimente, no tocante & alegacio de que "a Auditoria Geral do Estado, em seu Parecer n® 022/2021 e correspandente ao
Relatdrio de Auditoria resultante dos trabalhos da Ordem de Servigo n® 08/2020, relatou a existéncia de Termos de Acordo e Compromisso
(TACs) para os quais a Secretaria nSo possui regisiro de informagfes disponibilizados no Sistema Fiplan, nem no SIIC", pontue-se que
restou omissa, em sede deste Relatério de Auditera do TCE, a informacio de gque esta Secull respondeu lempestivamente aquele
:mmﬂnlu advindo da AGE, rechagando, }& naguela oporiunidade, cabalmente, a suposla existéncia de TACs sem registros junio ao

n.

Ademais, no momento em que esta Core aduz gue "nfo se pode deixar de considerar que as constatagdes levantadas pela
AGE trazem & tona siluagBes reincidentes de prétices de ma gestSo administrativa, conforme decisdes [& exaradas por esta Core de
Contas", acaba incorrendo em prética que demonsira auséncia patente de nexo de csusalidade, uma vez gque, conforme sabido, se faz
imprescindivel a indicagdo individualizada das eventuals irregularidades praticadas pala gestor aplas a ensejarem a suposta reincidéncia.
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Ademals, na mements em que o Relatdrio de Auditona omite que houve resposta lempestiva da Secult guanto ao apontamento
supra advindo da AGE, incorre a Corle de Contas em patente cerceamento ao direita constitucional de defesa do gestor, sobretudo quando
se vale desse fato para, ao fim, concluir pela existéncia de suposta irmegularidade.

Tecidas tais questdes preambulares, venho, chamando o feito & ordem, registrar, ademais, expressa e veementemente, gue
carece de respaldo legal o entendimento exteriorizado pela Corte de controle externo no sentido de que caberiz “4 Secult 2 aprovagao final
das prestacSes de contas finais analisadas pelas respectivas entidades vinculadas®, de modo gue "sua responsabilidade pelo atesto da
regularidade da execucdo e comprovagao da aplicagio dos recursos da avenca seria, além de necessésia, solidéria”.

Conforme mencionado alhures, compele & ComissSo Gerenciadara do FCBA, conforme disposto pelo Decreto Estadual n®
14.845 de 28 da novembro de 2013 (responsdvel pela regulamentagdo do Fundo de Cultura da Bahis) & avaliacdo das prestacBes de contas
de projetos culturais apoiados alravés do mecanismo de fomeanto em voga.

Meste senlido, solicito vénia para transcrever o quanio disposto pela norma supra acerca da composiclo do colegiado em
comenta. Ipis litteris:

Ar, 12 - A Comigsdo Gersnciadora, definida nos termos do inciso V| do an. 2* deste Regulaments, Grgdo colegiado, composia por membras
tiulares & suplentes, designados pelo Govemnador, terd a saguinte composiciio:

| - & Superniendenie de PromagSo Cultural, que a presidica;

11 - 04 {quatre) profissionais de reconhecido conhecmenio & sxpenéncia na drea cultural na Bahia, representanies da sociedade civil, sando 02
(dois) indicados pelo Consefho Estadual de Cullura & 02 (dois) indicados pela Sacratana de Cublurs;

11- 01 [um) represenianie da Procuradona Geral do Estado

IV~ 01 (um) representants da Secrelana da Fazenda

W - 01 [um) representanie de cada entidade da Adminisiragdo indireta vinculada & Secrelana de Cultura;

W1 =01 {um) profissional da Secretana de Cullura, pom conhesmens & expenéncia em andliss iécnica de projetos.

Ou seja, compele ao colegiado supra (e ndo 4 DAC, & Suprocull, 3 Secretdria de Cultura efou, 4 Secult), enquanto insténcia
dotada de aulonomia decisdria, composta por membros representanies dos mais variados selores e drgSos, a avalacio das presiagtes de
contas, aprovando-as ou desaprovando-as,

Assim, as conclusfes supra, emitidas palo Ralatdrio de Auditoria, restam em completa dissandncia com o fluxe e divisia de
papéis ora vigenles, demonstrando. deste maodo, de forma peremptéria, o porqué de 2 Secult, seja diretamente stravés da gestora, seja
através da Dirsteria de Acompanhamento & Controle, vir repisande. frequentemente, os papéis, as competéncias e os limites de atuag3o dos
setores/unidades que participam do fluxn processual atinente as prestagdes de contas, posto gue antendimentos proferidos com base em
premissas equivecadas podem vir a resultar em implicagdes (inclusive pessoais) daqueles que, sob o ponto de vista normativo, ndo figuram
enquanto responsaveis para tal dnus.

Ulirapassada tal questio e sequindo na andlise dos apantamentos expedidos pelo E, TCE, refteramos, no tocante & afirmacio
de suposta “existéncia de Termos de Acordo e Compromisso (TACs) para s quais a Secrefaria nSo possul registro de informacdes
disponibilizados no Sistema fiplan, nem no SIIC", tudo quanto j& aduzido alhures no bojo do ITEM |, envolvendo o APONTAMENTO “5.2.2.1 -
Fragilidades nos controles Intemos e deficidncia de atuagio da DAC™, especificamente am sey subitem iii, relativa aos aspectos atinentes
aos Sistemas Fiplan & S1IC).

48 no tocante acs mencionados resultadas da Audiloria Geral do Estado (Parecer AGE n® 022/2020), esclareco que lodas as
manifestaghes cabivels, atinentes aos aspectos que guardam consondncia com o &mbito de atuagdo da Secull, foram devidamente
aportadas no bojo do ja mencionado documento, constante do processo SEI n® 013.1317.2021.0002364-53, inaugurado pela Auditoria Geral
do Estado, referente aos trabalhos de auditoria realizados nesla Secull com o escopo de “avaliar a gestdo de convénios & Instrumentos
congéneres quanto 8 adequagdo dos confroles internos existentes, a regularidade dos processos de celebracdo, execucio e de prestacdo da
conias, bem como a realizagho dos objetos pactuados

5.3.5.2 - Irregularidades relacionadas ao termo de fomento n® 062/2017, cefebrado entre a Secult e a Fundagéo de apoio
a0 desenvolvimento sustentdvel e soliddrio da regido Sisaleirs

Aduz este TCE que:

"A Secull fitmou o Termo de Acordo e Compromisso (Terma de Fomenfo) n* 0822017 com a Fundagla de Apoin eo Desenvoldmento
gi.:lrndl:iwd & Solidéio da Regido Sisaleira, conforme o esabelecido no Edital n® 0202017 - Apoio as Acdes Continuadas de Instituighes
urals 2017-2020

Do exame. & suditens constatou que nos processss de kberacda dos pagamentos das parcelss de 1 & 6, ndo constam empenha, lquidacdc e
noles de ordem bancans

[

Ressalie-se que duranle os trabalhos de auditoria foram mquisitados acessos aos processcs SEI, por meio da Solicilacio n® AC D6/2021. Apds
andlise dos processos, nbo foram observados empenho, liquidscda & notas de ordem bancdria constanles dos awlos, mulle embars o Gestor
aponis gue 05 mesmos enconram-se nos refendos Processos SEI e posterorments 8 esta informacdc, em novo acesso, ndo foram
Ideniificadas estes documenios.

Tendo em vista ss diverglneas apresentades, A audiloia maniém o enlendimenio de que o processo encontra-se imegular quanic & sus
tormalizacdo, por suséncia de documanios periineniss ao smpanha, liguidaciio & notas da ardem bancarna,

Quanic ds andiises dos processos de prestacdes de contas, conforme encaniram-g# disponibiizados no Sistema Elsirdnico de Infarmacio = SE1
destinados aos trabalhos desta auditona, verficou-ss que ndo consta documenio com & dala de siesio da recspedo dos documenios
ln:l_lmnhn:na pelo progonente a tiulo de presiachs de contes, impossibiitando aferir a data de ingresss do processo na Secult, em Nagrante
fragilidade de controle,

Requarsu-se por meio da Solicitagdo n® AC 01172021, gue @ Secretana se manifestasse quano 8o verficade. Por meio do Oficio n® 4652021 -
SecutiGABS Ajur, o Gestor encamintiou manifestacéo, infarmando que

T..] @ check list realizado pela Central do Atendimento Integrado, setor inegrante da Secull que recepciona 8 documeniacio relerents as
prestacies de contas & na ssquéncia, ramete ao estor de Pratocolo, o qual promove @ abarture do respective processs SEL Assim, poantuamas
gue hi, no sobredito amuivo. enquanio data de recobimento.

Destane que a informacdo. apresaniada pelo Sestor, descrave que o atesio da data do ingressa do Pracessa do Prestagdo de contas & realizado
pela Central do Atendimenta Inlegrada, quande da realizaclo, do exame & que posteriorments pramove 8 sberurs do Processs SEI. Enfretanto,
ressalle-se gue nos processos am analizse per essa auditoria, nBo consta no checklis! apresentado qualquer referincia & data de ssnalura deste
@ocumenta, logo niio se pode apurar @ data de ingresse do processo de prestacio de contas na unidade (tempestivideds), por conseguinie, para
£ata quditona, & dala refere-se a0 regisio de quando ol realizade o procedimenio de verficacss dos documenios formecidos, apresananda (a
sltuagdo coma imegulardads a ser ohsarvada’
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Freambularmente, esclarecemos que, a despeilo da equipe auditoral afirmar gue, "multe embora o Geslor aponte que os
mesmos encontram-se nos referidos Processos SEI, e posteriormente a esta informacio, em novo acesso, ndo foram identificados estes
documentos”, ndo se desincumbiram os r. Auditores de especificar a qual "Gestar” eslariam se referindo, o que implica, novamente, em
patente auséncia de nexo de causalidade, consubstanciada, por sua vez, na suséncia de indicago individualizada do sujeito o gual teria
cometido eventual irreguiaridade.

Ou seja, ndo bastasse a auséncia de Indicagdo Individualizada dos sujeltos praticantes da canditas taxadas irregulares (o que,
por si 84, j4 representa falta grave), tal omissdo ocasiona, ainda, o cerceamento ao direito constitucional de defesa daguele supostaments
implicada, o que, com a devida vénla, deve ser observado.

Ademais, em atencAo & suposta restrigio de acesso da Auditaria para fins de visualizagdo de processos internas, infarmamas
que lodos os documentos apontados como omissos por este TCE foram extraldas, rigorosamente, dos hiperlinks anteriormente informados
pela Direlora de Famento & Culiura no bojo do documenta SEI n® 00040500934, constanie do processo SE| n® 022 2238 2021.0004798-77,
cujo objeto versou sobre a Solictaclo n® AC 11/2021, contendo a devida menglo aas protocolos via SEI em processos distintos através de
hiperiinks, de modo que compreendemaos, em senfido diverso desse TCE, pelo atendimento & solicitacio oulrora apresentada.

Contudo, visanda saneamento do feito, a Suprocull encaminhou @ essa Corte, alravés do Oficio n® 087/2022, os seguintes
documenios:

- empenho, liguidagia e nolas de ordem bancéria nos processos de liberagdo dos pagamentos das parcelas, relativos aa Termao
de Acordo & Compromisso/Terma de Famenta n® 082/2017 - AcBes Continuadas do Projeta CultAS - Cullura Ativa no Sisal, firmado com a
Fundagio de Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel e Soliddrio da Regifo Sisalelra no &mbito do Edital n* 02/2017 — Apoio a Agdes
Confinuadas de Instituigdes Culturais 2017-2020;

- raguisitos necessdrios ao pagamenlo da 5" parcela do repasse, relative so TAC n® D32/2017 - Festival Intemacional da
Sanfona, de proponéncia de Toca Pra Nds Deis Produgdes e Eventos LTDA - ME;

- documenios envolvendo a execucdo de objeto do projeto Mostra de Cinema de Conquista, TAC n® 40/2017, cuja suposta
celebragio de 3° Termo Aditive fora equivocadamente indicada por este TCE.

Imperioso destacar gue, ndo obstante toda a documeniaglo comprobatéria, voltada a refular as conclusdes proferidas pelo
Relatdrio de Auditoria no bojo deste item, |4 raslem devidamente scostadas, ndo fora possivel, diante da limitagdo importa pelo Ato
Mormativo n® 238/2015 deste TCE, a juntada, no Proinfo Express, dos demais arquivos atinentes aos TACs n® 38/2017 e n® 40/2017 outrora

apreseniados (e Insertos no sobredito processo SEI n® 022.2238.2021.0004798-77) , uma vez que agueles totalizam, respectivamente, 24.59
MB e 57.8 MB.

Todavia, visando demonsirar a transparéncia do nosso frabalho, salientamos que a sobredita documentag3o (que, conforme
dita, ulirapaszam as dimensfes permilidas pelo Sistema Prolnfo Express), restam disponiveis para consulta por esta Corte através dos
documentos SEl n® 00044462456 e n® 00044484748, constanies do processo SE|l n® 022,2258.2022.0000677-26, inaugurado
especificamente para a instruglo processual da manifestagio ora ofedada por esla gestora, atinente aos autos TCEM10231/2021,

i Quanto & suposta auséncia

Quanto ass aspectos supra, aproveitamos o ensejo para retificar as informagBes prestadas pela equipe de Auddoria.

Conforme pontuado pela Diretoria de Acompanhamento e Controle no Ambito da Solictagio TCE n® AC 11/2021, objeto do
processo SEI n® 022.2238.2021.0004798- 77, houve, ainda no 1° semestre do ano de 2018, em consanancia com o quanta estabelecido pela
Secretara de Administragéo do Estado & época, o encerramanto da zberura de novos processos fisicos nos sistemas SIP e SEP. devendo
os autos administrativos, a pariir daguele momento, serem inaugurados via Sistema Eletrdnico de Informag8o - SEI, consoante dispde o
processo n® 022.2263.2019.0000840-11, inaugurado com esée infento.

Dito ista, registramos que, slualmente, no dmbito do fluxo instituide na Secretaria de Cultura, tém-se coma procedimento o
envio, pelo proponente, da documentagdo atinente & prestagio de contas ao e-mail "protocolo@cultura ba gov br”, sando o setor retra coma
responsavel pelo recebimento & pelo tratamento documental, acio essa que tem por cbjetivo geral assegurar o confrole e organizacio dos
documentos produzidos, expedidos ou recebidos pelas varias unidades organizacionais da Secull,

Destarte, apds as devidas conferfncias realizadas pela Central de Atendimento Integrada da Suprocult (4 qual compete, 180
somente, conferir a adequacdo da prestaglo de contas aocs pardmetros formais exigidos), é o setor de Protocolo quem premove a aberura
do respectivo processo SEI, de observancia obrigatdria (repisamos) no dmbito do Estado da Bahia,

Assevere-se que se trata a "fé publica” de importante atributo cancedido aos agentes piblicos para pratica dos stos cuja
veracidade e legalidade, desde que exercida nas exatas limitagies constitucionals e legals, se presumem.

Em tempo, guanto acs aponiamentos que sugerem “a auséncia dos procedimentos de Manitoramanta & Avaliagio
estabelecidos na Lel Federal n® 13.018/2014", de competéncia da Comissfo e Monitoramento e Avaliagio (CMA), reiteramos gue, referente
as parcerias firmadas por melo do Edital n® 022017 - Apoio a AgBes Continuadas de Instituicdes Culturals 2017-2020, houve a necessidade
de adequagdo ao formato sui generis do instrumento o gual monitora, a saber, "TAC (Termo de Fomento)”,

MNesse sentido, ainda que haja ampla adesdc do modelo monitoramento & avaliaglo disciplinado pela Lel Federal n®
13.018/2014, alguns fluxos e procedimentos exigiram adaptagdo de ritos ao regramente do FCBA, especiaimenta para atendimento ao
guanto disposto no arl. 2°, inciso V| do Decreto n® 14,845, de 28 da novembro de 2013, bam come ao regulamento do Programa de Apaia &
Acdes Conlinuadas de Inslituigies Culturais, instituldo pela Portaria Secult n® 54 de 04 de abril de 2017, sobretudo referenle ao item 7.1,
dlinea "c", sando de competéncia da Comissdo e Monitoramento e Avallagio — CMA opinar acerca dos resultados a pariir dos pareceres
emilidos pelos setores técnicos da Secull, com o intuito de subsidiar a decisfa da Comissdo Gerenciadora do FCEA, responsavel pela
homologacdo das prestagdes de contas,

Por fim, referente & recomendacdo final de que a Secull "ao formalizar Termos de Fomento, referentes aos praximos editais
vinculados & linha de apolo intitulada 'AgBes Continuadas de Instituices Culiurals’ observe as diretrizes impostas pelo Marca Ragulatdrio,
sobretudo no tocanie a atuagdo da Comissio de Monitoramento e Avaliacie”, ressaltamos que o langamento de novas chamadas 26 devera
ocorrer apas a8 adequagdo de Edital em questo aa Mrosc, conforme resultado esperado do Grupo de Trabalho constituide para essa
finalidade, pela Portaria Conjunta Secult e PGE/BA n* 007, de 29 de outubro de 2018, (processo n® 022.13045.2020.0001434-32),

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagéo: Y2MDMYMDAZ

5.1.6 - Falhas verificadas no acompanhamento da execucdo dos fermos de acordo e compromisso — Tacs de n°s
0392017 e 040/2017

hitps /iseibahia.ba.gov.briselcontralador.php Pacao=documenta_imprimic_web&acao_origemsarvore_visualizarid_documento=58071182&Infr 12186
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Aduz este TCE que:

"A presante sudiona analisou, a partir de amosira pré-selecionada, 02 (dois) termos ofundos do Eddal n® 2572016 - Eventos Culturasis
Calendarizados n* 201772018, publicado em 050872016, O primeiro, TAC n* 0392017, celebrado com a “Toca pra nds dols produgtes & evenios
Ltda ", jeve come objelo a realizacio do Festival Intemacional dn Sanfona, @ o TAC n° 0402017, firmado com o [nstituto Mandacan de Incusia
Socioculiursl, aprasentou como objeto a realizacio da “Mostra de Cinema de Congquisia”™

Apds o colegamento enfre as andlises dos processos de liberagdo dos pagamentos, processce de prestacdo de contas, dos
Gestores is, dados exiraidos dos sistemas elsirdnicos corporativos {SEI, SIC, Mirania & FIPLAN) & de documenios flakcos
disponibilizados para sudilona, as sequinies falhas foram abservadas

@) Por ratar-se de enfidade sem fins lucrafivos, nos maoldes am que se enguadra a8 Organizagfes da Socledade Chal = OSCs, sujeitss ao
MROSC, entende esta suditorla que o pacto firmado com o Instituto Mandecans de Inclusio Sociocultural, a rigor deveria ter sido firmado sch a
égide da Lei Federal n® 13.018/2014 & do Dacrato Estadual n® 17,901/2016, na modabdade Termo de Fomenlo, ndlo coma TAG,

b) Faka de registro da data de anirads dos processos de prestaco de conas parcials, encaminhados pelos propanentas & insaridos no SEI,
impossibiitando a afengdc da lempestividade do ingresss das informacies. O gestor no entanto, am seu Oficio n® 466/2021 (Despacho -
SENGOVEA - 00040338085}, alega 3 existéncia de um checkiis! realizado pela Cantral de Alendimanic |ntegrado, contudo tal documenio néo
l&m o cond@o de eyidenciar o ingreaso dag informaches na Secretana (TACS n®s 039 & 40/2017)

¢} Na andlise do Procasso SE) 022 2247 2020,0001853-41 (TACS n® 039/2017 & 4042017}, & nuditana nbo dentificou os ssguinias documamos.
o Parecer da Comisalia Gerenciadors do Fundo de Cultura, e consequentemente da Diretoria de Controles, impossibiitando a verficaclio do
cumprimenis doa prazos eslabelecdos no TAC, © mesmo foi constateda em relagio da prestagdes de conlas parcisis referentes ao TAC n®
40/2017

Mos dois casos, paie ausdncia de tais intormacbes, nbo fol possivel vestlicar o cumprimento dos pré-requisitos para liberacho de parceias, o teor
dos pareceres financeiros, as decisbes emanadas pala Comissde Gerenciadora do FCBA e sid mesmo o parecer relalivo & concluséo dos
raspectivas objelos.

Em resposta @ Saolictagio n® AC 12/2021, o Gestor apresaniou o Oficio n® 466/2021 (Despacha - SECULTIGABIAJIR 00040338085, referindo-
53¢ a exisiéncia destes & de outros documentos susciados pela Auona em outros processos SEI, sem, no entanta, dar acesao a0 comeddo de
cada um deles para 8 Equipe Técnica do TCE. conforme comentado ro iem 53.4.b, motivo pelo qual mantim-se o erlendiments pela
manulencdio da imegulandade am luncéo da inviabilidede da verificecso dos citedos documentas.

Recomenda-se, nos moldes [ apontados no itern 534, gque a SECULT publicize ss informagies referentes ds parcenas, =fetuando os

respeciivos regisiros para cada farma fimmado no Fipian, no SHC & onde mais for necessano em cbhserdncia 8o prnclplo da iransparéncia & em
favor do controle socisl acerca de tals avencas”

N Quanto 3 alines "a"

Esclarecemos que o TAC n® 04072017, firmado com o Instituto Mandacaru de Inclus8o Sociocultural, fora celebrado com amimo
no Edital n® D25/2016 - Eventos Cullurals Calendarizados 2017/2012, de modo gue, em relacdo & suposta auséncia de previsdo e
adequagdo & Lei Federal n® 13.019/2014 & do Decrelo Estadual n® 17.901/20186, reileramos o quanto ja informado a esta Corte de controle
externo através de manifestagdo da Diretorin de Fomento & Culiura no bojo do processo SEI n® 022.2238.2021.0003538-57, relative a
Solicitagdo AC n® 05/2021. |pis litteris:

‘Meste esisio, a fim de contextualizar o sto convocaidno objelo da demanda, insta lecer consideracdes acerca dos- obiefivos & perfis de

SE1TE0 g' da linha de apaio em aprego, & registrar situnCho slusl consubstanciada no Edital n* 25/2018 - = Eventas Culturnis Calendarizados

A. Objetive: Linha de spoio pluianual a eventos culturais calendarizados tem come objetve incentivar & realizacdo de projeios e afnidades
cufluras periodicamante promowdos na Bahea, Prefende conferir estabilidads & resfizacio de aventos consolidados, com vistas A formacio de
calendario cultural que contermple diversos segmentos da cullura e diferentes regides do estado. Com a formagio do calenddno, espers-s&
insenr @ manter & Bahin nos circulios culiurais nacionais ¢ internacionais; promover o (ntercémbso cultural, permitinde o acesso @ estéficas
diversas, promoglio de parcerias & intercAmbio aristico, técnico & via stivdedes formativas, estimular & difusio ge expendncigs, expressbes e
Wm campe cullurel; dinamizer & economia criative, em especial o segmento relacionado & promogdo de acontecimenios de
irleressa H

:-J.Pl:;ﬂ dos proponeries: Pessos jurideca de dirsito privado com ou sem fins lucratvos, que tenha por objeto o sxercicio de afividades na drea

C. Sduacdo da selecdo. Edual n® 252016 - Eventos Culturais Calendarizados 20172019 - onginalmente valdo até 31/12/2014, cujo objeto do
apolo prevé a renovacaa por mais dois anos

0. Stuago dos TACs: Possul sfuaslmente 14 TACs wigentes, dos quain, 08 proponentss classificam-se como pessoa juridica sem fins

lucratives, ¢ 08 proponentes engquadram-se como pessoa juridica com fina Jucrativos, todos cujas propostas possuem vigéncia estendida
até no manme 311212021°, (grifos anginais)

Dmstarte, fora pontuado naguela ocasido, ainda, que:

“[..] em coleje sos marcos lamporals discutidos no presente opinativo, imperioso revelar que o Edital n° 252018 = Evenios Culiurais
Calendanzados 2017/2019, tornara-se publico atraves da Poraria n® 171, publicada jnio ao DOE na ediglo de 07/09/2016 com efeitos
retroativos & OBIDS/2016, ndc estandn, paranto, subordinedo, & observincia das normas de eficdcia relative prescritas na Lei Federsl n*
13.018/2014, vigarta desde 23001/2016, haja vista que, o regulamento n® 17.081/20168, que Ihe confefiu eficicia & dispds sobre a celebracio de
parcerias, no Ambito do Poder Executho Estadual, entre a Adminisiragio Plblics do Estado da Bahia & Orpanizacies de Scoedade Civil,
somenle passou & wgera partir de 05 de outubro dagquels ano,

Ademais, ndo fosse a necessidade de regulamentasio satadual da |sf faderal @m voga, que s& dera posterormente ao Edital n® 252016, mister
revelar gue o processo de seleclo i® 2502016 - Eventos Culturais Calendarizados 2017-2016 conservou 8 scepiio de proponenie, possibilitands
o envio de propostas por quadsquer peasoas juridicas de direilo privade que tenha por objeta o exercicio de alividades na drea cultural, de modo
que, a apicabdidade do Mrosc o cename leda da sar resinta s pessoas juridicas elencadas ne rol do an. 2° |, da Lei n* 13.018/2014. havendo
de sar estudnda viasbliidade de abertura de seleglo mista que alendesss jgusifaramania lodo o plblico alve, o que podena compromatsr o
cardler continuada da Bnha de apoio &m comanio,

Por fim, sem pretensdo de ser exaustva, vale salierar tamanhs complexidede do nove regime puridice das parcedas enfre @ sdminsiragio
publica & a8 organiragies da socledade cvil insugurado a partir da Lei n® 13.018/2014, de td mado que, no dmbito estadual, somens no anc de
2018, apos dnersas slteracies no retromenconado Decrsto n° 1709172018, foram expedidas pefa Secrelaria de Administragdo do Estado =
SAEB, instrugdes normativas & orfenacdes 14cnicas que visam & capaciar & orientar Grgdos e enbidades do Poder Executive Estadual na gestio
da parcerias MROSC, conforme legislacdo disponivel sm hitp e sast.ba gov brimadulss/contsudn/conesds, php? contecdas 157,

Anle o exposto, encaminho o presente parecer com apinativa juridico, ressaltando que & pesquisa & estudo realizados podem ndo exaurir 8
matéria, concluinde, entretanto, no sentido de que o Edital n® 25/2016 = Eventos Culturais Calondarizados 2017/2048 fol langado antes
da eficicia da Lel Federal n® 13.019/2014, da vigéncia do Decreto Estadual n® 17.001/2016, & de expedidas as instrugdes normativas e
orientacies técnicas pela SAEB, todas de 2018, destscando outrossim, o carater misto da seleclio em relagdo ao poblico alve, nio
exclusiva & parcerias eom Organizagbes da Socledade Civil, 8, portanto, niio havenda, nesse contexts, obrigatoriedade de sdequagin
de ssus termos ao Mrosc™, (gnfos originais}

hitps:fiseibahia. ba.gov.briseifcontrolador.phpPacao=documento_imprimir_web&acao_orgem=arvore_visualizarfid_documenio=58071192&infr . 1316
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Destarte, am que pese nossa constatagio de que sequem ignorados os argumentos tecidos & &poca (fato j& abordado ao longo
dﬂl prasente), entendemos, com a devida vénia, pelo pleno esclarecimento das questdes suscitadas, no que solictamos imediata refirada de
tal apontamants,

i) Quanto & alinea "b"

Tal qual am relagdo ao item W, {" anterformente respondido, reiteramos que, slualmente, no &mbito da fluxo instituido na
Secretaria de Cullura, tém-se, como procedimento, o envio, pelo proponente, da documentaclo atinente & prestagdo de contas ao e-mail
“protocolo@cullura ba.gov.br', sendo o selor relro o respansavel pelo recebimento e pelo tratamento documental, aclo essa que lem por
objetivo geral assegurar o confrole @ a organizagdo dos documentos produzidos, expedidos ou recebidos pelas wviras unidades
organizacionais da Secult,

Dastarte, apos as devidas conferénclas realizadas pela Cenfral de Atendimento Integrado da Suprocull (4 qual compete, t8a
somente, conferir @ adequaglo da prestagio de conlas aos par@metros formais exigidos), & o setor de Protocolo que promove & abertura do
respectivo processo SEI, de observancia obrigatdria no &mbita do Estado da Bahia.

Dito isio, repiso gue se rata a "fé plblica” de atributo concedido aos agentes publicos para prética dos atos cuja veracidade e
legalidade, desde que exercida nas exatas Iimitagfes constilucionais & legais, se presumen.

liit Quanto & alinea "¢

Diferentemeante do quanto aduzido pela equipe de Auditoria nos trechos supra destacados, cumpre trazer 4 baila o gquanlo
pontuado pela Diretoria de Acompanhamento e Controle no bojo do documento SEI n® 00040338086, inserio no &mbito da Solicitacie TCE
n" AC 12/2021, objelo do processo SEl n® 022.2238.2021 00047598-58, acerca dos TACs n® 38/2017 e n® 40/2017, Senlo, vejamos:

"MNo locants 45 Presfagies de Conas das 1%, 2 & 3% parcelas [do Termos de Acordo e Compromisso n® 40/2017], eadareco que a
da DAC resta prejudicada pela tramitaglo dos awlos fisicos ac TCE/BA. motive pelo qual solicitamos seja avaliada pela |, equips de
suditoria a passibilidade de restituico dos autos 8 esta inslénca visande aparte de esclarscimantos,

Ja no tocante & prestacho de contas da 5* parcela [do Termos de Acordo & Compromisso n® £0/2017]. cumpre pontuar que compate 3
Comissdo Gerenciadora do FCBA, enguanto instincis datenlora de compaténcia nos termos do no art, 27, VI, do Decreto Estadual n®
148452013, a emissdo de decisfes acerca dos projetos spoipdos através daguelm mecanismo de formenio. Do isso, destsco, sbaixo, os
Eeguintes dados

Processo n* 022 2247_2020.0000834-24

- Parecer de cumprimenio do abjeto: documento SEI n° 00026324889,
= Parecer financairo; documenta SEI n* 00026320815,
- Ata contendo deciséio ¢a Comisséo Gerencladors do FCBA: documenio n® DD035848360°. (grfas anginais)

Azsim, sequiu a instdncia supra aduzindo, naguela oporunidade, que:

"Iniciaiments, esclarecemos gue, embaoss o | Auddor aponte, em relagiio ao TAC 40/2017. que "quanio @ prestagdo de contas da 4* parcela,
auséncia de resposta & natificagho n® 022.2247 2020,0001853-41, datada de 18/08/2020", o processo retro refere-se & prestacio de contas da 4°
parcela do TAC n® 38/2017. referents ao projelo "Festival Intemacional da Sanfons®

Assim, &m relacks & prestacho de contas da 4° parcela do TAC n® 302017, qual sea, projetn “Festival Intemacionsl da Sanfons”, destacamos,
@baixo, 0s seguintes dados:

Processa n* 0222247 2020.0001853-41

- Nobificaco ao proponente: documentas SEI n® 00021323454 & n* D0021328660;
= Resposia do propanents: documeanta SEI n® 00021551442, datada de 25/D8/2020°. (grifos orginals)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: Y2MDMYMDAZ

_ Ou seja, & possivel verificar, prima facle, gue, a despeito da narrativa aporiada pelo E. TCE no t4pico em voga, os documentos
mencionados coma “nda disponibilizados”, foram, em verdade, expressamente identificados e elencados pela Diretoria de Acompanhamenta
e Controle, falo que permile inferi, em sentido diametraimente oposto aos apontamentos emanados pela 6° CCE, a efetividade no
mecanismao de controle da unidade.

_ Destarte, ainda que a documentacdo am destague nfo houvesse sido disponibilizada (o gue admitimos apenas em alencio ao
principio da eventualidade), conforme assaverada no item |l, alinea "b”, trata-se o SEl BAHIA de sistema oficial, de carater plblico, de gestio
de processcs e documentos adminisiratives eletrdnicos e digitais no Ambito dos Arghos e das entidades do Poder Executivo Estadual, de
modo que, de acordo com o art, 2° da mesma norma, a referida ferramenta tormouse de utiizagdo obrigatéria para todos os drgdos da
Administragio Direta, autarquias, fundagles, fundos especiais & empresas estatals dependentes,

; Neste passo. reiteramos que, recepcionadas solicitagfes advindas dos drgos de contrale, cuidam as Diretorias integrantes da
Secult de, visando franquear sos auditores toda a documentagio que por ventura venha a contribuir com o atendimento dos fins buscadas
através da ordem de senvico por agueles emitida, fazer referéncia aos processos administrativos, cadastrados no &mbito do Sistema SEI
Bahia, que guardem pertingncia com o quania requerida,

- IPnr fim, no gue tange & “necessidade de observancia ao principio da transparéncia & em favor do conirole social acerca de iais
avengas”, reiteramaos os aq.dareﬂmamus presiados no ilem 5.3.4 no santido de que no sitio eletrénico da Secult (hitp:/fwww.cultura. ba.gov.br/
). estao disponivels relatdrios de agles da Secretarla de Cullura do Esladn da Bahia, consaanta enderegos eletrinicos a seguir listados:

http/fwww.cultura ba gov.brimodules/conteudolconteude. php?conteudo=77
http/hwww cullura.ba.gov. brimodules/contaudolconteudo. phpYeonteudo=34

: my.sharepoint.com/x-/g/personalicristiano_oliveira_cultura_ba_gov_brERNTOkibJTZL 41029 1NpeBOrpNLMNJGENTIFdATs0Y g7
rlime=hKP207s_2Ug.

hitps://seibahia.ba.gov.brisel/conlrolador, php?ecao=documenta_imprmic_webBacao_origem=arvore_visualizar®id_documento=580711828Infr.. 1418
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Assim, repisamps ser possivel a oblencSo de relatdrios periodicamente atualizados envolvendo as projetos apoiados pelo

Fundo de Cultura da Bahia, com respeclivas prestaches de contas, ludo lgualmente disponibilizade no dmbite do Sislema SIC Cligue
Fomento.

5.3.7 - Irregularidade na formalizagdo de termaos de acordo & compromisso - tacs
Aduz este TCE que:

"Esla audvona extraiu relabinio do Fiplanfdirants com a relagio dos ajusiss calsbrados peta Sscult, uilizando-se como pardmetro de pesquisa o
periodo da celebracdo dos instrumentos, o resultade spressrisde gercu um relaldno com 1,754 pactos celebrados entre atvos, estornados &
SUSpANSOs,

A fim de apurar quantos processos enconiravam-se em situagdo de sregulandade com relacio ao seu enquadramento 8s regras eslabelecidas
pela entrada em vigéncis da Lei Fedaral n® 93.018/2014, foram aplicados ftros que resultaram na informacio demansirads pelo auadro 8 seguir

[

O resultads da aplicaclo do fillro da “Natureza® do pacio demonsira que foram celebrados 830 sjustes com entidades privadas sem fins
lucrativos. A parlir desta informacio, considerando-s& que @ necessidade de adequaclo ao MRDOSC, nos moldes do Decrelo Estadual n”
17.091/2018, fol aplicado outro filtro ullizando-se como marco femponad a data do referido Decrelo, outubro de 2018, Apds depuracho dos dados
levantados, pAde-se constatar que, dos 630 termos de parceras formakizades, 433 foram calebrados apés o referdo diplema legal, sam que
houvessem adequacies 50 nove regramania normEki

Em nosscs lesles, apuramas ainda que dos 433 instrumerios, 395 foram celebradas pela Admenisiracdc Direta da Secult,

-

Ma labela anterior constala-se que 138 instrumenios ndo foram calebrados em consondncia com o MROSC, snquanto gue 147 foram celebrados
com & namenciatura indicsde peln Lei Federal n® 13.019/2014° 145 Termos de Fomanio e 02 Termos de

08 110 processos para 0s guals ndo hd informacdo no campo sublitdo, evidenciam a deficléncla dos dades regisirados nos sistemas
corporsfivos peia Secult, felo j& apontado como irregulandade no iterm 5.3.4 deste rekatdnio,

Dos 138 Termas de Acordo e Compromisso — TAC apurados, constatou-se que 125 refarem-se a Pontos de Cultura que, de fato, nBo séa regides
pela MROSC, mas por norma aspecifica, & Lad Faderal r® 13.018/2014. Ajnda assim, tals iermos devenam canstar no FIPLAN, de acordo com a
mancionado dipioma lagal, coma Tesrmos de Compromissa Cultural - TGC, ndo como TACs. Os 13 instrumentos restanies sncontram-se sob a
responsabdidade da Suprocull, os quais, considorzndo 8 natureze juridica das Insiluicdes, sam fins lucrativol, & as caracierislicas dos projeios,
em nosso anfendimento, deveriam ser formalizadas consoante o MROSC & o Deereto Estadual n® 17.201/2018.

£

Assim, pode-se conclusr que a Secull, mesmo aphs o advento do Decreto Estadual n® 17 881/2018, vem celebrando parcerias com Organizagbes
da Sociedede Civil - 08Cs em desacordo com o MROSC, visto que, considerande & naturezs jurldica dos proponeniss [Assaciacio Privads Sem
Fins Lucrativos) & a camcteristica dos objetos proposios, taes iInsirumentos deveriam sef formalizados come Termas de Fomento ou Colaboragio.
Recamenda-ss que o Secull adote as medidas necessdrias a fim de que os Tarmos de Acordo & Compromisso refersntes & projetos & atividadas
com as caracteristicas do MROSC sajam ajustados acs moldes estabelecidos na legislacho vigente®

No gue se refere & relagdo apresentada pela r. Auditoria enguanto instrumentos celebrados em suposto desacordo com a
normativa de Mrosc, observa-se, da andlise dagueles, a exisléncia, 130 somente, de ajustes firmados com arrimo nas linhas de apoio dos
Editais Setoriais; Edital Culturais Eventos Calendarizados e Editais de Mobilidade Cultural, os quais, pelos motives exaustivamenie exposios,
ndo possuem chamamentos voltados exclusivamente 4s Organizagdes da Socledade Civil - 0SCs.

Quanto ao Edital n® 258/2016 - Eventos Culturals Calendarizados, imperioso destacar que fora esse publicizado através da
Portaria n® 171/2018, publicada juntc ao DOE na edicdo de 07/09/2016, com efeitos retroatives a 06/09/2016, nfo estando, portanta,
subordinade & observancia das normas de eficacia relativa prescritas na Lel Federal n® 13.013/2014, vigente desde 23/01/2018, haja vista
que, o regulamento n® 17.081/2016. que |he conferiu eficdcia e dispds sobre a calebragio de parcerias, no &mbito do Poder Executivo
Estadual, enire a Adminisirag8o Publica do Estado da Bahia e Organizagdes da Sociedade Civil, somente passou a viger a parlir de 05 de
oulubra daguele ano. Ou seja, podemos concluir gue o certame fora lancado em momanto anterior 4 eficdcia da Lei Federal n® 13.018/2014,
da vigéncia do Decrelo Estadual n® 17.081/2016

Ja no que tange & selegio piblica “Editais Setonais 2016°, imprescindivel trazer 4 baila o entendimenta exarado pela Douta
PGE alravés do Parecer n® 001328/2016, quando da apreciagdo das minutas relativas especificamente ao Edital Setorial de Audiovisual
2016, cujo trecho referente & adaptagio do Edital ao Mrosc transcrevemaos abaixa:

“Pasto asle cendno, & volvende a Menglo pava o caso sspecifico dos autos, ohserva-se que o edital proposio ndo se direciona exclusivements
4s organizagies da sociedade civil, mas antes permile que também se apresantam como Propenantes pessoas juridicas de direito privads com
fing lucrativos, peasoas lislcas maiores de 18 (dezodc) anos, microempreendedores individuais (ME!| & cooperativas, garantindo-s& dessa forma,
a apla parficipacho de diversos entes qua desemahvem afividade na drea da cultura.

Messes tarmaos, & tendo &m vista ainda a finalidade a que sa propde a selecho plibbea na hipsiese, ndo me parecs razodvel confenr tratamento
diferenciado s organizacdes da sociedade civil que dessjem parficipar da selecdo, aplicando-se-fhas & Lai n® 12,098/2014, & fazendo incigir
todos s beneficios que esta conternpla, sob pena de viclagio aos principios da igualdade, impessoalidade @ razoabilidade, que devem norear
o% procedimentos de selecdo de projetos.,

A mesma mbcula incidiia se fossem axpedidne dits editais diversos, para sslecdo de projetos na mesma drea e com o mesmo objeto, sendo um
voltado &5 orgenizagfes dn socledade shil, e outro vollado sos demais proponentes (levando-se am consitaracho Sus nalurezs juridica), na
madida am que os vancedores do processs de seecdo, malgrade situados ne masme consexdo (itico & habiitados pata o execucio da atividade
cultural proposta, ficasam submetidos 8 regras juridicas diversas, especialmente no tocante ao procedimento de prestegdo de contas, e sob &
#gide de instrumenios diversos. Tal saueglo. & meu sentir, igualmenta compromebs o imparcialidade e legalidede do processo de selecio,

Peor todo o exposto, resta induvidoss gue &8 regras do Edial. fungamentadas nas Leis sstsdusls n* 12 3852011, n° 8 431/2006 n® 9,433/2008 &
9.B4B/2005, devermn ser aplicadas indistintamante o fodes os proponentes, ndc sa cogitando, aqu, da aplicacSo das diretrizes previstas na Lei n®
13.018/2014, tdo-somante palo fato da possibilidade de panicipagio das organizacies da socedade cvil come proponentes”,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas esto listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: Y2MDMYMDAZ

For fim, no que tange & recomendagio de que "a Secult adote as madidas necessédrias a fim de que os Termos de Acordo e
Compromisso referentes a projetos e atividades com as caracteristicas do Mrosc sefam sjustados aos mokies estabeiecidos na legislacio
vigente', antendemos Ser possivel, para as prdximas selecdes, contando com a auxilio juridico da PGE (nos lermos expostos no ftem VI, i) o
abarcamento de novos procedimentos, de modo a, eventualmente, viabilizar & aderéncia dos chamamentos e respectivos ajustes ao Mrosc,
@¢d0 essa que |a se encontra em curso através do | mencionado Grupo de Trabalho constiluldo pala Portaria Conjunta Secult @ PGE/BA n*
007, de 25 de outubro de 2018, visando a adaplacfe dos edilals do FCBA ao Mrosc, o que demonstra que vem a Superintendéncia de
Premogdo Cultural, envidando es esforgos necessarics (obviamente que somente com acdes de sua competéncia) ao "cumpnmento da
legislagio do Marco Regulatdrio das Organizagbes da Scciedade Civil (Mrosc)®,

5.3.8.1 - Falts de publicidade e transparéncia guanto as informagdes disponibilizadas

hltps:H:elhahin.ha.gnu.ur.rsei-fmnmladur.php'?amuwduuumemnuimprinﬂr_umb&auu_,nngam=amm_uisuali:ar&ld_uucurm:nlutﬁsn?1mzalnlr. . 1816
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Aduz aste TCE que:

0 Sistema de Informacses e Indicadares em Cullura — SIIC & ema base de dados sisiematizada que vem sendo desemobido pela Secull, de
scesso publico gratusio, concebide & mantido pele Estado da Bahia nos moldes do an. 23 da Lei Estsdual n® 12.3856/2011 (Led Orglnica da
Cuttura) que dispde sobre a Politica Estadual de Cultura & instiui o Sistema Estadual de Culiurs,

[

Acrescenie-se que, mesmo 8 Suprocult disponde da SIIC, sistama no qusl encontram-sa, ainda que parcialmante, informagdes sobre prastacio
de cortas dos ajustes celebrados &, considsrando ainda que eslas prestacies encontramss, lambém no site da Secrelans, podames congiderar
que 85 apresentacies das prestagdes de contas, cujos os editas foram restzados cam base Marco Reguiatéds das Organizagies da Socisdade
Civil. nbo atendem ao ar. 65 da Lei n® 13.019/72014, o qual determina que. A prestagio de cortas e fodos os atos que dels decoram dar-se-8o
em plataforma eletrinica. permitinds 8 visualizacio por qualguer inleressado, (artigo com redacdio dads pels Lei n® 13,204, de 14/12/2015)°

Cuanto & Suprocult, o Gesior infarmou que pelo SIHC (| qualguer cidadio pode se cadastrar para login, o que pode vanar & somenta o lipo de
usuano, se extBmo od iMema - &, neste itime, as ibaracdes de utiizacio ocorerdo conforma perfil do usudnio {1

A fim de aforir as nformagdes prestadas pelo Gestor, essa auditoris como procedimenta, realizou o cadestm como cideddo qualguer. no sie
cligue formento (hitps:(isic.cultera, ba gov briclique_fomento), cuja a base de dados & o SIC. Apbs o cadastro, fol concadida senhs pars soessn e
realizou-ge buscas por informagies ralafivas & prestacio de contas do Terma de Fomenta n® 0822017, celebrado com a Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimants Sustentével e Soldénio da Regifs Stsalaia

Entrelanio, no sistema, as (nformagdes da presiagio de cantas sBe disponibilizadas por maio das recursas intituladas “Prestacio de Contas”, e
“Relaldnc”, através do subilem “Prestacio de Conlas’ sendo desemolvida medianie preenchimentn de formuinos, com informagdes
necassarias & onentatdo da busca,

Rasselte-se que resultado do teste ndo se mostrou positive, uma vez que, ndo fol poasivel abter as informaches, quams aos dados ds Prestaco
de Contas do Termo n® 0622017, A resposts apresentads pelo sistama era ‘Nenhuma proposta encontrada para os dados informados’.

Portanlo, até onde fol possivel verificar, o ususério que tem o perfl 'cidadfo qualguer' ndic tem acessos a Informacdes detalhadas quanto &
E"lﬂm““ conas, sendo disponibilizade somente uma planiha com dados basicos no item Documentos Poblicos, acessando o 'fink’

_ Refteramos que, em observincia ao principio da publicidade, & em atengdo & necessaria transparéncia no exercicio da
atividade publica, a Secult, em seu sitio eletrénico da Secult (hitp/Mww.cultura ba.gov.br/ ), disponibiliza ralatérios de agdes da Secretaria de
Cultura da Estado da Bahia, consoante enderegos eletrénicos a sequir listados:

hitp/fwww. cultura.ba. gov brimodules/conteudo/conteudo php Teonteudo=77
hitp:/fwww. cultura.ba . gov. brimodulesiconteudo/conteudo. php Feonteudo=36

my.sharepoint.com/ k. fg/personalicristiana_oliveira_cultura_ba_gov_brERnTOkjbJTZLri4tQ2g 1 NpcBOrpNLNJGBNTITdATS0Y __g?
rime=hKP2D7s_2Un.

Destarte, ressallamos que entendemos j possulr, o quanto acima exposto, o conddo de cumprir os ditames do Mrosc. Todavia,
uma vez gue o Sistema SIC encontra-se em eveluclo, sempre em busca do seu melhor desempenha, sinalizamos pela possibilidade de se
avaliar, a partir do relatado pela equipe suditorial, a Implementagio de melhorias evolutivas que possam dar ainda mais visibilidade as
infarmacdes inerentes as prestacfes de contas, garantindo mais transparéncia @ manlendo assim nosso compromisso com o cumprimenta
efetiva & aficiente da legislago relativa & transparéncia publica & ao acesso & informacéo,

; For fim, reitaramaos que esta Pasta vem se dedicando ao aperfeigoamenta constante dos seus procedimentios administrativos e
que, inobslante reconhecedores das falhas que ainds persistem, o empenho & sempre direcionado 4 concretizagio de uma gestio eficients.

Mo ensejo, renovamos protestos estima e consideracio.
Atenciosamenta,

ARANY SANTANA
) TCE- PROTOCOLO GERAL
Secretdna de Culfurs ECEBIDO

em OF 4 ﬁg 000
RAFAEL MENDES Diana Sant |uza

Diretor Geral da Secrataria da Cultura
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