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PARECER N:000905/2019

TERMO DE COLABORACAO. Projeto “Proteja Bahia —
Carnaval 2019”. Cooperagdo técnica e financeira para
execugdo de agdes integradas de protegdo a crianga ¢
adolescentes em situagdo de risco. Aplicagdo da Lei federal n®
13.019/2014 e do Decreto estadual n° 17.091/2016.
Recomendagdes.

Versam os autos sobre andlise acerca da possibilidade juridica da celebragdo de
Termo de Colaboragdo entre o Estado da Bahia, através da Secretaria da Justica, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social ~ SIDHDS e o Centro de Defesa da Crianga e do
Adolescente Yves Roussan - CEDECA, em carater emergencial, com dispensa de chamamento
publico, visando o desenvolvimento do projeto “Proteja Bahia — Carnaval 2019, que consiste na
execucdo de agdes voltadas a prevengdo das violagdes dos direitos da crianga e do adolescente,
bem como protegé-las dessas violéncias e buscar estratégias que visam reestabelecer direitos que
foram violados, mormente no que tange ao trabalho infantil e a violéncia sexual durante o
carnaval no municipio de Salvador, por meio de intervengdo articulada e intersetorial. C
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1-DO RELATORIO

Sugere-se nos presentes autos a celebragéo de Termo de Colaboragéo emergencial
com o CEDECA, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para execugdo do Projeto “Proteja
Bahia ~ Carnaval 2019”, considerando a importancia das agdes protetivas de criangas e
adolescentes no periodo de carnaval, expostas a situagiio de risco ou a violagdo de direitos, bem

assim cometimento de atos infracionais.

Nos termos do Oficio n® 006/2019, que inaugura os autos, expedido pelo
Presidente do CEDECA, St. Antonio Carlos Damasceno, a entidade manifestou interesse no
estabelecimento da parceria com a Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social do Estado da Bahia para apoio institucional as agdes de execugdo do projeto acima
mencionado, considerando a importancia das a¢des a serem executadas a fim de garantir os
direitos das criangas e adolescentes envolvidos nos festejos assim como ressaltando que, desde
1994, o CEDECA tem participado ativamente de todas as campanhas realizadas durante o
carnaval de Salvador e tem sido parceiro do Estado nas agdes intersetoriais voltadas para a

populagdo infanto-juvenil em grandes eventos.

Conforme Termo de Referéncia anexado aos autos, o Projeto tem como premissa
prevenir as violagdes dos direitos da crianga e do adolescente, bem como protegé-las dessas
violéncias e reestabelecer os direitos violados, informando que tal evento mobiliza milhges de
pessoas de diversas partes do pais e do mundo, funcionando como um meio de renda para
centenas de familias, favorecendo também, pelas suas caracteristicas, préticas que atentam contra
os direitos infanto-juvenis, sobretudo, em relagdo aqueles que estdo em situagéo de maior risco e

vulnerabilidade.

Ademais, informa que o objetivo da parceria se volta a execucdo de agdes
intersetoriais de relevante interesse publico, voltadas para a garantia dos direitos humanos,
baseado nos eixos estruturantes da Agenda Estadual de Convergéncia e dos eixos estratégicos do

Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI, durante o carnaval de Salvador, a serem { .
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implementadas de forma articulada com o Comité Estadual de Prote¢do Integral & Crianga e ao
Adolescente nas festas da Bahia e outras iniciativas voltadas para este fim.

Salientou ainda a Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social o seguinte sobre o projeto:

“A atuagdo estd baseada nos eixos estruturantes da Agenda
Estadual de Convergéncia e estdo voltadas para garantir e atender aos direitos
de criangas e adolescentes que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade e
riscos decorrentes da pobreza, o ciclo de vida. o trabalho infantil, a violéncia
sexual e as diversas formas de violagdo de direitos de criangas e adolescentes;
identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem
pessoal resultante de deficiéncias: uso de substdncias psicoativas e cometimento
de ato infracional. Também se baseiam nos V eixos de A¢des Estratégicas do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantii — AEPETI, a saber: I —
Informagdo e Mobilizacdo, 1I — Identificagdo, Il — Protegdo, IV — Defesa e

Responsabilizagdo e V — Monitoramento.”.

A celebragdo do ajuste proposto implicara o repasse pelo Estado do valor de R$
225.427,50 (Duzentos e Vinte ¢ Cinco mil Quatrocentos e Vinte e Sete reais ¢ Cinquenta
centavos).

Os autos foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos: a) Oficio
n® 06/2019 CEDECA (f1s.01/PGEnet); b) Ata da Fundagédo (fls. 02/14/PGEnet); ¢) Estatuto (fls.
15/29/PGEnet); d) Ata Quadriénio 2017/2021 (fls. 30/38/PGEnet); €) Documentagio do
presidente ¢ coordenador (f1s.39/47/PGEnet); f) Cartdo CNPJ (fls. 48/PGEnet); g) Atestados e
alvara de funcionamento (fls. 49/57/PGEnet); h) Atestado Conselho Nacional de Assisténcia
Social (fls. 59/PGEnet); i) Certiddes (fls. 60/71/PGEnet e 137/138/PGEnet); j) Cotagdes e mapas

de apuracdo de pregos (fls. 72/104/PGEnet); k) Plano de Trabalho (fls.105/127/PGEnet); 1) 5
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Termo de referéncia (fls. 139/155/PGEnet); m) Declaragdo do Ordenador de Despesas (fls.
158/160/PGEnet); n) Minuta do Termo de Colaboragdo (fls. 163/180/PGEnet); o) Despacho de
encaminhamento a PGE (fl. 181/PGEnet).

E o relatério.
II1 - DO CONTEXTO LEGISLATIVO

Consoante evidenciam os documentos acostados aos autos, pretende-se a
celebragdo de Termo de Colaboragio entre o Estado da Bahia, através da Secretaria de Justiga,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social — SJIDHDS e o Centro de Defesa da Crianga e do
Adolescente Yves Roussan - CEDECA, em carater emergencial, com dispensa de chamamento
publico, visando o desenvolvimento do projeto “Proteja Bahia — Carnaval 20197, que consiste na
execugdo de agdes integradas de protegdo a crianga e ao adolescente em situagdo de risco e/ou
violagdo de direitos durante o periodo do carnaval de 2019 no municipio de Salvador.

Tratando-se de proposta de ajuste a ser celebrado com entidade privada sem fins
lucrativos', devem ser observadas as diretrizes da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragiio pablica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagdo, bem como define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéo e de
cooperagdo com organizagdes da sociedade civil.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 13.019/2014, o regime juridico das parcerias
firmadas com as organizagdes da sociedade civil tem como fundamentos a gestdo pﬁb]icad

! De acordo com a alinea “a”, do inciso |, do art.22, da Lei n® 13.019/2014, insere-se no conceito de “organizacdo da sociedade civil” a entidade
privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas
do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugao do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.
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democratica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

De outra parte, a Lei n® 13.019/2014, no art. 6°, fixa as seguintes diretrizes para o

regime juridico das parcerias que disciplina:

I - a promocdo, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a

organizagdo da sociedade civil para a cooperagdo com o poder puiblico;
1I - a prioriza¢do do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informagdo e

comunicacdo,

1V - o fortalecimento das ac¢des de cooperagdo institucional entre os entes

federados nas relagdes com as organiza¢des da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagdo.

transparéncia e publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes.
entre 0s entes da Federagdo, evitando sobreposicdo de iniciativas e

Jfragmentagdo de recursos;

VII - a sensibilizagdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gestores publicos, na implementa¢do de atividades e projetos de

interesse publico e relevancia social com organizagdes da sociedade civil:

VIII - a adogdio de prdticas de gestdo administrativa necessdrias e suficientes

para coibir a obtengdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens

indevidos, (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) Y,
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IX - a promogdo de solugbes derivadas da aplica¢do de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e demandas de

maior qualidade de vida da populagdo em situacdo de desigualdade social.

No ambito do Estado da Bahia, em 06 de outubro de 2016 fora publicado o
Decreto estadual n® 17.091/2016, que dispSe sobre a “celebracdo de parcerias, no dmbito do
Poder Executivo Estadual, entre a Administrag¢do Publica do Estado da Bahia e organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em

acordos de cooperagdo, em consondncia com a Lei Federal n® 13.019, de 31 julho de 20147,

Posto este cendrio, e volvendo a atengfio para o caso especifico dos autos,
observa-se que a parceria proposta devera ser regida pelas normas previstas na Lei federal n°
13.019/2014 e no Decreto estadual n°® 17.091/2016, incidindo-se todos os beneficios que estes
diplomas contemplam, sob pena de violagdo aos principios da igualdade, impessoalidade e
razoabilidade, que devem nortear as parcerias dai resultantes.

III — DO CHAMAMENTO PUBLICO E DAS HIPOTESES DE DISPENSA

De inicio, vale destacar que alguns aspectos especificos da Lei n® 13.019/2014,
bem como do Decreto estadual n® 17.091/2016 ainda reclamam a edicdo de normas
complementares para sua aplicagdo. Entretanto, muitos dispositivos daqueles diplomas s#o
autoaplicaveis e estio em consonancia com a jurisprudéncia administrativa dos orgdos de

controle interno da Administrago Pablica, inclusive a Procuradoria Geral do Estado.

E 0 que ocorre com a necessidade de realizagdo de chamamento pablico prévio a
celebragdo dos instrumentos de parcerias, definido no inc.XII do art.2° da Lei n° 13.019/2014

como procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceris;{ﬁ
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-por meio de termo de colaborag¢do ou de fomento, no qual se garanta a observéncia dos principios
da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculag#o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, com fundamento nos principios da isonomia e da
impessoalidade, a Procuradoria Administrativa tem orientado os dérgidos do Estado a
realizar processos seletivos previamente a realizagio de transferéncias voluntarias a
entidades do terceiro setor.

Na hipétese dos autos, pretende a Administragiio a celebragio de parceria com o
CEDECA, sem a realizacdo do chamamento publico.

No tocante a matéria, a Lei n® 13.019/2014 preleciona o seguinte:

Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizagdo do chamamento piiblico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento ¢ oitenta
dias; (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

1l - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturba¢do da ordem publica ou
ameaga a paz social; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204. de 2015)

1T - quando se tratar da realizagdo de programa de proteg¢do a pessoas ameagadas ou em
situagdo que possa comprometer a sua seguranga.

1V - (VETADO).

V- (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades volladas ou vinculadas a servigos de educagdo. saide e
assisténcia social, desde que executadas por organizagfes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo drgdo gestor da respectiva politica.

()

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento piiblico na hipétese de inviabilidade

2
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de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular
do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituigbes que utilizardo oS
recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizag¢do da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria,
inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso 1 do § 3odo art. 12 da Lei
no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

()
Art. 32 Nas hipcteses dos arts. 30 e 31 desta Lei. a auséncia de realizacdo de
chamamento piiblico serd justificada pelo administrador piiblico. (Redacdo dada

pela Lein® 13.204, de 2015)

§ 1% Sob pena de nulidade do ato de formaliza¢do de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput deverd ser publicado, na mesma data em que
for efetivado. no sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a
critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administragdo publica. (Reducdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§2° Admite-se a impugnagio a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar
de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel
em até cinco dias da data do respectivo protocolo. (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

$§ 3% Havendo fundamento na impugnagdo, serd revogado o ato que declarou a dispensa
ou considerou inexigivel o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o
procedimento para a realiza¢do do chamamento publico, conforme o caso.
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$ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art.
29, ndo afastam a aplicagdo dos demais dispositivos desta Lei. (destacamos)

Ademais, o Decreto estadual n° 17.091/2016 traz a seguinte previséo a respeito:
Art9°(.)

()

§ 5°- A auséncia de realizagdo de chamamento publico, por dispensa ou inexigibilidade,
serd devidamente motivada pelo administrador publico, que instruird o procedimento com g

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
3? Avenida, n° 370, Centro Administrativo da Bahia - CEP 41.745-005, Salvador-Ba - Fone (71) 3115-0492
NN. 2019.02.001349 Pagina 8 de 18 Pagina www.pge.ba.gov.br


http://www.pge.ba.gov.br

Ref.2346886-9

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
PA-NSAS - Nucleo setorial da Area Social

elementos que demonstrem:

I - acaracteriza¢do da situagdo fatica e seu enquadramento nas hipoteses previstas
nos arts. 30 e 31 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,

Il - a razdo da escolha da organizacdo da sociedade civil;
111 - a justificativa do valor previsto para a realizagdo do objeto.

Vé-se, portanto, que a regra geral trazida pela legislagdo regente da matéria € a de
que a celebragdo de parcerias com as organizagdes da sociedade civil deve ser precedida de
chamamento puablico, de modo que as hipoteses de dispensa e inexigibilidade representam
situacdes excepcionais e, por isso mesmo, devem estar devidamente motivadas pelo
administrador pablico.

Volvendo a situagdo concreta, verifica-se que se trata de atividade de relevante
interesse publico e que visa & protegdo de criangas ¢ adolescentes no periodo do carnaval 2019,
Nos termos do Plano de Trabalho (fls.105/127/PGEnet), o projeto focaliza a “preven¢do das
violagoes dos direitos da crian¢a e do adolescente, bem como protegé-las dessas violéncias e
buscar estratégias que visam restabelecer os direitos que foram violados, especialmente no que

’

tange ao trabalho infantil e a violéncia sexual durante o carnaval de Salvador.”.

De acordo com o seu Estatuto Social, o CEDECA tem por finalidade a protecéo
integral da crianga e do adolescente e sua defesa contra toda a espécie de violéncia, sobretudo a
violéncia institucional, e tem como objetivos sociais, dentre outros (art.2°): “II - Identificar
situagdes e atos de violéncia que vitimem a crian¢a e o adolescente e encaminhar as medidas
cabiveis no sentido de apuragdo dos fatos e punic¢do dos responsdveis, promovendo assisténcia
social.”; “VIII - Promover e apoiar campanhas contra a violéncia no seu dmbito de atuagdo” e
“IX - Articular-se com organismos e entidades governamentais e ndo governamentais, cujas

finalidades tenham relagoes com os Direitos Humanos.”

Verifica-se, de logo, que as atividades previstas no ambito do Projeto “Proteja
Bahia — Carnaval 20197, enquadram-se, em principio, nas finalidades sociais da entidade, que ja
vem atuando ha muitos anos com agdes de prote¢do a crianga ¢ ao adolescente. 7
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No tocante a dispensa de chamamento publico, observa-se que a situagdo
apresentada no presente expediente seria enquadrada em tese na hipétese prevista no art.30, 1, da
Lei n® 13.019/2014 (“urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias™). Todavia, vale
ressaltar que a situagdo de emergéncia se perfaz aqui, de fato, em virtude da proximidade do
carnaval, periodo durante o qual as agdes do projeto deverdo ser realizadas.

Em verdade, a situacdo de emergéncia decorreu da demora na adogdo de
providéncias para realizagdo do chamamento puablico, néo tendo os autos sido encaminhados com
a antecedéncia necessaria para analise e apreciagfio desta Procuradoria. Os presentes autos
ingressaram nesta Casa em 19.02.2019 (f1.181/PGEnet), ou seja, poucos dias antes do carnaval,
quando ji nio havia tempo habil para a realiza¢io do chamamento publico, de acordo com
as diretrizes da Lei n® 13.019/2014.

Neste aspecto, entendo que deve ser apresentada justificativa expressa nos autos a

respeito do atraso na realizacfo dos procedimentos necessarios ao atendimento da finalidade

publica que ora se coloca.

Sem embargo disso, ndo ha como penalizar a sociedade, que ja espera a atuagdo do
Poder Publico em parceria com a entidade, na festa carnavalesca, executando agdes de medidas
preventivas ¢ protetivas com relacéio a criangas e adolescentes.

Assim, ha de se reconhecer que a emergéncia se configura aqui também pelo
evidente prejuizo social, caso as agdes protetivas previstas no ajuste nio venham a ser
executadas no periodo momesco, considerando que as criangas e adolescentes deixariam de
contar com a prote¢io do Poder Publico e com o apoio da entidade, num periodo em que a

exposic¢iio a situacdes de vulnerabilidade é extremamente significativa.

E preciso ainda considerar alguns aspectos.ql
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Note-se que embora o documento de fls.139/155 tenha destacado a expertise do
CEDECA para desenvolver o Projeto, aduzindo que a entidade € pioneira no atendimento juridico
e psicossocial a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual na cidade de Salvador,
havendo criado a metodologia de atendimento utilizada pelo Governo Federal, contribuindo
também para o sucesso do Programa Sentinela na Bahia, entre outras contribuigdes, constata-se
que outras entidades teriam condigdes de executar a¢des semelhantes de protegéo a crianca e ao
adolescente, especialmente aquelas integrantes do Comité de Enfretamento a Violéncia Sexual.

Em sendo assim, ndo poderia ser invocada no caso a inexigibilidade de
chamamento prevista no art.31, da Lei n® 13.019/2014, na medida em que, a priori, ndo ha como
afirmar, na hipotese, a inviabilidade de competi¢do (seja “em razdo da natureza singular do
objeto” seja por que as metas “somente podem ser atingidas por uma entidade especifica.”), o
que deve restar comprovado mesmo nas hipteses previstas nos incisos daquele dispositivo
(quando o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes que utilizardo os recursos; ou quanto a
parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada em
lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencdo).

Interpretag@o diversa significaria comprometer importante sustentaculo do regime
juridico do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, consubstanciado no respeito
aos principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade e da moralidade, que
fundamentam o procedimento de chamamento publico, instrumento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria, garantindo-se igualdade de condigdes na
busca de apoio do Estado (art.5° da Lei n® 13.019/2014).

Assim, a autorizagiio prevista em lei para que a entidade receba recursos do
or¢camento do Estado ndo constitui, por si s6, fundamento para afastar a realizacio do
chamamento piblico, se nfio restar provada, também nesta hipdtese, a inviabilidade dea
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competi¢do, garantindo-se, dessa forma, maior possibilidade de participagio das entidades
por meio da apresentaciio de projetos, através de procedimento democritico, isondémico e
participativo.

Finalmente, o art.26 da Lei Complementar n® 101/2000, ao tratar da autorizagio
por lei especifica para destinagfo de recursos, refere-se a transferéncia para cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, o que ndo se vislumbra na hipotese em
apreco, em que a previsdo de transferéncia de recurso por meio da parceria tem por objeto a
execucio de projeto especifico, com plano de trabalho a ele vinculado. Desse modo, € salvo
melhor juizo, parece-me inapropriado, neste particular, o teor da Lei n° 13.601 de 29 de
dezembro de 2016, além de ndo se harmonizar com as diretrizes e fundamentos norteadores do

novo marco regulatorio do terceiro setor.
I — DA INSTRUCAO PROCESSUAL.

No tocante a instrugdo processual, e a par das consideragdes anteriormente
alinhadas, devem ser observadas as diretrizes da Lei n® 13.019/2014. Especificamente quanto ao
Plano de Trabalho acostado as fls.105/127/PGEnet, faz-se mister tecer as consideragdes que se

seguem.

O Projeto em questdo visa a execugdo de agdes integradas de protegio a criangas €
adolescentes em situagdo de risco e/ou violagdo de direitos, durante o perfodo de carnaval de
2019 no Municipio de Salvador.

O projeto, assim, compreende as seguintes agdes: a) Estruturagio da logistica e de
implantagdo das agdes na sede do Plantdo Integrado; a.1) Implantagdo do Nucleo Administrativo
para sustentar as a¢des do projeto; b) Capacitagfo das equipes envolvidas nas a¢des do carnaval;
¢) Mobilizagdo da sociedade para o enfrentamento as violagbes e garantia de direitos humanos de
criangas e adolescentes antes ¢ durante o carnaval 2019; c.1) Implantagdo dos servigos de

atendimento integrado as situa¢des de violagdo de direitos e prevengdo de risco e vulnerabilidade; Q,_
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c.2) Atendimento e acompanhamento de adolescentes em cometimento de ato infracional-
Adolescente Proteja; d) Levantamento de dados sobre as violagdes de direitos de criangas e
adolescentes, através do Projeto da Central de Gerenciamento de Dados.

Consta como justificativa do projeto que “visando coibir o agravo de
circunstdncias de vulnerabilidade entre criang¢as e adolescentes, devem ser realizadas agdes
estratégicas de protegdo, totalmente necessarias no sentido de prevenir situa¢des de exploragdo
sexual e frabalho infantil”. Destacou-se ainda que “é na perspectiva de proteger as criangas e
adolescentes e garantir condi¢des para o seu pleno desenvolvimento que o Governo do Estado
da Bahia vem buscando consolidar uma intervengdo integrada, tanto no dambito governamental
quanto na articula¢do com a sociedade civil organizada, para prevenir e combater as violagdes
de direitos, em especial a violéncia sexual e o trabalho infantil que se constituem nas mais

graves violagoes dos direitos da infancia e da adolescéncia no Brasil e, particularmente, na
Bahia.”

Nesse contexto, vale reiterar que o plano de trabalho deve observar as regras
previstas na Lei Federal n® 13.019/2014, sem prejuizo da obediéncia as normas de controle

interno e externo, devendo contemplar os elementos minimos previstos no art. 22 da referida Lei,
que assim preleciona:

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragdo ou de fomento: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

I - descrigao da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo
entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2013)

I - descricdio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2013)

1I-4 - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades
ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
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atreladas; (Redacdio dada pela Lei n® 13.204, de 2013)

1V - defini¢do dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das
metas. (Redacdio dada pela Lei n® 13.204. de 20135)

O Decreto estadual n® 17.091/2016, além de remeter & observancia do disposto no
art.22, da Lei n® 13.019/2014, contempla as seguintes diretrizes:

Art11(.)

§ 3°- Os custos diretos, e os indiretos quando previstos, deverdo ser expressamente
detathados e fundamentados no plano de trabalho.

§ 4°- A Administragdo Publica Estadual analisard obrigatoriamente a adequag¢do dos
valores estimados na proposta de plano de trabalho, em especial quanto a
compatibilidade dos custos com os pregos praticados no mercado.

§ 5°- O plano de trabalho, quando envolver construgbes ou reformas, deverd ser
acrescido do projeto proprio, aprovado pelos drgdos competentes, acompanhado de
cronograma fisico-financeiro da obra.

§ 6°- O plano de trabalho devera ser elaborado com a observincia dos principios da
AdministragGo  Publica,  especialmente o0os da  eficiéncia,  economicidade,
isonomia, proporcionalidade, vantajosidade e razoabilidade.

Art. 12 - Os custos indiretos necessdrios  execugdo da parceria, de que trata o inciso Il
do art. 46 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014. desde que sejam
indispensdveis e proporcionais a execugdo do seu objeto, poderdo incluir, entre outras
despesas, aquelas com internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de dgua e luz e
remunera¢io de servigos contdbeis e de assessoria juridica, conforme definido em
Instrugdo Normativa.
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andlise motivada, quanto a vantajosidade da celebragdo da parceria para o Estado, tendo
em vista a relagGo custo-beneficio e a possibilidade de execugdo direta da politica
publica.

Art. 13 - Além das vedagdes previstas no art. 45 da Lei Federal n® 13.019, de 31 julho de
2014, ndo serd permitida a previsdo de despesas a titulo de taxa de administragdo. de
geréncia ou similar. (l,
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Nesses termos, o Plano de Trabalho juntado as fls.105/127/PGEnet, deve ser
complementado para atender aos requisitos constantes dos dispositivos supra transcritos.

Ressalte-se que o exame dos aspectos técnicos extrajuridicos, relativos ao ajuste a
ser celebrado, especialmente no que atina a confecgdo do plano de trabalho, € de inteira
responsabilidade dos setores técnicos competentes da Secretaria de origem. inclusive no que

respeita a sua economicidade e vantajosidade.

Também a analise dos elementos de ordem financeira e contabil colacionado nos
autos € de inteira responsabilidade dos setores técnicos competentes da Secretaria de origem.

Saliente-se que a luz do art.140 da Constitui¢do Estadual e do art.2°, I, da Lei
Complementar estadual n® 34/2009, incumbe a Procuradoria Geral do Estado prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administragdo Piblica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Ademais, as manifestagdes ¢ pegas técnicas juntadas aos autos devem ser
produzidas por agentes publicos em vernaculo, com a indicagdo da data e do local de realizagdo
(art.10, § 1°, da Lei n® 12.209/2011), contanto, ainda, com a assinatura ¢ a indicagdo de nome,
cargo e fungéo correspondentes (art.10, § 3°, da Lei n® 12.209/2011).

IV -SOBRE A MINUTA DO ACORDO PROPOSTO

Quanto ao instrumento de termo de colaboragiio, nfo restam duvidas de que a
minuta deve observar os requisitos previstos no art.42 da Lei n® 13.019/2014%.

“Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboracdo, de termo de fomento ou de acordo de
cooperagdo. conforme o caso. que terd como clausulas essenciais: | - a descri¢do do objeto pactuado: Il - as obrigagées das partes: 11 -
quando for o casa. o valor total e o cronograma de desembolso. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204. de 2015) 1V -(revogado): (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015) V - a contrapartida. quando for o caso. observado o disposto no § 1o do art. 35: (Redacdo dada pela Let n®
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Nessa esteira, a minuta acostada as fls.163/180/PGEnet atende de modo geral as
diretrizes estabelecidas na Lei n® 13.019/2014. Todavia, sugiro a adoc¢io da minuta ora

acostada, que podera ser adotada se for o caso de se firmar o ajuste com a entidade

interessada, atendidas as condig¢Ges estabelecidas no presente opinativo.

Todavia, deve a SJIDHDS avaliar a necessidade de vigéncia do ajuste pelo prazo de
180 (cento e oitenta) dias, como constou da minuta ofertada, levando em consideragéio o objeto
da parceria.

Ademais, importante chamar a ateng@o a falta de consenso na nomenclatura do
Projeto objeto do presente processo, uma vez que o Plano de Trabalho se refere ao mesmo como
“Proteja Bahia — Carnaval 2019” e o Termo de Referéncia e a minuta do Termo de Colaboragéo
como “Plantdo Integrado no Carnaval 20197, sendo necessério se chegar a um denominador
comum a respeito do nome do Projeto objeto da parceria pretendida. ({‘

13.204, de 2015): VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagdo: VI - a obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e
prazos: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2013); VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicac¢@o dos recursos humanos e
tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso. a indicagdo da participagdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1o do
art. 58 desta Lei: 1X - a obrigatoriedade de restituicGo de recursos. nos casos previstos nesta Lei; X - a defini¢do. se for o caso, da titularidade
dos bens e direttos remanescentes na data da conclusdo ou extingdio da parceria e que. em razdo de sua execugdo. tenham sido adquiridos.
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracdo publica: (Reda¢do dada pela Lei n® 13.204, de
2015):- (revogado): (Redagéo dada pela Lei n° 13.204. de 2015); XIf - a prerrogativa atribuida a administragdo piublica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execug¢do do objeto. no caso de paralisag@o, de modo a evitar sua descontinuidade: {Redagdo dada pela
Lei n° 13.204. de 2015); Xiil - (revogado): (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015); X1V - quando for o caso, a obrigagio de a
organiza¢do da sociedade civil manter e movimentar os recursos em conta bancdria especifica. observado o disposto no art. 51: (Redagdo
dada pela Lei n® 13.204. de 2015)XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica. do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos. aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento. bem como aos
locais de execugdo do respectivo objeto; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204. de 2015): XVI - a faculdade dos participes rescindirem o
instrumento. a qualquer tempo. com as respectivas condigdes, sangdes e delimitages claras de responsabilidades. além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo. que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias: XVII - a indicagdo do foro para
dirimir as dividas decorrentes da execugdio da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia lentativa de solu¢do administrativa, com a
participagdo de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo publica: (Redagdo dada pela
Lei n® 13.204. de 2015): XVIIi - (revogado): (Redagdo dada pela Lei n® [3.204. de 2015): XIX - a responsabilidade exclusiva da
organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos. inclusive no que diz respeito as despesas
de custeio, de investimento e de pessoal: XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas. previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execu¢do do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento. ndo
implicando responsabilidade soliddria ou subsidiaria da administragdo piblica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao
referido pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo & sua execugdo. (Redacdo dada
pela Lei n° 13.204. de 2015); Pardgrafo unico. Constard como anexo do lermo de colaboragdo. do termo de fomenio ou do acordo de
cooperagdo o plano de trabalho. que deles serd parte integrante e indissocidvel. ™.
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V - CONCLUSOES :

Diante de todo o exposto, e ante as circunstancias faticas e juridicas apresentadas,
podemos recensar as seguintes conclusdes:

A dispensa de chamamento piiblico no presente caso encontra guarida no inciso I,
do art.30, da Lei n® 13.019/2014, devendo estar expressamente indicadas nos autos e
fundamentadas pelo administrador piublico: a) a caracteriza¢iio da situacio fatica e
seu enquadramento nas hipdteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014; b) a razio da escolha da organiza¢io da sociedade
civil e ¢) a justificativa do valor previsto para a realizagio do objeto;

Deve ser publicado extrato da justificativa na mesma data em que for efetivado, no
sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador piblico, também no meio oficial de publicidade da administragio publica,
sob pena de nulidade do ato de formaliza¢io de parceria (vide § 1°, do art.32, da Lei
n° 13.019/2014).

E necessirio chegar a um consenso a respeito da nomenclatura do Projeto objeto da
parceria: se sera referido pelo titulo “Proteja Bahia — Carnaval 2019” ou “Plantdo
Integrado no Carnaval 2019”7,

Ressalte-se que a dispensa do chamamento publico ndo exime os parceiros do
cumprimento das demais normas previstas na Lei n° 13.019/2014 ¢ na Lei n° 17.091/2016 (vide §
4°, do art.32, da Lei n® 13.019/2014).

Registre-se que deverd a SIDHDS certificar-se da autenticidade dos documentos
extraidos da internet ou juntados mediante copias simples.

Todos os documentos juntados aos autos devem ser devidamente assinados,
trazendo em seu bojo a identificag@o do agente publico responsavel pela sua elabora¢do mediante

o registro do seu nome, cargo e fungio.

Saliento, ainda, que todas as paginas do processo devem ser numeradas e
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rubricadas (§4°, do art.10, da Lei n® 12.209/2011).

Encaminhem-se os autos a SIDHDS para ciéncia e providéncias.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 25 de fevereiro de 2019.

L

IVANA PIRAJA LUCKESI

Procuradora Assistente
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