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OR1GEM: SECRETARIA DE JUSTI^A, DIREITOS HUMANOS E 

DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SJDH0S 

INTERESSADO (A): Sjdhds/Gab
ASSUNTO: Licita^des, Contratos e Parcerras - Contrato - Contrata^ao direta 

Inexigibilidade

PARECER N:000905/2019

TERMO DE COLABORA^AO. Projeto “Proteja Bahia - 
Carnaval 2019”. Cooperapao tecnica e financeira para 
execute de 39605 integradas de prote^ao a crian9a e 
adolescentes em situa9ao de risco. Aplica9ao da Lei federal n° 
13.019/2014 e do Decreto estadual n° 17.091/2016. 
Recomenda96es.

Versam os autos sobre analise acerca da possibilidade juridica da celebra9ao de 

Termo de Colabora9ao entre o Estado da Bahia, atraves da Secretaria da .lustra. Direitos 

Humanos e Desenvolvimento Social - SJDHDS e o Centro de Defesa da Crian9a e do 

Adolescente Yves Roussan - CEDECA, em carater emergencial. com dispensa de chamamento 

publico, visando o desenvolvimento do projeto “Proteja Bahia - Carnaval 2019”, que consiste na 

execu9ao de 39605 voltadas a preven9ao das viola9oes dos direitos da crian9a e do adolescente, 
bem como protege-las dessas violencias e buscar estrategias que visam reestabelecer direitos que 

foram violados, mormente no que tange ao trabalho infantil e a violencia sexual durante o 

carnaval no munidpio de Salvador, por meio de interven9ao articulada e intersetorial.
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I-DO RELATORIO

Sugere-se nos presentes autos a celebra^ao de Termo de Colabora^ao emergencial 
com o CEDECA, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para execuipao do Projeto “Proteja 

Bahia - Carnaval 2019”, considerando a importancia das a9oes protetivas de crian9as e 

adolescentes no period© de carnaval, expostas a situa9ao de risco ou a viola9ao de direitos, bem 

assim cometimento de atos infracionais.

Nos termos do Oficio n° 006/2019, que inaugura os autos, expedido pelo 

Presidente do CEDECA, Sr. Antonio Carlos Damascene, a entidade manifestou interesse no 

estabelecimento da parceria com a Secretaria de Justi9a, Direitos Humanos e Desenvolvimento 

Social do Estado da Bahia para apoio institucional as a9oes de execu9ao do projeto acima 

mencionado, considerando a importancia das 39005 a serem executadas a fim de garantir os 

direitos das crian9as e adolescentes envolvidos nos festejos assim como ressaltando que, desde 

1994, o CEDECA tern participado ativamente de todas as campanhas realizadas durante o 

carnaval de Salvador e tem sido parceiro do Estado nas a9oes intersetoriais voltadas para a 

popula9ao infanto-juvenil em grandes eventos.

Conforme Termo de Referencia anexado aos autos, o Projeto tem como premissa 

prevenir as viola9oes dos direitos da crian9a e do adolescente, bem como protege-las dessas 

violencias e reestabelecer os direitos violados, informando que tal evento mobiliza milhoes de 

pessoas de diversas partes do pais e do mundo, funcionando como um meio de renda para 

centenas de familias, favorecendo tambem, pelas suas caracteristicas, praticas que atentam contra 

os direitos infanto-juvenis, sobretudo, em re)a9ao aqueles que estao em situapao de maior risco e 

vulnerabilidade.

Ademais, informa que o objetivo da parceria se volta a execu9ao de a9oes 

intersetoriais de relevante interesse publico, voltadas para a garantia dos direitos humanos, 
baseado nos eixos estruturantes da Agenda Estadual de Convergencia e dos eixos estrategicos do 

Programa de Erradica9ao do Trabalho Infantil - PETI, durante o carnaval de Salvador, a serem ( .
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implementadas de forma articulada com o Comite Estadual de Prote?ao Integral a Crian9a e ao 

Adolescente nas festas da Bahia e outras iniciativas voltadas para este fim.

Salientou ainda a Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento 

Social o seguinte sobre o projeto:

“A atuagao estd baseada nos eixos estruturcmtes da Agenda 

Estadual de Convergencia e estao voltadas para garantir e atender aos direitos 

de criangas e adolescentes que se encontram em situagdo de vulnerabilidade e 

riscos decorrentes da pobreza. o ciclo de vida. o trabalho infantil, a violencia 

sexual e as diversas formas de violagdo de direitos de criangas e adolescentes: 
identidades estigmatizadas em termos etnico, cultural e sexual: desvantagem 

pessoal resultante de deficiencias: uso de substdncias psicoativas e cometimento 

de ato infracional. Tambem se baseiam nos V eixos de Agoes Estrategicas do 

Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil 
Informagdo e Mobilizagao, II - Identificagdo, III - Protegdo. IV - Defesa e 

Responsabilizagao e V- Monitoramento.

AEPETI, a saber: I -

A celebra^ao do ajuste proposto implicara o repasse pelo Estado do valor de R$ 

225.427,50 (Duzentos e Vinte e Cinco mil Quatrocentos e Vinte e Sete reais e Cinquenta 

centavos).

Os autos foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos: a) OfTcio 

n° 06/2019 CEDECA (fls.Ol/PGEnet); b) Ata da Fundagao (fls. 02/14/PGEnet); c) Estatuto (fls. 
15/29/PGEnet); d) Ata Quadrienio 2017/2021 (fls. 30/38/PGEnet); e) Documentaqao do 

presidente e coordenador (fls.39/47/PGEnet); f) Cartao CNPJ (fls. 48/PGEnet); g) Atestados e 

alvara de funcionamento (fls. 49/57/PGEnet); h) Atestado Conselho Nacional de Assistencia 

Social (fls. 59/PGEnet); i) Certidoes (fls. 60/71/PGEnet e 137/138/PGEnet); j) Cota9oes e mapas 

de apura9ao de pre90s (fls. 72/104/PGEnet); k) Plano de Trabalho (fls.l05/127/PGEnet); 1)

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA 
3a Avenida, n° 370, Centro Administrativo da Bahia - CEP 41.745-005, Salvador-Ba - Fone (71) 3115-0492

P£gina 3 de 18 P&gina www.pge.ba.gov.brNN. 2019.02.001349

Ref.2346886-3

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: I
4N

JQ
2O

T
E

4

http://www.pge.ba.gov.br


ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE 

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA 
PA-NSAS - Niicleo setorial da Area Social

Termo de referencia (fls. 139/155/PGEnet); m) Declara^ao do Ordenador de Despesas (fls. 
158/160/PGEnet); n) Minuta do Termo de Colabora^ao (fls. 163/180/PGEnet); o) Despacho de 

encaminhamento a PGE (fl. 181/PGEnet).

E o relatorio.

II - DO CONTEXTO LEGISLATIVO

Consoante evidenciam os documentos acostados aos autos, pretende-se a 

celebra^ao de Termo de Colabora9ao entre o Estado da Bahia, atraves da Secretaria de Just^a, 
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SJDHDS e o Centro de Defesa da Crian9a e do 

Adolescente Yves Roussan - CEDECA, em carater emergencial, com dispensa de chamamento 

publico, visando o desenvolvimento do projeto “Proteja Bahia - Carnaval 2019”, que consiste na 

execu9ao de a9oes integradas de prote9ao a crian9a e ao adolescente em situa9ao de risco e/ou 

viola9ao de direitos durante o perfodo do carnaval de 2019 no municipio de Salvador.

Tratando-se de proposta de ajuste a ser celebrado com entidade privada sem fins 

lucrativos1, devem ser observadas as diretrizes da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que 

estabelece o regime juridico das parcerias entre a administra9ao publica e as organiza9oes da 

sociedade civil, em regime de mutua coopera9ao, para a consecu9ao de finalidades de interesse 

publico e reciproco, mediante a execu9ao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos 

em pianos de trabalho inseridos em termos de colabora9ao, em termos de fomento ou em acordos 

de coopera9ao, bem como define diretrizes para a politica de fomento, de colabora9ao e de 

coopera9ao com organiza9oes da sociedade civil.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 13.019/2014, o regime juridico das parcerias 

firmadas com as organiza9oes da sociedade civil tern como fundamentos a gestao publica^

1 De acordo com a alfnea "a", do inciso I, do art.2e, da Lei n2 13.019/2014, insere-se no conceito de “organiza?ao da sociedade civil" a entidade 
privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros 
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen^oes de qualquer natureza, participa$6es ou parcelas 
do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugao do respective objeto social, 
de forma imediata ou por meio da constituigao de fundo patrimonial ou fundo de reserva.
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democratica, a participate social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparencia na 

aplicagao dos recursos publicos, os principles da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, 
da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiencia e da eficacia.

De outra parte, a Lei n° 13.019/2014, no art. 6a, fixa as seguintes diretrizes para o 

regime jundico das parcerias que disciplina:

I - a promogdo. o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a 

organizagdo da sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico;

II - a priorizagdo do controle de resultados;

HI - o incentivo ao uso de recursos atualizados de lecnologias de informagdo e 

comunicagdo;

IV - o fortalecimento das agoes de cooperagdo institucional entre os entes 

federados nas relagdes com as organizagoes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagdo. 
transparencia e publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agoes. 
entre os entes da Federagdo, evitando sobreposigdo de iniciativas e 

fragmentagdo de recursos;

VII - a sensibilizagdo, a capacitagdo. o aprofundamento e o aperfeigoamento do 

trabalho de gestores publicos, na implementagdo de atividades e projetos de 

interesse publico e relevdncia social com organizagoes da sociedade civil:

VIII - a adogao de prdticas de gestdo administrativa necessdrias e suf denies 

para coibir a obtengao, individual ou coleliva, de beneficios ou vantagens 

indevidos; (Redacao dada oela Lei n° 13.204. de 2015) 2
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IX - a promogao de solugoes derivadas da aplicagao de conhecimentos, da 

ciencia e tecnologia e da inovagao para atender necessidades e demandas de 

maior qualidade de vida da populagao em situagao de desigualdade social.

No ambito do Estado da Bahia, em 06 de outubro de 2016 fora publicado o 

Decreto estadual n° 17.091/2016, que dispde sobre a “celebragdo deparcerias, no ambito do 

Poder Executivo Estadual, entre a Administragdo Publica do Estado da Bahia e organizagoes da 

sociedade civil, em regime de mutua cooperaqdo, para a consecugao de finalidades de interesse 

publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos 

em pianos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em 

acordos de cooperagdo, em consondncia com a Lei Federal n° 13.019, de 31 julho de 2014”.

Posto este cenario, e volvendo a aten^ao para o caso especifico dos autos, 
observa-se que a parceria proposta devera ser regida pelas normas previstas na Lei federal n° 

13.019/2014 e no Decreto estadual n° 17.091/2016, incidindo-se todos os beneficios que estes 

diplomas contemplam, sob pena de violate aos principios da igualdade, impessoalidade e 

razoabilidade, que devem nortear as parcerias dai resultantes.

Ill - DO CHAMAMENTO PUBLICO E DAS HIPOTESES DE DISPENSA

De inicio, vale destacar que alguns aspectos espedficos da Lei n° 13.019/2014, 
bem como do Decreto estadual n° 17.091/2016 ainda reclamam a edi^ao de normas 

complementares para sua aplicagao. Entretanto, muitos dispositivos daqueles diplomas sao 

autoaplicaveis e estao em consonancia com a jurisprudencia administrativa dos orgaos de 

controle interne da Administragao Publica, inclusive a Procuradoria Geral do Estado.

E o que ocorre com a necessidade de realizagao de chamamento publico previo a 

celebragao dos instrumentos de parcerias, definido no inc.XII do art.2° da Lei n° 13.019/2014 

como procedimento destinado a selecionar organizagao da sociedade civil para firmar parceria^
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por meio de termo de colaboragao ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios 

da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da 

vinculaipao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Nesse sentido, com fundamento nos principios da isonomia e da 

impessoalidade, a Procuradoria Administrativa tern orientado os orgaos do Estado a 

realizar processes seletivos previamente a realiza^ao de transferencias voluntarias a 

entidades do terceiro setor.

Na hipotese dos autos, pretende a Administrate a celebrate <^e parceria com o 

CEDECA, sem a realizato do chamamento publico.

No tocante a materia, a Lei n° 13.019/2014 preleciona o seguinte:

Art. 30. A administragao publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:

I - no caso de urgencia decorrente de paralisagao ou iminencia de paralisagao de 
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de ate cento e oitenta 
dias: (Redacdo dada vela Lei n° 13.204, de 2015)

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perlurbagao da ordem publica on 
ameaga a paz social;

III - quando se tratar da realizagdo de programa de protegdo a pessoas ameagadas ou em 
situagao que possa comprometer a sua seguranga:

(Redacdo dada vela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - (VETADO).

V-(VETADO); (Incluido vela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades volladas ou vinculadas a servigos de educagdo, saude e 
assistencia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente 
credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva politica.

(...)

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade
9
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de competigao entre as organizagoes da sociedade civil, em razdo da natureza singular 
do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser alingidas por uma entidade 
especifica, especialmente quando:

I - o objeto da parceria conslituir incumbencia prevista em acordo, ato ou compromisso 
internacional, no qual sejam indicadas as instituigoes que utilizarao os 

(Jncluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

(Redagao dadapela Lei n° 13.204, de 2015)

recursos;

11 - a parceria decorrer de transferencia para organizagao da sociedade civil que esteja 
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, 
inclusive quando se tratar da subvengao prevista no inciso 1 do § 3o do art. 12 da Lei 
no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar 
no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluidopela Lei n° 13.204, de 2015)

(...)

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei. a ausencia de realizagdo de 
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.
vela Lei n° 13.204, de2015)

§ 1" Sob pena de mdidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o 
extrato da justificativa previsto no caput deverd ser publicado, na mesma data em que 
for efetivado. no sitio oficial da administragao publica na internet e, eventualmente, a 
criteria do administrador publico, tambem no meio oficial de publicidade da 
administragao publica.

§ 2'1 Admite-se a impugnagao a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar 
de sua publicagao, cujo tear deve ser analisado pelo administrador publico responsdvel 
em ate cinco dias da data do respectivo protocolo.
13.204. de 2015)

(Redacdo dada

(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(Redacao dada vela Lei n°

§ 3~ Havendo fundamento na impugnagao, sera revogado o ato que declarou a dispensa 
ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o 
procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

§ 4'2 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 
29, ndo afastam a aplicagdo dos demais dispositivos desta Lei. (destacamos)

Ademais, o Decreto estadual n° 17.091/2016 traz a seguinte previsao a respeito:

Art.9°(..)

(...)

§ 5° - A ausencia de realizagdo de chamamento publico, por dispensa ou inexigibilidade, 
sera devidamente motivada pelo administrador publico, que instruird o procedimento com ^
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elementos que demonstrem:

I ' a caraclerizagao da situagdo fdtica e sen enquadramento nas hipoteses previstas
nos arts. SO e 31 da Lei Federal n° 13.019. de 31 de julho de 2014;

II - a razao da escolha da organizagao da sociedade civil;

III - a justificativa do valor previsto para a realizagao do objeto.

Ve-se, portanto, que a regra geral trazida pela legisla^ao regente da materia e a de 

que a celebra^ao de parcerias com as organizaqoes da sociedade civil deve ser precedida de 

chamamento publico, de modo que as hipoteses de dispensa e inexigibilidade representam 

situates excepcionais e, por isso mesmo, devem estar devidamente motivadas pelo 

administrador publico.

Volvendo a situa9ao concreta, verifica-se que se trata de atividade de relevante 

interesse publico e que visa a prote^ao de criamjas e adolescentes no periodo do carnaval 2019. 
Nos termos do Plano de Trabalho (fls.!05/127/PGEnet), o projeto focaliza a “prevengao das 

violagoes dos direitos da crianga e do adolescetite, bem como protege-las dessas violencias e 

buscar estrategias que visam restabelecer os direitos que foram violados. especialmente no que 

tange ao trabalho infantil e a violencia sexual durante o carnaval de Salvador.

De acordo com o seu Estatuto Social, o CEDECA tern por finalidade a protec^ao 

integral da crianga e do adolescente e sua defesa contra toda a especie de violencia, sobretudo a 

violencia institucional, e tern como objetivos sociais, dentre outros (art.2°): “II - Identificar 

situagoes e atos de violencia que vitimem a crianga e o adolescente e encaminhar as medidas 

cabiveis no sentido de apuragao dos fatos e punigdo dos responsdveis, promovendo assistencia 

social. ”/ “VIII - Promover e apoiar campanhas contra a violencia no seu dmbito de atuagdo ” e 

“IX - Articular-se com organismos e entidades governamentais e ndo governamentais, cujas 

fmalidades tenham relagoes com os Direitos Humanos. ”

Verifica-se, de logo, que as atividades previstas no ambito do Projeto “Proteja 

Bahia- Carnaval 2019”, enquadram-se, em principio, nas fmalidades sociais da entidade, que ja 

vem atuando ha muitos anos com a9oes de prote9ao a crian9a e ao adolescente. @
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No tocante a dispensa de chamamento publico, observa-se que a situa^ao 

apresentada no presente expediente seria enquadrada em tese na hipotese prevista no art.30, I, da 

Lei n° 13.019/2014 (“urgencia decorrente de paralisaqao ou iminencia de paralisagao de 

atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de ate cento e oitenta dias”). Todavia, vale 

ressaltar que a situa^ao de emergencia se perfaz aqui, de fato, em virtude da proximidade do 

carnaval, pen'odo durante o qual as a9oes do projeto deverao ser realizadas.

Em verdade, a situaQao de emergencia decorreu da demora na ado9ao de 

providencias para realiza9ao do chamamento publico, nao tendo os autos sido encaminhados com 

a antecedencia necessaria para analise e aprecia9ao desta Procuradoria. Os presentes autos 

ingressaram nesta Casa em 19.02.2019 (fl.lSl/PGEnet), ou seja, poucos dias antes do carnaval,
quando ja nao havia tempo habil para a realiza9ao do chamamento publico, de acordo com 

as diretrizes da Lei n° 13.019/2014.

Neste aspecto. entendo que deve ser apresentada iustificativa expressa nos autos a 

resoeito do atraso na realizacao dos procedimentos necessaries ao atendimento da finalidade
publica que ora se coloca.

Sem embargo disso, nao ha como penalizar a sociedade, que ja espera a atua9ao do 

Poder Publico em parceria com a entidade, na festa carnavalesca, executando agoes de medidas 

preventivas e protetivas com rela9ao a crian9as e adolescentes.

Assim, ha de se reconhecer que a emergencia se configura aqui tambem pelo 

evidente prejuizo social, caso as a9des protetivas previstas no ajuste nao venham a ser 

executadas no pen'odo momesco, considerando que as crian9as e adolescentes deixariam de 

contar com a prote^ao do Poder Publico e com o apoio da entidade, num periodo em que a 

exposicao a situa9des de vulnerabilidade e extremamente significativa.

E preciso ainda considerar alguns aspectos. <u
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Note-se que embora o documento de fls. 139/155 tenha destacado a expertise do 

CEDECA para desenvolver o Projeto, aduzindo que a entidade e pioneira no atendimento jundico 

e psicossocial a crian9as e adolescentes vitimas de violencia sexual na cidade de Salvador, 
havendo criado a metodologia de atendimento utilizada pelo Governo Federal, contribuindo 

tambem para o sucesso do Programa Sentinela na Bahia, entre outras contribui9oes, constata-se 

que outras entidades teriam conduces de executar a9oes semelhantes de prote9ao a crian9a e ao 

adolescente, especialmente aquelas integrantes do Comite de Enfretamento a Violencia Sexual.

Em sendo assim, nao poderia ser invocada no caso a inexigibilidade de 

chamamento prevista no art.31, da Lei n° 13.019/2014, na medida em que, a priori, nao ha como 

afirmar, na hipotese, a inviabilidade de competi9ao (seja “ew razao da natureza singular do 

objeto” seja por que as metas “somenle podem ser atingidas por uma entidade especifica”), o 

que deve restar comprovado mesmo nas hipoteses previstas nos incisos daquele dispositivo 

(quando o objeto da parceria constituir incumbencia prevista em acordo, ato ou compromisso 

internacional, no qual sejam indicadas as institui9oes que utilizarao os recursos; ou quanto a 

parceria decorrer de transferencia para organiza9ao da sociedade civil que esteja autorizada em 

lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da 

subven9ao).

lnterpreta9ao diversa significaria comprometer importante sustentaculo do regime 

jundico do Marco Regulatorio das Organiza9oes da Sociedade Civil, consubstanciado no respeito 

aos principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade e da moralidade, que 

fundamentam o procedimento de chamamento publico, instrumento destinado a selecionar 

organiza9ao da sociedade civil para firmar parceria, garantindo-se igualdade de condi9oes na 

busca de apoio do Estado (art.5° da Lei n° 13.019/2014).

Assim, a autoriza^ao prevista em lei para que a entidade receba recursos do 

or9amento do Estado nao constitui, por si so, fundamento para afastar a realiza9ao do 

chamamento publico, se nao restar provada, tambem nesta hipotese, a inviabilidade d(^
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competi9ao, garantindo-se, dessa forma, maior possibilidade de participa^ao das entidades 

por meio da apresenta^ao de projetos, atraves de procedimento democratico, isonomico e 

participative.

Finalmente, o art.26 da Lei Complementar n° 101/2000, ao tratar da autoriza9ao 

por lei especlfica para destina^ao de recursos, refere-se a transferencia para cobrir necessidades 

de pessoas fisicas ou deficits de pessoas juridicas, o que nao se vislumbra na hipotese em 

apre^o, em que a previsao de transferencia de recurso por meio da parceria tern por objeto a 

execute de projeto especifico, com piano de trabalho a ele vinculado. Desse modo, e salvo 

melhor julzo, parece-me inapropriado, neste particular, o teor da Lei n° 13.601 de 29 de 

dezembro de 2016, alem de nao se harmonizar com as diretrizes e fundamentos norteadores do 

novo marco regulatorio do terceiro setor.

Ill -DAINSTRUCAOPROCESSUAL.

No tocante a instru9ao processual, e a par das considera9oes anteriormente 

alinhadas, devem ser observadas as diretrizes da Lei n° 13.019/2014. Especificamente quanto ao 

Plano de Trabalho acostado as fls.l05/127/PGEnet, faz-se mister tecer as considera9oes que se 

seguem.

O Projeto em questao visa a execu9ao de a9oes integradas de prote9ao a crian9as e 

adolescentes em situa9ao de risco e/ou viola9ao de direitos, durante o periodo de carnaval de 

2019 no Municipio de Salvador.

O projeto, assim, compreende as seguintes a9des: a) Estrutura9ao da loglstica e de 

implanta9ao das a9oes na sede do Plantao Integrado; a.l) lmplanta9ao do Nucleo Administrative 

para sustentar as a9oes do projeto; b) Capacita9ao das equipes envolvidas nas a9oes do carnaval; 
c) Mobiliza9ao da sociedade para o enfrentamento as viola96es e garantia de direitos humanos de 

crian9as e adolescentes antes e durante o carnaval 2019; c.l) Implanta9ao dos serv^os de 

atendimento integrado as situa9oes de viola9ao de direitos e preven9ao de risco e vulnerabilidade; Q,
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c.2) Atendimento e acompanhamento de adolescentes em cometimento de ato infracional- 

Adolescente Proteja; d) Levantamento de dados sobre as viola9des de direitos de crian^as e 

adolescentes, atraves do Projeto da Central de Gerenciamento de Dados.

Consta como justiflcativa do projeto que “visando coibir o agravo de 

circunstdncias de vulmrabilidade entre criangas e adolescentes, devem ser realizadas agdes 

estrategicas de protegao, totalmente necessdrias no sentido de prevenir situagoes de exploragdo 

sexual e trabalho infantil”. Destacou-se ainda que “e na perspectiva de proteger as criangas e 

adolescentes e garantir condigoes para o seu pleno desenvolvimento que o Governo do Estado 

da Bahia vem buscando consolidar uma intervengdo integrada, tanto no dmbito governamental 
quanto na articulagao com a sociedade civil organizada, para prevenir e combater as violagoes 

de direitos, em especial a violencia sexual e o trabalho infantil que se constituem nas mais 

graves violagoes dos direitos da infdncia e da adolescencia no Brasil e, particularmente, na 

Bahia:’

Nesse contexto, vale reiterar que o piano de trabalho deve observar as regras 

previstas na Lei Federal n° 13.019/2014, sem prejuizo da obediencia as normas de controle 

interne e externo, devendo contemplar os elementos minimos previstos no art. 22 da referida Lei, 
que assim preleciona:

Art. 22. Deverd constar do piano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de 
colaboragdo ou de fomento:

I - descrigao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo 
entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem 
atingidas;

(Redacdo dada pela Lei n° 13.204. de 2015)

(Redacao dada vela Lei n° 13.204, de 2015)

II - descrigao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem 
executados; (Redacdo dada vela Lei n° 13.204, de 2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades 
ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incimdo vela Lei n° 13.204. de 2015)

III - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
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(Redacao dada vela Lei n° 13.204. de 2015)

IV - definigdo dos pardmetros a serem utilizados para a qferigdo do cumprimento das 
(Redacao dada vela Lei n° ]3.204. de 2015)

atreladas;

metas.

O Decreto estadual n° 17.091/2016, alem de remeter a observancia do disposto no 

art.22, da Lei n° 13.019/2014, contempla as seguintes diretrizes:

Art. 11 (...)

§ 3° - Os oust os direlos, e os indirelos quando previstos, deverao ser expressamente 
detalhados e fundamentados no piano de trabalho.

§ 4° - A Administragdo Publica Estadual analisard obrigatoriamente a adequagao dos 
valores estimados na proposta de piano de trabalho, em especial quanto a 
compatibilidade dos custos com os pregos pralicados no mercado.

§ 5° - O piano de trabalho, quando envolver construgdes ou reformas, deverd ser 
acrescido do projeto proprio, aprovado pelos orgaos competentes, acompanhado de 
cronogramafisico-financeiro da obra.

§ 6°- O piano de trabalho deverd ser elaborado com a observancia dos principios da 
Administragdo Publica, especialmente os da eficiencia, economicidade, 
isonomia, proporcionalidade, vantajosidade e razoabilidade.

Art. 12 - Os custos indiretos necessdrios a execugdo da parceria, de que trata o inciso HI 
do art. 46 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que sejam 
indispensdveis e proporcionais d execugdo do seu objeto, poderdo incluir, entre outras 
despesas, aquelas com internet, transporte, aluguel, telefone, consume de dgua e luz e 
remuneragdo de servigos contdbeis e de assessoria juridica, conforme definido em 
Instrugdo Normativa.

Paragrafo unico - A previsdo de custos indiretos no piano de trabalho implicard em 
andlise motivada, quanto a vantajosidade da celebragdo da parceria para o Estado, tendo 
em vista a relagao custo-beneficio e a possibilidade de execugdo direta da politica 
publica.

Art. 13 - Alem das vedagoes previstas no art. 45 da Lei Federal n° 13.019, de 31 julho de 
2014, ndo sera permitida a previsdo de despesas a (ilulo de laxa de administragdo. de 
gerencia ou similar. <1
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Nesses termos, o Plano de Trabalho juntado as fls.l05/127/PGEnet, deve ser 
complementado para atender aos requisites constantes dos dispositivos supra transcritos.

Ressalte-se que o exame dos aspectos tecnicos extrajundicos, relatives ao ajuste a 

ser celebrado, especialmente no que atina a confec9ao do piano de trabalho, e de inteira 

responsabilidade dos setores tecnicos competentes da Secretaria de origem. inclusive no que
respeita a sua economicidade e vantaiosidade.

Tambem a analise dos elementos de ordem financeira e contabil colacionado nos 

autos e de inteira responsabilidade dos setores tecnicos competentes da Secretaria de origem.

Saliente-se que a luz do art.140 da Constituigao Estadual e do art.2°, 1, da Lei 
Complementar estadual n° 34/2009, incumbe a Procuradoria Geral do Estado prestar consultoria 

sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar a conveniencia e a oportunidade 

dos atos praticados no ambito da Administrate Publica, nem analisar aspectos de natureza 

eminentemente tecnico-administrativa.

Ademais, as manifestaites e pet^as tecnicas juntadas aos autos devem ser 
produzidas por agentes publicos em vernaculo, com a indicate da data e do local de realizato 

(art. 10, § 1°, da Lei n° 12.209/2011), contanto, ainda, com a assinatura e a indicate de nome, 
cargo e funto correspondentes (art. 10, § 3°, da Lei n° 12.209/2011).

IV - SOBRE A MINUTA DO ACORDO PROPOSTO

Quanto ao instrumento de termo de colaborat®, n&o restam duvidas de que a 
minuta deve observar os requisites previstos no art.42 da Lei n° 13.019/20142.

£
2

"Art. 42. As parcerias serao formalizadas mediante a cekbragao de termo de colaboragao. de termo de fomento on de acordo de 
cooperagao. conforme o caso. que tera como cldusulas essenciais: I - a descrigao do objeto pactuado: // - as obrigagdes das partes: III -

(Redagao dada pela Lei n° 13.204. de 2015) IV -(revogado):quando for o caso. o valor total e o cronograma de desembolso: 
dada pela Lei n° 13.204, de 2015) V -a contrapartida. quando for o caso. obsenado o disposto no § lo do art. 35:

(Redagao 
(Redagao dada pela Let n°
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Nessa esteira, a minuta acostada as fls.]63/180/PGEnet atende de modo geral as 

diretrizes estabelecidas na Lei n° 13.019/2014. Todavia, sugiro a adocao da minuta ora 

acostada, que podera ser adotada se for o caso de se firmar o ajuste com a entidade 

interessada, atendidas as conduces estabelecidas no presente opinativo.

Todavia, deve a SJDHDS avaliar a necessidade de vigencia do ajuste pelo prazo de 

180 (cento e oitenta) dias, como constou da minuta ofertada, levando em considerate o objeto 

da parceria.

Ademais, importante chamar a atento a falta de consenso na nomenclatura do 

Projeto objeto do presente processo, uma vez que o Plano de Trabalho se refere ao mesmo como 

“Proteja Bahia - Camaval 2019” e o Termo de Referencia e a minuta do Termo de Colaborato 

como “Plantao Integrado no Camaval 2019”, sendo necessario se chegar a um denominador 
comum a respeito do nome do Projeto objeto da parceria pretendida.

13.204. de 2015): VI - a vigencia e as hipoleses de prarroga^do: VII - a obngagao de preslar conlas com dejini^ao de forma, meiodologia e 
prazos:
lecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou. se for o caso. a indicagdo da parlicipagdo de apoio lecnico nos termos previslos no § lo do 
art. 58 desta Lei: IX - a obrigaloriedade de restind^do de recursos. nos casos previslos nesta Lei: X - a defmigdo. se for o caso. da litularidade 
dos bens e direilos remanescentes na data da conclnsdo ou extingdo da parceria e que. em razdo de sua execugdo. lenham sido adquiridos. 
produzidos ou Iransformados com recursos repassados pela administragdo piiblica: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 
2015):- (revogado):
iransferir a responsabilidade pela execugao do objeto. no caso de paralisagdo. de modo a evitar sua desconimuidade:
Lei n° 13.204, de 2015): XIII - (revogado):
organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os recursos em coma banedria especifica. observado o disposto no art. 51: 
dada pela Lei n" 13.204. de 20I5)XV - o livre acesso dos agentes da administragdo piiblica. do conlrole interno e do Tribunal de Contas 
correspondente aos processos. aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento. bem como aos 
locals de execugao do respective objeto: 
instrumento. a qualquer tempo, com as respectivas condigoes, sangoes e delimitagdes claras de responsabilidades. alem da estipulagdo de prazo 
minima de antecedencia para a publicidade dessa intengdo. que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias: XVII - a indicagdo do foro para 
dirimir as duvidas decorrentes da execugao da parceria, estabelecendo a obrigaloriedade da previa tentative de solugao administrative, com a 
participagdo de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estmlura da administragdo piiblica:
Lei n° 13.204. de 2015): XVIII - (revogado): 
organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e fmanceiro dos recursos recebidos. inclusive no que diz respeito as despesas 
de custeio. de investimento e de pessoal: XX - a responsabilidade exclusive da oiganizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos 
trabalhistas. previdencidrios. jiscais e comerciais relacionados d execugao do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento. ndo 
implicando responsabilidade soliddna ou subsididria da administragdo piiblica a inadimplencia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao 
referido pagamento. os onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a sua execugao. 
pela Lei n° 13.204. de 2015): Pardgrafo itnico. Constard como anexo do termo de colaboragdo. do termo de fomento ou do acordo de 
cooperagdo o piano de trabalho. que deles sera parte integrante e indissocidvel.

(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015): VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo. com a indicagdo dos recursos humanos e

(Redagdo dada pela Lei n° 13.204. de 2015): XII - a prerrogativa atribuida a administragdo piiblica para assumir ou
(Redagdo dada pela

(Redagdo dada pela Lei n° 13.204. de 2015): XIV - quando for o caso. a obrigagdo de a
(Redagdo

(Redagdo dada pela Lei n° 13.204. de 2015): XVI - a faculdade dos participes rescindirem o

(Redagdo dada pela
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204. de 2015): XIX - a responsabilidade exclusiva da

(Redagdo dada
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V-CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, e ante as circunstancias faticas e jundicas apresentadas, 
podemos recensar as seguintes conclusoes:

. A dispense de chamamento publico no presente caso encontra guarida no inciso I, 
do art.30, da Lei n° 13.019/2014, devendo estar expressamente indicadas nos autos e 
fundamentadas pelo administrador publico: a) a caracteriza^ao da situa9ao fatica e 
seu enquadramento nas hipoteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei Federal n° 
13.019, de 31 de julho de 2014; b) a razao da escolha da organiza9ao da sociedade 
civil e c) a justificativa do valor previsto para a realiza9ao do objeto;

. Deve ser publicado extrato da justificativa na mesma data em que for efetivado, no 
sitio oficial da administrate publica na internet e, eventualmente, a criterio do 
administrador publico, tambem no meio oficial de publicidade da administrate publica, 
sob pena de nulidade do ato de formaliza9ao de parceria (vide § 1°, do art.32, da Lei 
n° 13.019/2014).

. E necessario chegar a um consenso a respeito da nomenclature do Projeto objeto da 
parceria: se sera referido pelo titulo “Proteja Bahia - Carnaval 2019” ou “Plantao 
Integrado no Carnaval 2019”.

Ressalte-se que a dispense do chamamento publico nao exime os parceiros do 
cumprimento das demais normas previstas na Lei n° 13.019/2014 e na Lei n° 17.091/2016 (vide § 
4°, do art.32, da Lei n° 13.019/2014).

Registre-se que devera a SJDHDS certificar-se da autenticidade dos documentos 
extraidos da internet ou juntados mediante copies simples.

Todos os documentos juntados aos autos devem ser devidamente assinados, 
trazendo em seu bojo a identifica9ao do agente publico responsavel pela sua elaborate mediante 

o registro do seu nome, cargo e funto.

Saliento, ainda, que todas as paginas do processo devem ser numeradas e
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rubricadas (§4°, do art.10, da Lei n° 12.209/2011).

Encaminhem-se os autos a SJDHDS para ciencia e providencias.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 25 de fevereiro de 2019.

1 clIVANA PIRAJA LUCKESI
Procuradora Assistente
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