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Salvadaor, 20 de fevereiro de 2019

Excalentissimo Senhor

CONSELHEIRO RELATOR

DR. PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Salvador - Bahia

Senhor Conselheiro Relator,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, em deferéncia e atengdo ao chamamento
desse Colendo Tribunal, em face das Motificagdes n® 000078/2019,
000079/2018, 000080/2018 e Oficic n® 00074/2019 TCE/SEG/GECON.
Processo n® TCE/QD10237/2018, gque trata de Auditoria para Acompanhamento
de Convénios, Termos de Fomento, Termos de Colaboragdo e Acordos de
Cooperagao, no ambito da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Imgacao, Pesca
e Aguicultura do Estado da Bahia — SEAGRI, tém os subscritores a honra de
submeter a sua elevada apreciagdo a presente manifestagdo, contemplando
esclarecimentos, informagdes e justificativas, com o propésito, permissa venia,
de merecer a pretendida acolhida dessa Alta Corte de Contas do Estado.

Q respeitavel Relatoric de Auditoria, elaborado pela 3" Coordenadoria de
Controle Externo, Ordem de Servico n® 0123/2018, Geréncia 3C, elenca
apontamentos identificados pela Auditoria, bem como expde as recomendacies
a serem seguidas pela atual gestao da SEAGRI para o saneamento das falhas
evidenciadas.

Quanto ao conteldo do Relatdrio, consideramos, parcialmente, pertinentes os
aspectos abordades no Parecer da Auditoria, mas desejamos apresentar
algumas consideragfes, esclarecimentos e justificativas acerca de alguns
ponios.

Em referéncia ao tem 7.1.1 = Falta de evidéncia dos critérios utilizados para
a composigio de planilhas de custos, impende pontuar gue a recomendacio
para utilizacdo da Tabela SINAP, que € indicada como fonte oficial de referéncia
de pregos de insumos @ de cusltos de composigdes de servigos decorre do
Decreto 7.983/2013, que estabelece regras e criterios para elaboragac do
orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e
execuiados com recursos dos orcamentos da Unifio, e pela Lei 13.303/2018,
que disple sobre o estatuto juridico da empreza piblica, da sociedade de

aconomia mista e de suas subsidianas. :,
P
Imporante esclarecer que o SINAPI ndo & uma tabela que vincula a adogdo d {j(
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seus valores no desenvolvimento ou analise de orgamento de obras pablicas, -] .
mas uma referéncia devidamenie caracterizada em documentacao tecnica,
com divulgacdo pablica, que possibilita ao usuario realizar o uso consciente e
adequado de suas informacbes.




Os arts. 6" e 8° do Decreto 7.983/201 3 reforgcam esse entendimento, ac permitir
a ulilizacio de outras fontes no caso de inviabilidade de uso das referéncias
disponivais no SINAPI, ou mesmo ao informar gue se pode adotar
especificidades locais ou de projeto na elabora¢ao de composigbes de custo
unitario, demonstrande a pertinéncia dos ajustes em relatorio &cnico elaborado
por profissional habilitado

As compogicies de servigo do SINAPI estioc em permanente manutengdo pela
Caixa Econdmica Federal, com a finalidade de que correspondam as praticas
atuais de engenharia, observadas, preferencialmente, em canleiro de obra. Os
ajustes e aprimoramentos realizados sao relacionados em Manutencdo de
Composicdes,

Desta forma, em obedigéncia aos principios da Administracdo Publica,
especialmente os da eficiéncia, economicidade, isonomia, proporcionalidads, e
razpabilidade, a SEAGRI envidara esforgos para gque seja especificada nas
planilhas a fonte de referéncia de precos ulilizada, evidenciando os cntérios
utilizados para a composicao das planiihas de custos.

Reileramos que para o estabelecimento de novos convénios, objetivando a
Construgdo dos Centros de Comercializagdo de Animais, as Prefeituras
interessadas serdo onentadas para que atendam as recomendacbes desse
Tibunal acerca dos normativos que regem a maténa (Resolugao 144, e o do
Decreto Estadual n® 9.266/2004),

Mo gue concerne ao item 7.1.2 — Auséncia da composi¢cac do regular
licenciamento ambiental, convém destacar gque as Licencas Ambientais para
esles casos 580 inexigivels. Para justificar tal fato, os Municipios de Jitauna,
Crisdpolis e Senhor do Bonfim, apresentaram as Declaracies de
Inexigibilidade, cujo teor transcrevemaos a seguir,

FREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - “A
Construcdo de Centro de Comerciglizagio de Animais,
lacalizado na Rodowia Lomante Junior, BR 407, Km 103, no
municipic de Senhar do Bonfim/Bahia, & inexigivel quanto ao
processo de Licenciamento Ambienial, n@o se enquadrando na
Resolugio CEPRAM N® 4,327 de 31 de novembro de 2013,
Regulamentada pela Resolucéo CEPRAM n® 4420, de 27 de
novermnbro de 2015 alteraca pela Resolucio CEPRAM n® 4,579,
de 06 de margo de 2018 que dispde sobre as atividades de
impacio local" de compeaténcia dos municipios™.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS - " Certifica que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS, CNPJ

n'13.646.922/0001-12 encontra-se dispensada do licencamaenta / !

ambiental para a atividade de Construgéo e Implantagao de um,
Centro de Comercializagao de Animais, destacando que a ared
preiendida para a implantagio do empreendimento ndo poss
resirigdes ambientais @ consirutivas, cabendo a Prefeitura tomar
lodas as medidas de conservagdo e preserva¢do ambiental
necessaria’.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JITAUNA - " Declarado a SPAC

il
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|
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ - 08204.428/0001-16, com |/

sede no enderego Rua Cel Costa Brito. n” 586, Campo do



América, CEP 45.330-000, Jeqguié Bahia, que a atividade de
Construgso & Implantagdo de um Canira de Comercializacso
de Animais, localizada na Fazenda Enire Rios, situada no Rio
Preto da Costa, as margens da BR - 330, Jitaunz - Bahia, &
INEXIGIVEL, quanto ao procedimento de licenciamento
ambiental, dada a especificidade do empreandimenta”,

Mo gue diz respeito ao item 7.1.3 — Auséncia de detalhamento em itens
constantes dos planos de trabalho, guanto a recomendacao da Auditoria para
que os Planos de Trabalho contenham maior detalhamento dos custos
relacionados as obras, especialmente dos Centros de Comercializacao de
Animais, a SEAGRI pontuou, atraves da Cl n® 22/2018, que medidas estao sendo
adetadas para maior transparéncia no processo, no sentido de desmembrar os
custos das aquisicBes de materiais distintes dos custos de suas instalagles.
Dessa forma, as Unidades Técnicas acolhem o apontamento em obediéncia ao
art. 2° |, b da Resolucio TCE n® 144/2013, que determina gue os planos de
trabalho, a serem avaliados pelo drgdo ou enlidade concedente, contenham,
dentre outros, a especificagao clara e precisa de cada uma das metas a serem
atingidas, gqualitativa & quantitativamente, ndo sendo admitidas acghes com
contelidos ganéricos,

Mo gue se refere 2o item 7.1.4 — Auséncia de indicagdo do agente piblico
responsaval pelo acompanhamento e fiscalizagdo do Convénio, cabe
ressaltar gue ainda durante a Auditoria a SEAGRI esclareceu a falha apontada,
aduzindo que se tratou de “erro redacional’, uma vez que, em lodos 0s outros
ajustes celebrados pela Secrelaria, ha indicagao do técnico responsavel pela
funcéo fiscalizatéria. Ademais. também pontuou gue fal incorrecdo ndo gerou
nenhum prejuizo ao cumprimentoe  das  atividades de fiscalizagdo e
acompanhamento da execucdo do convénio que foram realizadas por servidor
designado, que atestou o cumprimento integral do cbjeto conveniado e das
metas previstas, conforme Laudo Tecnico Final em anexo (Doc. 01). Assim, a
SEAGRI acolhe o referido Achado, atentando-se para a fiel ochsevancia dos
normativos que regem a materia, especialmente as relacionadas aos requisitos
necessarios a celebragdo de convénios de repasse de recursos publicos
estaduais.

Cluanto ao item 7.1.5 = Auséncia de Pareceres Juridicos nos processos de
formalizacao dos Convénios, importa consignar, em relagio aos ajustes
examinados pela Auditoria, que, a bem da verdade, referem-se a situacbes
eventuais, cuja a ocorréncia no dmbito da SEAGRI| ndo constitui procedimento
habitual, Ademais, tal falha n2c maculou a execucdo dos Convénios, tendo os
objetos sido cumpridos integralmente, Inexistinde qualguer prejulzo ou dano
materal ao erario.

Mo tocante ao item 7.2.1 — Auséncia de declaragdes de inexisténcia de
parentesco ou vinculo societario entre convenentes elou empresas
contratadas, convém observar que o art. 8° § 2% 11, lll e IV da Resolugdo TCE
n® 144/2013, ndo especifica em qual prestacdo de contas, se parcial ou final, as
referidas declaragies devem ser apresentadas. Com efeito, a SEAGRI, ao
interpretar o cilado dispositivo, entendeu por exigir as declaragdes na prestacac

de contas final dos convénios n® 007, OOE e 008/2017, celebrados, |'

respectivamenie, com os Municipios de Crisopolis, Jitauna & Senhor do Bonfim
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Dessa forma, a apresentacio das declaragBes na prestacic de contas final
estaria em plena consendncia com que dispde o refendo artigo.

Em rela¢@o ao quanto referenciado no item 7.2.2 - Divergéncias entre o prego
ou especificagao dos itens adquiridos e o estipulado no Plano de Trabalho
do Convénio n® 004/2017, importa registrar que o Municipio de Paramirim
apresentou  manifestagdo contendo esclarecimentos  detalhados  ao
guestionamento da Auditoria, conforme se verifica no Relatorio de Audtoria.
Restou claro que o objeto conveniado foi integralmente executado, bem como
alcancadas as metas previstas para o ajuste, como evidencia a Prestagio de
Contas e o Laudo Técnico Final emitide pela Supenntendéncia de
Desenvolvimento Agropecuario — SDA, em anexo (Doc. 02), cuja conclusao
aduz que "o projeto foi integralmente impiantado e vem sendo bem utilizado
pelos beneficiarios”,

Quanto ao Item 7.2.3 — Atraso nos repasses das parcelas dos convénios,
esclarece-se gue, apesar da programacao financeira da SEAGR referente aos
repasses dos Convénios, as despesas com indicativos de concessbes de
empenho & financeiras dependem da liberagdo do Tesouro do Estadual/SEFAZ,
gue concade para as Unidades Gestoras. Assim, s a partir da dispenibilidade
desses recursos na conta contabil das Unidades, & possivel empenhar e pagar
as despesas contraidas. Reitera-se gue lodos os esforgos foram envidados para
gue os cronogramas de desembolso dos convénios fossem fislmante cumpridos.

Ja em referéncia ao item 7.2.4 — Auséncia de vantajosidade na locagao de
itens para a realizagao da Fenagro/2017 — Termo de Fomento n® 005/2017,
convém reiterar a manifestacio apresentada a Eguipe de Auditoria pela
Superintendéncia de Paolitica do Agronegécio, no sentido de que o exame de
canveniéncia entre a aquisicdo e locagio ndo recaia somente no aspecto puro
simples do preco em i, Resta imprescindivel considerar os custos fixos, dirstos
e indiretos, sobretudo os cusics operacionais da aquisigBo de bens
Especificamente, cumpre detalhar que a opgao pela aquisicao em detrimento da
locacdo de bens para execucao do referido ajuste impde despesas relacionadas
a adequacao de espaco fisico para guarda e conservagao dos bens; logistica de
transporie, além dos custos para devolugio; mo de obra para montagens e
desmontagens, bem comao limpeza.
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Com efeito, em relagdo a vantajosidade da aquisicio, ha que se considerar a
ociosidade dos bens, uma vez que a Fenagro & realizada anualmente, bem como
a depreciagdo que representa 10% a. a, Ademais, por ser um evento de grande
porte, 0s bens, se adquirdos, nfo seriam aproveitados em oulras Felras e
Exposicées, bem como nao seria viavel o encaminhamento dos bens & SAEB
para leilo, vez gue ndo preenchem os requisitos para tal, tendo em vista tratar-
se de bens recem-adquiridos.

Meste ponto, “data maxima venia’, entende-se que a opgao pela locagao restou/’
devidamente justificada sob o ponto de vista técnico e da vantajosidade. f

Por oportuno, convém tecer algumas consideracbes acerca da relevancia da
FENAGRO para a agropecuaria da Bahia. Conceitua-se como a maior Exposicao
Agropecuaria do Norte/Nordeste e uma das trés maiores do Brasil, apresentando
nimeros expressivos, tais como julgamento de indmeras ragas das espacies |
bovina, eqlina, caprina @ ovina, e a participagdo de mais de 1.000 expositores | .
de animais e da érea comercial. O evenio conta ainda com um publice visitante \]\
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de 150,000 pessoas, mais de 3.000 animais de varios Estados brasileiros e 08
ieildes que contribuem para uma comercializacao aproximada de RS
90.000.000,00.

Convém consignar que o Agronegocio da Bahia participa com 24.8% na
formagao do PIB estadual, sendo que a agropecuaria, isto &, apenas as
atividades deniro da porteira, € o segmento com maior capacidade de gerar
postos de trabalho na Bahia, respondendo por 32% do pessoal scupado no
Estado.

Na edicdo de 2018, verifica-se que os resuliados obfidos com o evento foram
expressivos, conforme consta no Laudo Técnico Final emitido por servidor da
SEAGRI (Doc. 03), em que destaca "gque foi de grande importdncia para o
desenvolvimento da pecuaria e do agronegocio no Estado a realizagdo da
FENAGRO que alavancou ainda mais a economia com a geracio de emprego,
renda & negocios para o Estado da Bahia”,

For fim, mporta consignar que nao fora constatada pela Auditornia irreqularidade
na aplicacdo dos recursos piblicos, ou a ocoméncia de dano ao erdrio ou ao
patriménio publico,

Assim, encarecem os subscritores a Vossa Exceléncia o acolhimento dos
esclarecimentos, razbes e fundamentos que compdemn a presente, com a
expectativa e confianga do pretendido deferimento.

Alenciosamente,

{STRO LINO BONFIM
CREN® 812,257 505-63

Eum&‘r-‘ AND
CPF N° 011.468.214-33

a{ o
ADRIAN % SA BOUZAS
CPF I!:I}HEE.BBT.EE&E?
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Edson Oliveira Sena
SERV DA GEPRO. - Assinado em 25/02/2019
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