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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO,
RELATOR DO PROCESSO N. TCE/010237/2021.

Processo n. TCE/010237/2021.
Ref. NOTIFICAGAO/OFICIO N. 082/2022. Relatério de Auditoria n. 076/2021 -

Acompanhamento e Execugdo Orcamentaria e Financeira de 01/01/21 a 30/06/21.

1 O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, regularmente representado por seu
Presidente, Desembargador Nilson Soares Castelo Branco, em atencdo ao disposto no
processo em epigrafe, visando a apresentagdo de esclarecimentos e/ou documentos que
entender pertinentes acerca do Relatério de Auditoria n. 076/2021, referente ao
Acompanhamento da Execugdo Or¢amentdria e Financeira de 01/01/2021 a 30/06/2021,
elaborado pela 62 Coordenadoria de Controle Externo, vem cumprimentando, cordialmente,

Vossa Exceléncia para manifestar-se nos seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE:
2 O Tribunal de Justica do Estado da Bahia foi notificado em 24/02/2022 (quinta-
feira), para apresentar seus esclarecimentos no prazo de trinta dias. O TJBA, na data de
21/03/2021, mediante Oficio Gapre n. 306/2022 (Protocolo TCE/002531/2022), requereu
pedido de dilagdo de prazo por mais trinta dias, com fundamento no Regimento da Corte de

Contas Estadual, tendo sido deferido por meio da Notificagdo TCE n. 156/2022 (Publicacdo na
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data de 01/04/2022), o prazo de mais trinta dias com termo final para 25/04/2022 (segunda-

feira), tornando, assim, a presente peca, absolutamente, tempestiva.

CONSIDERAGOES RELEVANTES:

3 Preliminarmente, impende salientar que o Desembargador NILSON SOARES

CASTELO BRANCO tomou posse para assumir a Presidéncia do Tribunal de Justica da Bahia na
data de 04/02/2022, oportunidade em que passou a exercer o seu mister institucional,

ocupando o cargo de “Gestor Maior” nesta Corte de Justica.

4 Entretanto, mister se faz registrar a existéncia de delegagdo expressa, mormente

no proprio Regimento Interno do TJ/BA, destinada aos Secretarios responsdaveis por suas

Unidades Administrativas, integrantes da estrutura desta Corte de Justica, os quais atuam

’

cotidianamente, como gestores de suas respectivas Pastas.

5 O momento se faz por demais oportuno para trazer a baila que, como ja é

demais sabido, desde o Més de Marco do Ano de 2020, o mundo vive uma devastadora

Pandemia Mundial do COVID-19, a qual assolou, significativamente, todos os Estados

brasileiros, inclusive com varias ondas de contaminacdes, o que findou por ceifar milhares de

vidas.

i i i i i do listadas em sua Ultima pagina.
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6 Destarte, imperioso registrar que, diante do lamentével cenario nacional de
Pandemia por COVID-19, bem como das altas taxas de mortalidade, inclusive de servidores e
magistrados, sobretudo, com o objetivo finalistico de evitar a0 maximo a propagagdo do
Coronavirus, o Tribunal de Justica da Bahia passou a adotar varias medidas de combate a retro
citada Pandemia, dentre elas: reducio temporaria da carga hordria de trabalho;
estabelecimento de rodizios entre os servidores; redu¢do e suspensdo de contratos
administrativos; instalacdo de varias dezenas de dispensadores de élcool em gel; afericdo de

temperatura de toda e qualquer pessoa que adentrasse nas unidades fisicas do Tribunal de
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Justica; regulamentacdo do trabalho remoto (teletrabalho); adocio de reunides e audiéncias

virtuais com frequéncia didria; e outras diversas medidas.

7 Em tempo, vale ressaltar que todos os decretos e atos conjuntos, visando a

adocdo de medidas de prevencdo ao contégio pelo novo coronavirus, se encontram listados e
disponibilizados no link abaixo, na péagina principal do site do Tribunal de Justica, a saber:
http:f/wwwS.tjba.jus.br/portaI/coronavirus-acesse-aqui-os-decretos-judiciarios~e-atos-
conjuntos-relacionados/

8 Acontece que, embora todos os esforcos tenham sido empreendidos com o

intuito de salvar vidas, infelizmente, as sobreditas acbes, eventualmente, findam por impactar

na maximizagdo dos resultados pretendidos por esta Corte de Justica, inclusive podem

influenciar no “ritmo” para implementacdo e atingimento de determinadas metas a serem

alcancadas.

9 Sendo assim, cumpre trazer ao conhecimento dessa egrégia Corte de Contas que

0 Tribunal de Justica da Bahia esta, diuturnamente, envidando todos os esforgos necessérios,
para permanecer enredado na mais absoluta legalidade e moralidade, com o propésito diario
de ndo reduzir a quantidade e a qualidade da indispensével prestacao jurisdicional eficaz aos

seus jurisdicionados, bem como de todos os seus servicos de carater essencial, destinados 3

Sociedade.
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RESULTADO DA AUDITORA (item 5)

10 Nas analises realizadas pela equipe técnica do Tribunal de Contas, na Auditoria

que acompanhou a Execugdo Orgamentdria e Financeira do Poder Judicidrio, referente ao
Periodo de 01/01 a 30/06/2021, cuja identificagdo do trabalho é a Ordem de Servigo, SGA n.
076/2020, expedida pela 62 CCE/TCE, Natureza: Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e

Financeira.
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11

Destarte, apés detido exame acerca do acompanhamento da execucdo
or¢amentaria e financeira do Tribunal de Justica da Bahia, foram relatados pelos Senhores

Auditores da Corte de Contas, os achados a seguir perfilados:

5.1 CONTROLE INTERNO.

12 Item 5.1.1 - "AUDITORIAS SELECIONADAS. "Esta Auditoria néo identificou nos
relatérios encaminhados pela CTJUD pontos referentes que consignassem informagdes acerca
da composigdo e/ou do crescimento histérico dos saldos contdbeis das contas de Ajuste de
Exercicios Anteriores no periodo de 2016 a 2020, também ndo constam notas acerca da
auséncia de registros nas contas do Passivo N&o Circulante, visto que ndo comportam saldos
nos exercicios de 2017 a 2020, outrossim também néo hd registros concernentes ao qumento e
uso generalizado de pagamentos de pessoal por meio do elemento Despesas de Exercicios
Anteriores. Ademais, ndo identificou execucdo de trabalhos realizados pelo CNJ que guardassem

relagéo com o objeto deste trabalho."

13 Resposta: A Coordenacdo de Auditoria (COAUD) foi notificada tempestivamente,
mediante o expediente TJ-COI n. 2022/03315-COAUD, tendo apresentado as seguintes
elucidagdes (Fl. 65):

14 "A CTJUD, Em atencdo ao Relatério da Auditoria do Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria e Financeira, Periodo de 01/01/2021 a 30/06/2021, Processo TCE n.
010237/2021, mormente, quanto a recomendacio para que a Coordenacgdo de Auditoria inclua,
em seus proximos trabalhos, os temas financeiros abordados no citado relatério, venho através
deste informar que perante a relevincia da matéria, esta ser4 incluida no Projeto de Auditoria
Financeira, programado para o segundo semestre de 2022, conforme Plano Anual de Auditoria -

PAA. Isto posto, retorno o expediente a Controladoria do Judiciario."
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5.2 AREA CONTABIL, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

15 Item 5.2.1 "Descumprimento do que dispbe o inciso Il, do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal em razéo da falta de registro contdbil das despesas e da assungéo de

compromissos sem obediéncia ao regime de competéncia.

16 (...) Das informages apresentadas foi possivel verificar que o valor total supera
aquele anteriormente apresentado em cerca de RS 857.5 71.516,98, visto que foram acrescidas
duas novas naturezas de despesas PAE — Correcéo monetdria, num montante de RS
247.703.995,03 e CorregGo Plano de Cargo e saldrios no montante de RS 610.821.986,76.
Ademais, sofreu majoragéo de valores para maior a rubrica de indenizag¢do de férias. (...) Cabe
reforcar que as informagdes apresentadas no curso da auditoria anterior pelo Tribunal de
Justica mantinham um saldo de passivos a pagar de RS 74.470.770,78 até 05/2021 e no curso
desse trabalho, em nova planilha com base em 06/2021, foi apresentado um saldo de RS
932.042.287,76, consideravelmente maior. (...) Dessa forma, o Tribunal de Justica ainda néo
promoveu agdes que visem atender o quanto determinado no Acérddo n. 199/2018 exarada

pelo Tribunal de Contas".

17 Resposta: A Diretoria de Finangas integrante da Secretaria de Administragdo
(DFA/SEAD), notificada tempestivamente, mediante o expediente TJ-COI n. 2022/03303-SEAD

’

apresentou as seguintes elucidac¢des (Fl. 65-116):

18 "Tratam-se os autos de expediente de encaminhamento do Relatério de
Auditoria, referente ao Acompanhamento da Execu¢do Orcamentdria e Financeira do periodo
de 01/01 a 30/06/2021, do Poder Judicidrio do Estado da Bahia. Em atengdo ao quanto
requerido, o que concerne a Coordenagdo de Contabilidade prestamos os seguintes

esclarecimentos/providéncias:

19 5.2.1 Descumprimento do que dispde o inciso Il, do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal em razdo da falta de registro contabil das despesas e da assuncdo de

compromissos sem obediéncia ao regime de competéncia.
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20 No que tange aos registros contabeis do Passivo, referentes a despesas com
pessoal reconhecidos pela Administragdo devidos a servidores e magistrados, cujo fato gerador
ocorreu em exercicios anteriores, a Coordenagdo de Contabilidade esclarece que a situagdo foi
regularizada com a realizagdo dos registros contabeis transcritos no relatério do FIPLAN FIP630,

(Anexo) sendo os valores ja figurados nas demonstragées contébeis do Poder Judiciario a partir

do Balango Patrimonial de 31/12/2021.

21 E importante ressaltar que s6 foi possivel realizar o referido langamento contabil
apos a criagdo dos fatos extra-caixa pela DICOP, apés intensificagio do contato entre a
Coordenagdo de Contabilidade do PJBA e a Secretaria da Fazenda do Estado através da
Diretoria de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Tais contatos tratavam-se de solicitacdes
para a criacdo desta rotina que possibilitasse os registros contabeis dos passivos de despesas
com pessoal, relativos a direitos de servidores, conforme os historicos relatados em email

(ANEXO)."
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22 Resposta: A Secretaria de Gestio de Pessoas (SEGESP), notificada
tempestivamente, mediante o expediente TJ-COI n. 2022/03309-SEGESP, apresentou as
seguintes elucidagdes de forma complementar, mediante e-mail institucional o qual segue

acostado em anexo, nos termos a seguir:

23 "Trata-se de Notificagdo TCE (Oficio ne. 0082/2022), relativa a Auditoria do
Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira, no Periodo de 01/01/2021 a

30/06/2021, Processo TCE n2. 010237/2021.

24 Esta Secretaria foi instada a esclarecer sobre uma controvérsia de informagdes
repassadas ao Tribunal de Contas do Estado, a qual é mencionada no item 5.2.1. que trata do
Descumprimento do que dispde o inciso Il, do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal em
razdo da falta de registro contdbil das despesas e da assuncio de compromissos sem

obediéncia ao regime de competéncia.

25 Pois bem, no bojo da retro Notificagdo, precisamente as fls. 19, a equipe de

auditoria afirma a seguinte situaco:

'Cabe reforgar que as informagdes apresentadas no curso da auditoria
anterior pelo Tribunal de Justica mantinham um saldo de passivos a
pagar de R$74.470.770,78 até 05/2021 e no curso desse trabalho, em
nova planilha com base em 06/2021, foi apresentado um saldo de

R$932.042.287,76, consideravelmente maior.'

26 Assim sendo, impende explicar o fato ocorrido acima. Esta Secretaria, apds ser
solicitada a prestar informacdo referente ao saldo dos passivos até 05/2021, no TJ-COI-
2021/07016, interpretou que seriam apenas as despesas referentes as verbas retroativas a
pagar, reconhecidas apenas administrativamente, conforme planilha apresentada pela equipe

de Auditoria do TCE.
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27

Contudo, apds ser novamente demandada a prestar as informagdes no curso da
Auditoria do Acompanhamento da Execu¢do Orcamentdria e Financeira, no Periodo de
01/01/2021 a 30/06/2021, esta Secretaria chegou a conclusdo que deveriam serem informados
todos os passivos reconhecidos pelo TIBA, incluindo os oriundos de decisdes judiciais, como
bem foi citado as folhas 17 e 18 dessa Auditoria.

28 Com isso, reiteramos que esta Secretaria de Gest3o de Pessoas e a Diretoria de
Recursos Humanos n3o tem e nunca teve o objetivo de omitir informagdes que lhe foram

solicitadas, apenas ocorreu um equivoco de interpretacdo nos requerimentos expostos.

29 Dessa forma, prestado o devido deslinde, reafirmamos mais uma vez, a
prioridade, o rigor e a seriedade que esta Secretaria vem gerindo a folha de pessoal do Poder
Judiciario do Estado da Bahia, respeitando, acima de tudo, os principios da legalidade,

transparéncia e eficiéncia." (grifos nossos)

30 Item 5.2.2 "Impreciséo das informagées contidas no Relatério apresentado pela
Chefia de Gabinete da Presidéncia do TI/BA quanto a ocorréncia efetiva de pagamento das
despesas jd reconhecidas, bem como do momento em que a quitacdo deverd ocorrer, no caso

dos que ainda néo tenha sido adimplidas.

31 (...) Esta auditoria propde que a administragéo do Tribunal de Justica da Bahia
cuide para que os futuros Relatdrios sejam confeccionados atendendo a legislagéo referenciada.
E além de produzir a informagdo adequada é necessdrio o envio aos setores responsdveis para o

planejamento orcamentadrio, financeiro e os devidos registros contdbeis."

32 Resposta: A Diretoria de Finangas integrante da Secretaria de Administracdo
(DFA/SEAD), notificada tempestivamente, mediante o expediente TJ-COI n. 2022/03303-SEAD,

apresentou as seguintes elucidagdes (Fl. 65-116):
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33 "5.2.2 Imprecisdo das informacdes contidas no relatério apresentado pela Chefia
de Gabinete da Presidéncia do TJ/BA quanto a ocorréncia efetiva de pagamento das despesas ja

reconhecidas, bem como do momento em que a quitacdo devera ocorrer, no caso dos que

ainda ndo tenha sido adimplidas.

34 A Coordenagdo de Contabilidade informa que, por meio do expediente TJGEN-
2022/00880, esta coordenagdo esta recebendo dos setores responsaveis (Coordenagdo de
Pagamento e Coordenagdo de Gestdo da Despesas de Pessoal), ao final de cada periodo
(periodicidade mensal), os relatérios e planilhas atualizadas com as informagdes essenciais para

o registro contabil das provaveis despesas de pessoal.

35 Cabe esclarecer que, como trata-se da implementacdo de uma nova rotina entre
distintas coordenagdes, estd se fazendo necessério o alinhamento de prazos e padronizagdo
das informagdes e adaptagdo de sistemas operacionais. Por este motivo, esta rotina estd em
fase de ajuste para atender que o os registros contabeis e as divulgagdes necessarias sejam
feitas sob os principios da legalidade, da transparéncia, e da economicidade e, principalmente,

da competéncia.

36 Com relagdo aos processos que versam sobre pedido de reconhecimento de
direitos que se encontram na Chefia de Gabinete da Presidéncia, a Coordenacdo de
Contabilidade entende que n3o se faz necessario o registro contabil, uma vez que, conforme os
conceitos abordados no MCASP, bem como da NBC TSP 03, tais processos tratam-se de:
obrigacao possivel, com provével saida de recursos, sem a possibilidade de estimativa confiavel
do valor e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais

eventos futuros.

37 Ainda neste ponto, destaca-se que serdao enviados pelo Setor responsavel os
relatérios de posicdo da quantidade de processos na Chefia de Gabinete da Presidéncia, que
versam sobre pedido de reconhecimento de direitos, visando promover subsidios para que a

Coordenacdo de Contabilidade tenha conhecimento e possa acompanhar, bem como,

End: 5° Avenida do CAB, n°® 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
Salvador — Bahia — CEP 41.745-971
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identificar, ao final do exercicio, a existéncia de Passivo contingente a ser evidenciado em notas

explicativas no Balango Patrimonial."

38 Resposta: A Chefia de Gabinete da Presidéncia (CGPRES), notificada

tempestivamente, mediante o expediente TJ-COI n. 2022/03364-CGPRES, apresentou as
seguintes elucidagdes (Fl. 67-86):

39 "Assunto: Resposta ao Expediente SIGA n. TJ-COI-2022/03364. Senhora
Controladora, cumprimentando-a cordialmente, dirijo-me a Vossa Senhoria para prestar as
informagdes da Chefia de Gabinete da Presidéncia (CGPRES) acerca do item 5.2.2 (FI. 19 a 22),
correspondente ao Achado n. 03 (Fl. 59), e Recomendacéo Ili (FI. 60) do Relatério de Auditoria —
Acompanhamento de Execugdo Orgamentaria e Financeira do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, referente ao periodo 01/01/2021 a 30/06/2021 (processo TCE n. 010237/2021)

’

encaminhado por meio do expediente SIGA n. TJ-COI-2022/03364.

40 A manifestacdo, portanto, restringe-se aos pontos do Relatério pertinentes a
CGPRES, quais sejam: 5.2.2 Imprecisdo das informagdes contidas no relatério apresentado pela
Chefia de Gabinete da Presidéncia do TJ/BA quanto a ocorréncia efetiva de pagamento das
despesas ja reconhecidas, bem como do momento em que a quitacio devera ocorrer, no caso
dos que ainda ndo tenha sido adimplidas. Ill. & Chefia de Gabinete da Presidéncia do TJ/BA que

adote controle sistematico com relagdo aos processos relativos ao reconhecimento de direitos

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcéo: UZNJKXODY1

dos servidores e magistrados, com vistas a garantir transparéncia quanto a real situacio dos
autos sob guarda ou tramite no setor e prestar informacdes ao controle interno e externo de

forma tempestiva (5.2.2).

41 Inicialmente, importa registrar que esta servidora assumiu a Chefia de Gabinete
da Presidéncia em 07/02/2022, por indicagdo do Presidente do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, Desembargador Nilson Soares Castelo Branco (Decreto Judicidrio publicado no Diario de

Justica Eletronico n. 3.034, do dia 07/02/2022 — Doc-01).

End: 5" Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
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42

Ao entrar em exercicio, também em 07/02/2022, esta signatéria determinou, de

imediato, através do Oficio n. 01/2022/CGPRES (DOC. 2), a elaboracdo de relatério preciso e

detalhado, com a identificagdo do acervo processual entio existente na unidade, com destaque

para os expedientes que pudessem vir a ensejar pagamento.

43 Em resposta, a Assessora Técnica-Administrativa da Presidéncia, substituta da

anterior Chefe de Gabinete (Decreto Judicidrio disponibilizado no DJE n. 2.883, do dia
17/06/2021 — DOC. 3), através do Oficio n. 02/2022/CGPRES (DOC. 4), noticiou que, na data de
08/02/2022, constavam na unidade 4.559 processos, dos quais 1.453 versam sobre direitos

que, se reconhecidos, podem gerar dispéndio financeiro para o Poder Judiciario.

44 A resposta da Assessora lastreou-se em relatdrios extraidos do Sistema SIGA, no
qual tramitam os expedientes e processos administrativos constantes na CGPRES, traduzindo o

cendrio da unidade na data de 08 de fevereiro de 2022.

45 Diante das informagdes constantes do reportado inventario processual, foi
determinado por esta subscritora a estruturacdo de Plano de Acao, com prazo de 8 (oito) meses
de duragdo, objetivando o saneamento da unidade, a fim de concluir a etapa da afericdo da

existéncia ou inexisténcia do direito pleiteado nos autos.

46 O referido plano de acdo foi elaborado, aprovado e implementado, encontrando-

se em execucdo desde o dia 23 de fevereiro de 2022.

47 Frise-se que, nos processos que se encontram na Chefia de Gabinete da
Presidéncia, ha uma mera expectativa de direito, que pode ou ndo se confirmar. Neste estagio
processual, sdo avaliados o preenchimento de requisitos (quando em analise atos vinculados) e
a conveniéncia e oportunidade (quando em analise atos discricionarios). E também nesta fase
que se faz avaliacdo criteriosa da instrugdo processual. N3o raro, os processos sdo devolvidos
para as unidades administrativas sanearem eventuais auséncias de documentacio ou
apresentarem outros dados inerentes ao exame do direito pleiteado pelo servidor.

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
Salvador — Bahia — CEP 41.745-971
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48 Ndo ha, portanto, nesta fase procedimental, qualquer mensuragao de valores,

restringindo-se a andlise ao reconhecimento — ou ndo — do direito.

49 Em resumo: Caso o direito pleiteado ndo seja reconhecido, o pedido é
indeferido, oportunidade em que é dado conhecimento ao requerente e os autos s3o
arquivados; Caso haja reconhecimento pelo Presidente do Tribunal de Justica de direito com
repercussdo financeira, o processo segue para a Secretaria de Gestio de Pessoas (SEGESP),

saindo, portanto, da esfera de competéncia da Chefia de Gabinete da Presidéncia (CGPRES).

50 Assim, quanto ao ponto 5.2.2 (correspondente ao Achado n. 3) do Relatério de
Auditoria — Acompanhamento de Execugdo Orgamentdria e Financeira do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, referente ao periodo 01/01/2021 a 30/06/2021, é necessario esclarecer que a
Chefia de Gabinete da Presidéncia cabe, apenas, submeter a deliberacdo superior o

reconhecimento do direito pleiteado pelo servidor. Até entdo, hd uma mera expectativa de

turas realizadas estdo listadas em sua Gltima pagina.

inal

direito que pode ou ndo se confirmar. Na hipétese de ser reconhecido o direito, a CGPRES:

As ass

encaminha o processo para a SEGESP, que apura o valor, diligencia a sua escrituragdo junto ag

te

icamen

Coordenacdo de Contabilidade (COTAB) e, por fim, providencia o pagamento, conforme.

disponibilidade orcamentaria.

51 Digno de nota que, em paralelo ao esfor¢o de saneamento da unidade, esta

ocumento foi assinado eletron
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°

subscritora promoveu reunido, no dia 16/02/2022, as 15h (e-mail convite - Doc. 5 e lista de%

presenca — Doc. 6), na qual foram iniciados estudos para regulamentar, de modo mais eficiente

e transparente, o fluxo dos processos que possam gerar repercussao financeira.

52 Na oportunidade, foi instituido Grupo de Trabalho para discussdo, analise e
proposicdo de novas praticas para a tramitagao dos processos administrativos que tenham por
objeto o reconhecimento de direitos de servidores que possam refletir despesas para o Poder
Judicidrio. O grupo de trabalho é integrado por representantes da Chefia de Gabinete da
Presidéncia, Secretaria de Gestdo de Pessoas, Secretaria de Planejamento e Orgamento,

Diretoria de Recursos Humanos, Consultoria Juridica e Controladoria Juridica. O grupo de

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
Salvador — Bahia — CEP 41.745-971
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trabalho se reuniu nas datas de 18/02/2022, 23/02/2022, 25/02/2022, 04/03/2022,
10/03/2022 e 24/03/2022 (DOC. 7) e j& apresentou proposta de novo fluxo.

53 De logo, os estudos demonstraram a pertinéncia de que o reconhecimento de
direitos decorrentes da relacdo funcional dos servidores — que atualmente tramita pela Chefia
de Gabinete da Presidéncia (CGPRES) — seja conduzido pela Secretaria de Gest3o de Pessoas
(SEGESP), uma vez que esta j4 é a Unidade responsavel por instruir o processo do
reconhecimento do direito com documentos oriundos das seguintes unidades a ela
subordinadas: Coordenacgdo de Registros e Concessdes (COREC), Coordenagdo de Assuntos
Previdencidrios (CPREV), Coordenacdo de Despesa com Pessoal (CODESP) e Coordenacdo de

Pagamento (COPAG).

54 Além disso, como esclarecido anteriormente, a SEGESP j4 realiza o procedimento
de pagamento dos valores cujos direitos foram reconhecidos pela Presidéncia, tendo

conhecimento sobre as disponibilidades orgamentérias.

55 Assim, os estudos preliminares demonstram que a transferéncia da competéncia,
ora da CGPRES, para a SEGESP, a fim de que proceda a anélise processual e submissdo a
deliberacao do Presidente do reconhecimento do direito decorrente da relagdo funcional do
servidor, otimizara o tramite dos processos administrativos que possam acarretar dispéndio

financeiro para o TJBA.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Gltima pagina.
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6 Por fim, no que concerne a Recomendacao 112 (p. 60 do Relatdrio de Auditoria —
Acompanhamento de Execucdo Orgcamentaria e Financeira do Tribunal de Justi¢a do Estado da
Bahia, referente ao periodo 01/01/2021 a 30/06/2021), importante consignar que 0S processos
relativos ao reconhecimento de direitos dos magistrados sdo de responsabilidade da Assessoria
Especial da Presidéncia | — Magistrados, conforme dispGem os Arts. 72 e 82 do Regimento dos

Orgdos Auxiliares e de Apoio Técnico Administrativo da Justica, in verbis:

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
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'Art. 72 A Assessoria Especial da Presidéncia | - AEP | - é o Orgdo que
presta assessoramento direto a Presidéncia do Tribunal de Justica nas
matérias administrativas referentes aos magistrados de 12 e 22 Graus de
jurisdigdo.

Art. 82 Ao Orgdo compete: |. Recepcionar as comunicagdes de posse e
assungdo; Il. Processar as habilitagbes de acesso, promogdo, remogdo,
permuta e indicagées para o Tribunal Regional Eleitoral, aposentadorias,

averbagbes de tempo de servico, isengbes previdencidrias e revisées de

ina.

p

proventos; Ill. Elaborar e publicar lista anual de antiguidade; e IV.§
Executar outras agbes e atividades concernentes @ sua natureza e

determinadas pela Presidéncia’.

57 Destarte, demonstrado o compromisso desta Chefia de Gabinete em envidar
esforcos e cooperar para o atendimento das recomendagdes da Corte de Contas, permanego a

disposicdo para eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

te. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima

icamen

58 Resposta: A Assessoria Especial da Presidéncia | (AEPI), notificada
tempestivamente, mediante o expediente TJ-COI n. 2022/06176-AEP-|, apresentou as seguintes

elucidacdes (Fl. 66-68):

ocumento foi assinado eletron
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59 "Senhora Controladora, em atencdo ao pedido constante a fl. 10, do expedienteg

2
7]

w

ne TJ-COI-2022/06176, referente ao Relatdrio de Auditoria do Acompanhamento de Execugao
Orcamentaria e Financeira - Exercicio 2021, apresento-lhe, tempestivamente, as informacoes

pertinentes a esta Assessoria Especial da Presidéncia | - Magistrados:

60 De inicio, frisa-se que este magistrado foi convocado a assessorar a Presidéncia
do Tribunal de Justica da Bahia a partir de 07 de fevereiro de 2022, periodo que coincide com a

atual gestdo da Mesa diretora desta Corte de Justica.

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
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61 Dito isto, vé-se que o Tribunal de Contas do Estado da Bahia consignou no
Relatdrio de Auditoria do Acompanhamento de Execugdo Orgamentdria e Financeira - Exercicio
2021, no item '5.2.2 - Imprecisdo das informagdes contidas no relatério apresentado pela
Chefia de Gabinete da Presidéncia do TJ/BA quanto a ocorréncia efetiva de pagamento das
despesas ja reconhecidas, bem como do momento em que a quitagao devera ocorrer, no caso
dos que ainda ndo tenha sido adimplidas', especificando que este Tribunal '(...) informasse a
existéncia de processos administrativos, indicando interessados e valores, em tramite, que
versam sobre pedido de reconhecimento de direitos, assegurados a servidores ex-officio ou

ndo, que estdo excluidos dos valores ja identificados como 'Pagamentos Retroativos a Pagar'.

62 Da analise do item supramencionado, verifica-se que tramitam nesta Assessoria
procedimentos que podem gerar pagamentos, especificamente relacionados as verbas de
Gratificacdo por acervo, Gratificagdo por exercicio cumulativo, Direcdo de Foro, Ajuda de Custo

para mudanca, Diferenca de Entrancia, Reembolso de Combustivel e Indenizagdo de Férias ndo

Usufruidas.

63 Em regra geral, os processos cujos pagamentos sdo de trato sucessivo tém
andamento regular, havendo apreciagdo com a devida celeridade. Ressalte-se, ademais, que
esta Assessoria se limita a proceder a anélise até a fase de deliberacao pelo reconhecimento ou
nio do direito, sendo certo - ainda - que, mesmo NOS Casos de deferimento, ha a ressalva de

que a implementacdo dos pagamentos devem observar a disponibilidade or¢camentaria e

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listada: (lti agi
B - ; X s em sua Ultima pagina.
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financeira deste Tribunal.

64 Enfatize-se, contudo, que aguardam andamento 1.538 (mil quinhentos e trinta e

oito) processos, que podem ou ndo gerar dispéndio financeiro para o Poder Judiciario, sendo

certo que a grande maioria destes procedimentos vém de gestdes anteriores. Tais processos
requerem prudente deliberacao, havendo compromisso deste juiz assessor em sanear o acervo

da unidade durante este primeiro ano da gestao, mantendo a regularidade da apreciagdo dos

procedimentos que todos os dias ingressam na assessoria.

End: 5° Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
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65 Informo adicionalmente que, nas hipdteses de indeferimento dos pedidos, os
autos sdo arquivados na prépria assessoria; diversamente, nos casos de reconhecimento, pelo
Presidente do Tribunal de Justica, de direito de magistrado com repercussdo financeira, o
processo € encaminhado para a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SEGESP), Diretoria de
Recursos Humanos (DRH) ou Coordenagdo de Pagamento (COPAG), setores que detém
competéncia para especificagdo de valores e informacdes sobre a disponibilidade orcamentaria

para implementagdo dos pagamentos deferidos, fase na qual ndo hd mais qualquer ingeréncia

desta Assessoria no fluxo final do pagamento.

66 Por fim, importante frisar que entre o pedido e o reconhecimento do direito

solicitado pelo Magistrado temos mera expectativa, que pode ou n3o se confirmar.

67 Outrossim, como esclarecido anteriormente, a Secretaria de Gestdo de Pessoas -
SEGESP cabera realizar o procedimento de eventuais pagamento dos valores cujos direitos
foram reconhecidos pela Presidéncia, bem como ressaltar a disponibilidade orcamentaria desta

Corte.

68 E o que tenho a informar, colocando-me 2 disposigdo para quaisquer outros
esclarecimentos. Atenciosamente, Em 12/04/2022. Juiz Assessor Especial - AEPI". (grifos

Nossos)

69 Item 5.2.3 "Inadequagdo dos saldos contabeis apresentados no Passivo N3o

Circulante do Balango Patrimonial do Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia.

70 (...) Nesse sentido, concluimos que as despesas questionadas com direito
reconhecido pela autoridade competente (Presidente do TJ) e pendente de autorizacdo para
pagamento devem figurar no Passivo Contingente — Notas Explicativas, e as despesas ja

autorizadas pela autoridade competente aguardando disponibilidade financeira para

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
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pagamento como DEA devem ser provisionadas, se ndo s3o provisionadas ou destacadas como

Notas Explicativas configuram passivo oculto."

| Resposta: A Diretoria de Financas integrante da Secretaria de Administracio
(DFA/SEAD), notificada tempestivamente, mediante o expediente TJ-COI n. 2022/03303-SEAD

?

apresentou as seguintes elucidagées (Fls. 65-116):

72 5.2.3 Inadequagdo dos saldos contabeis apresentados no Passivo Ndo Circulante

do Balango Patrimonial do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

73 O registro contabil dos valores retroativos a pagar ja reconhecidos pela
administracdo do Poder Judicidrio, e que estd aguardando disponibilidade financeira para
pagamento, ja figura nas demonstracdes contabeis do Poder Judiciario a partir do Balanco

Patrimonial de 31/12/2021.

As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

74 Desta forma, informamos que os saldos contabeis apresentados no passivo estdao g

te

icamen

apresentados de forma adequada considerando o registros dos respectivos valores nas contas.

que compdem esse grupo.

75 E importante ressaltar que os registros contabeis foram realizados em fatos extra

documento foi assinado eletron
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caixa, devido a incompatibilidade do sistema Fiplan, para contabilizagdo dos referidos valores, 3

Es

conforme demonstrados na resposta ao item 5.2.1 deste documento, e respectivos anexos.

76 As despesas questionadas com direito pendente de autorizacdo serdo
acompanhadas pela Coordenagdo de Contabilidade, por meio de relatérios encaminhados pela
Chefia de Gabinete da Presidéncia, para que, caso seja identificado a existéncia de Passivo
contingente, estes serdo evidenciados em notas explicativas no Balango Patrimonial ao final do

exercicio.

End: 5° Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
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77 Item 5.2.3.1 "Descumprimento do item 13, parte Il, da 82 edi¢do do MCASP em
relagdo ao saldo das contas de Ajustes de Exercicios Anteriores. Trata-se de conta contabil do
Patrimoénio Liquido, movimentada a débito ou a crédito por fatos econdmicos relacionados a
Exercicios Anteriores, podendo ou ndo estar relacionado a uma despesa orcamentdria

classificada como Despesa de Exercicios Anteriores (DEA).

78 (...) Esta auditoria recomenda que o Tribunal de Justica da Bahia garanta a
observancia da legislagcdo sobre administracao orcamentaria, financeira e contabil por todos os
seus servidores, sobretudo aqueles lotados na Coordenacdo de Contabilidade - COTAB, a fim de

que a situagdo em comento seja regularizada e que eventos similares ndo mais ocorram."

79 Resposta: A DFA/SEAD — Diretoria de Finangas integrante da Secretaria de
Administracdo, tempestivamente, notificada, mediante o expediente TJ-COIl n. 2022/03303-

SEAD, apresentou as seguintes elucidagdes (Fls. 65-116):

80 "A Coordenacdo de Contabilidade, com base nos conceitos que tratam o MCASP,
entende que o0s processos que envolvem despesas questionadas com direito pendente de
autorizacdo, cujo fato gerador ocorreu em exercicios anteriores, configuram Despesa de

Exercicios Anteriores. Vejamos o que o MCASP traz acerca de DEA:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Gltima pagina.
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81 'Assim, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés situagdes: a.
Despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria;
b. Restos a pagar com prescrigdo interrompida; c. Compromissos reconhecidos apds o

encerramento do exercicio correspondente.’

82 Conforme esclarecido neste relatério tratam-se de despesas com pessoal
reconhecidos pela Administragdo devidos a servidores e magistrados, cujo fato gerador ocorreu

em exercicios anteriores e reconhecidas apds o exercicio, desta forma, podemos configurar

End: 5° Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
Salvador — Bahia — CEP 41.745-971
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como DEA. Observando o Art. 22 do Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que

determina:

83 'Art . 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgcamento
respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida, e os
compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser
pagos a conta de dotagdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a
categoria econdmica propria (Lei n? 4.320/64, art. 37). (...) §22 Para os efeitos deste artigo,
considera-se: (...) c) compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, & obrigagdo
de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apos

o encerramento do exercicio correspondente.' (grifo nosso)

84 Ainda neste sentido, Decreto n2 62.115, de 15 de janegiro de 1968, que

aturas realizadas estdo listadas em sua Gltima pagina.

1N

regulamenta o art. 37 da Lei 4.320/64, prevé: 'Art. 12. Poderdo ser pagas,por dotagao para’

As ass

te

"despesas de exercicios anteriores”, constantes dos quadros discriminativos de despesas das®
a

onicamen

unidades orcamentarias, as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pel

=

e

autoridade competente. Paragrafo unico. As dividas de que trata este artigo compreendem as

ssinado el

. Il - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda
sald

seguintes categorias: .
que ndo tenha sido prevista a dotag3o orgamentaria propria ou nao tenha esta deixado

sem ser atendidos em face da legislagdo vigente.' (grift

Este tpocumer% foi a:
s . " .
ua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: UZNJKXODY1

no exercicio respectivo, mas que pudes

nosso)

85 ltem 5.2.4 "Auséncia das Notas Explicativas nos Demonstrativos Contébeis

apresentados pelo TJ/BA.

86 (...) Nesse contexto, em cumprimento 3 legislagdo e a necessidade de possibilitar

o controle social, o Poder Judiciario deve elaborar e publicar as demonstragoes contabeis,

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
Salvador — Bahia — CEP 41.745-971
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compostas de Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, Balanco

Or¢amentario, Balango Financeiro, Demonstragdo de Fluxo de Caixa e Notas Explicativas."

87 Resposta: A Diretoria de Finangas integrante da Secretaria de Administracdo

(DFA/SEAD), notificada tempestivamente, mediante o expediente TJ-COI n. 2022/03303-SEAD,

apresentou as seguintes elucidagdes (Fls. 65-116):

88 A Coordenagdo de Contabilidade (COTAB) acolhe as recomendacgdes do Relatdrio

do TCE e esclarece que as Notas Explicativas estdo sendo elaboradas para compor as

Demonstragdes Contébeis apresentadas pelo TJ/BA no exercicio atual.

89 Item 5.2.5 “Subestimativa de despesas no or¢camento do Estado da Bahia ao

longo dos ultimos anos em razéo da auséncia dos registros contdbeis de Despesas de Pessoal.
Requereu o Tribunal Pleno deste TCE, por meio do Acérdéo 199, que fosse verificado a extensdo
da subestimativa de despesas no or¢camento do Estado da Bahia ao longo dos dltimos anos. (...)
A tabela 04 abaixo evidencia as despesas de exercicios anteriores empenhadas pelos poderes
Executivo (destacada Defensoria Publica para efeitos diddticos), Legislativo, Judicidrio e

Ministério Publico nos exercicios financeiros de 2016 a 2021 para pagamentos de despesas com

pessoal.

i i i i i do listadas em sua Ultima pagina.
Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo s Gitima B I )
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: UZNJKXODY

90 (...) Isto posto compreende-se o histérico dos fatos apontados ao longo dos
periodos examinados pelas equipes de auditoria deste TCE, acerca da insuficiéncia
orcamentdria para o custeio das despesas de pessoal e encargos sociais, impossibilitando a
realizagdo da despesa no exercicio da competéncia do fato gerador das obrigacées e implicando
no passivo ja reconhecido pela Administracio, que, conseqiientemente, acaba sendo pago sem
a tempestividade requerida, o que, ademais, onera o Erério Estadual, devido a aplicagdo de

multas, juros e corre¢do quando do pagamento dos respectivos valores, conforme tratado no

item 5.2.7 deste relatdrio."

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
Salvador — Bahia — CEP 41.745-971
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91 Resposta: A Secretaria de Planejamento (SEPLAN), notificada tempestivamente,

mediante o expediente TJ-COI n. 2022/03314, apresentou as seguintes elucidagdes (Fls. 66-71):

92 "Embora apontada textualmente no relatério de auditoria uma evolugdo no
pagamento de DEA, dando a idéia de que o Tribunal propositalmente “fabrica” passivos de
pessoal, a prépria Tabela 06 apresentada também no mesmo relatério contraria tal afirmativa,
uma vez que ndo houve incrementos consecutivos no pagamento dessa despesa e sim

montantes pagos, anos maiores, anos menores, em relagdo ao periodo anterior.

93 Ndo se observa um padrdo de comportamento e muito menos a criacdo de um

cenario para a “producdo” de relatérios de gestao fiscal destoantes da realidade dos nimeros.

Descrigio 2016 ""L ........... 2017 2018 ms’ l _zm E |
CasaCiil | 44.130.622.09 | 35.366.16483 | 26.641.183,63 |: E

Sec:‘emna de 50.916.735 EIJ 54.440.611,73 | 50.316.631.75 |53.308. 709, 71 53.200.515, EZ 24 42741597

Plangjamento W s s S

Secretana de Cifintaa, [ i ;
T’-‘%?i‘?ifi S_w! now &an 98.945.132 69 110.091.335,48 95.}42..349.?1 83. ﬁ&? 070, 31 ae, 39‘4’ 017,69 | 41 BL& 632, 58_.

fa. =ethoimpita et

G- . . o 947 o it e .
do Tribunal de Justica 154.611.194,24 | 139.404.307 67 1?2228.399.&7 222.626.231,35 162.149.614 43| 76.755.997,60

Fonte: Fiplan Gerencial,
Tabela 06 do Relatério de Auditoria - Execucdo Orcamentaria - 2016 a 2021 {empenhadas)

94 O comparativo também apresentado na auditoria entre o orgamento de 3
Secretarias do Poder Executivo e a despesa de DEA do Poder Judicidrio é descabido e
desmedido. Primeiro, tal situagdo é similar a comparagdo entre o orcamento da Secretaria da

Saude e o orgamento da Defensoria Publica. S3o realidades e finalidades totalmente diferentes.

95 Segundo, para se fazer tal comparativo, o dbvio seria o0 montante das despesas
de DEA do Poder Executivo (leia-se, passivos de despesa de pessoal registrados em precatorios)

e as mesmas despesas do Poder Judicidrio através de processos administrativos.

96 Nesse comparativo, o percentual do judicidrio seria extremamente inferior. Por
ultimo, o pagamento de DEA nas despesas de pessoal realizados pelo TJBA sempre foi tratado

End: 5! Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TJIBA — Centro Administrativo da Bahia —
Salvador — Bahia — CEP 41.745-971
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de acordo com os normativos legais e sempre como regime de excec3o. Isso resta demonstrado

diante da andlise entre o montante das despesas de pessoal e o montante de pagamentos de

DEA de pessoal, conforme Tabela 01 a seguir:

T ET) o P FE) T
rEm W OA %oA Ok Py %oA T
017 p
veseassa | PR aea] 2 pespesa| 29 w20 w21
i Pos 1023335115 1006 LOPE IR 8% W] 1.106.711.693 100E] 1132140646 1006 E087 007 290 108 1164 187 118 1008
w& 146510 000 T3%| 130407 6738  1r2idenn B.18%| 2065041 6,654 151,540,255 3748 T6.541. 367 3 58%
Pessosl - DA

Tabela 01 - Montante das despesas de pessoal e pagamentos de DEA de pessoal. Fonte: FIPLAN GERENCIAL

Nota: O liguidado do ano de 2021 tem como referéncia o més de junho, conforme relatorio de auditoria,

97 Ademais, no ambito do Poder Judicidrio, os instrumentos de planejamento
or¢amentario encontram-se totalmente compatibilizados, conforme estabelece o Art. 5° da Lei

Complementar n. 101/2000. O fato de o Orgcado Atual ser superior ao Orgado Inicial n3o

demonstra em hipdtese alguma a incompatibilidade de planejamento orcamentério. Esse

incremento de orgamento pauta-se dentro da legalidade e em estrita observancia a Lei 4.320,

em seus artigos 40, 41, 42 e 43. Todo orcamento é factivel de suplementacdes.

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacbes de despesa néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento. Art. 41.

Os créditos adicionais classificam-se em: | - suplementares, os

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo Iistadgs em sua l.]Itim'a'pég(;na. S0 0= aitenicac R U ROXOD YT
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédig B
ua

destinados a reforco de dotacdo orgcamentdria; Il - especiais, 0s
destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo orcamentdria
especifica; Ill - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade
publica. Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo. Art. 43. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis

para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do justificativa'.

End: 5" Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
Salvador — Bahia — CEP 41.745-97]
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Ref.2782324-23

A diferenca apontada pelo relatério de auditoria entre os orgcamentos iniciais e

atuais tdo somente reforca a necessidade de se rever os critérios estabelecidos pela Lei de

Diretrizes Orcamentdria — LDO quanto a forma de estabelecer as Cotas Orgcamentarias dos

Poderes e Orgdo do Estado. E fato histérico que grande parte dos orcamentos dos demais

Poderes e Orgdos do Estado da Bahia sio suplementados ano ap6s ano (Tabela 02) e com toda

certeza isso ndo se deve a uma falta de planejamento orgamentario, seria 0 mesmo que afirmar

que todo o Estado da Bahia carece de planejamento orcamentario.

S 2016 2017 2018
COTA INICIAL COTA ATUAL COTA INICIAL COTA ATUAL COTA INICIAL COTA ATUAL
TiBA | 1.663.986.000,00 | 1.853.389.261,00 | 1.860.735.000,00 | 1.930.735.000,00 | 1.927.722.000,00 | 2.067 733.000.00
MPBA | 496.724.000,00| 588.634.675,00] 540.986.000,00| 620.024.585,00| 560.461.000,00| 644.471.680,00
ALBA | 502758.000,00| 510.934.000,00] 541535000,00] 570.683.000,00] S584.531.000,00] 644.531.000,00
TCE 222.071.000,00| 225071.000,00| 245.047.000,00| 249.047.000,00] 245.047.000,00| 249.047.000.00
TCM 182.233.000,00)| 182233.000,00] 179.083.000,00| 179.083.000,00| 179.083.000,00| 179.083.000,00
DPE 163.324.000,00 | 181.824.000,00| 183.713.000,00| 202 213.000,00] 195.327.000,00| 216.147.400,00
2013 2020 2021
COTA INICIAL COTA ATUAL COTA INICIAL COTA ATUAL COTA INICIAL COTA ATUAL
TIBA | 1.983.294.000,00 | 2.133.394.000,00 | 2.087.191.000,00 | 2.087.151.000,00 | 2.063. 744.000,00 | 2,097, 758.045,00
MPBA | S76.585.00000| 705560.799.00| 677.224.000,00| 757.881.758.00| 729.015.000,00 | 762.515.000,00
ALBA | 636.228.000,00| 743.865.242,00| 708.598.000,00| 710.070.000,00| 723.020.000,00] 800.991314,00
TCE 256.185.000,00| 256.185.00000] 2s1.357.00000! 351367.00000] 251.367.000,00] 285 157.000,00
TCM 184.214.000,00| 184.214.000,00| 175.270.000,00 | 175.270.000,00| 183.670.000,00| 183.670.000,00
DPE 204.707.000,00] 235.704.356,00| 240.254.000,00] 240.254.000,00] 261 568.000,00 | 281.568.000,00

99

da Receita Corrente Liquida - RCL prevista pelo Poder Executivo quando da elaboragao da LDO.
Podemos observar na Tabela 03 a seguir a diferenca entre as estimativas de RCL utilizadas para

se estabelecer as Cotas Orgamentdérias dos Poderes e Orgdos e as RCL de fato realizadas pelo

Estado:

Tabela 02 ~ Cotas Orgamentdrias Iniciais e Finais por Orglo. Fonte: Instituicdes citadas.

Em verdade, a suplementagdo orgamentaria ocorre em funcdo da subestimativa

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.

EXERCICIO FINANCEIRO RCL ESTIMADA PLOA RCL REALIZADA
2021 34.439.613.005,00 45.333.569.085,44
2020 33.288.429.462,00 37.772.850.289,00
2019 31.779.387.596,00 34.525.803.568,62
2018 30.002.531.751,00 31.980.173.815,28
2017 27.407.028.453,00 25.952.763.445,46
2016 27.080.298.827,00

28.714.179.024,82

Tabela 03 -RCL Estimada e Realizada por Exercicio Einancetro. Fonte: Portal SEFAZ/BA.

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
Salvador — Bahia — CEP 41.745-971
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100

Em breve demonstragdo a partir dos levantamentos realizados pelo TJBA (Tabela

04), podemos verificar de fato que o Poder Judiciario n3o teria passivos de despesa de pessoal

caso as suas Cotas tivessem compativeis ou atualizadas com a RCL realizadas do Estado. Ou
seja, ainda que as Cotas de pessoal do Judicidrio tenham sido suplementadas, conforme

comparativo entre as colunas “COTA TJBA” e “COTA FINAL TIBA”, o Poder deixou de receber

em suplementagéo cerca de 918 milhdes de reais entre os exercicios financeiros de 2016 a 2021

(soma dos valores da coluna “Diferenca Cota TJIBA”), sendo vejamos:

: omsgloon  oum o

i :nmw %f %m %ﬂm um mwm oy mwu m;ﬁ
piv4 ] 34439413005 ‘:ﬂ lfiﬁl ?mm 5 9? 153335&& 5.“ 5,5“ 2 F15480. ?3322 I_W 5’5&“3 [):J 51? HZZ 739 }"
B IR0 E087.191 000,00 627 I1ITRES02E8D0 607 13EI/THIN T0E7. 16100000 181186713 12
W8 31779337596,00 1983354 000,00 B2 35EI03568462 6.4 LIM4AD14268 113339400000 0510068

N 00ns3LBLE 19'27‘.3'227@.3(3 642 3198017381528 B2 2053127158%4 206772000000 - 145384106 |

My 40T REASIM 1860.235.00000 B79 2995 TE3445.46 678 203178263795 193073500000 305753785 i
M 210988700 166398600000 G 2BTW IR0 614 176305059212 1853.389.26100 - 9038 R4 R |

Tabela 04 - Comparativo Cota Iniclal e Final do TIBA. Fonte: FIPLAN GERENCIAL,
101 E histérico também o fato de que este Tribunal sempre sinalizou e sinaliza ao
Poder Executivo a insuficiéncia orcamentaria para fazer face as previsées de despesa de pessoal

de cada exercicio Financeiro. Entretendo, somente apés um longo processo, com um desgaste

i i i i i tao listadas em sua Ultima pagina.
Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas es s Gltima B o TN
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: U

muito grande entre os Poderes é que se d4 a suplementagdo, normalmente no ultimo més de

cada ano, nio por falta de disposicdo deste Poder para realizar tratativas e apresentar o seu

lanejamento para as referidas despesas.

102 Nesse diapasdo, concluimos, portanto, que o Poder Judicidrio executa suas

despesas dentro da legalidade e disponibilidade orcamentaria e financeira. Os passivos ora
existentes, ja devidamente escriturados contabilmente, se devem i falta de recursos para o

pagamento. O montante desses passivos foi originado, na sua grande maioria, de decisdes

judiciais transitadas em julgado."

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TJBA — Centro Administrativo da Bahia —
Salvador — Bahia — CEP 41.745-97]
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103 Iltem 5.2.6 "Impactos negativos da subestimativa do or¢amento no

enquadramento de despesas de pessoal como Despesas de Exercicios Anteriores. O
orcamento do Poder Judicidrio vem consignando suplementacées ao longo desse periodo como
ja ante dito nesse relatério. Entretanto, é contumaz a auséncia de pagamentos de despesas

pelo Poder Judiciario, como ja evidenciado também, em virtude de insuficiéncia orcamentaria e

financeira para despesas com pessoal, especialmente".

104 Resposta: A Secretaria de Planejamento (SEPLAN), notificada tempestivamente,

mediante o expediente TJ-COI n. 2022/03314, apresentou as seguintes elucidagées (Fls. 66-71):
105 Cumpre-se esclarecer, inicialmente, que as despesas de custeio e investimento
do Poder Judicidrio do Estado da Bahia sdo realizadas através das Fontes de Recursos 113, 120,

126, 157, 313, 320, 326 e 357, Por outro, as Fontes 100 e 300, Recursos Ordinarios N3o

Vinculados do Tesouro e o superdvit desses Recursos Ordinarios, respectivamente, sio

utilizadas exclusivamente Para o pagamento de despesa de pessoal, Grupo 1.

106 Nesse sentido, ndo h3 que se questionar e muito menos afirmar que 'o

procedimento existente n3o s tompromete a capacidade de investimento do Orgdo como

também inviabiliza o custeio do exercicio de cada periodo'.

107

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizatf)as estio/listta(ﬁii ::;1 ;::p?;tlrsi:ifﬁér;aa . —
é tps://www.tce.ba.gov.br/aute ,
ici ifi do TCE/BA através do QRCode ou enderego htf
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal

O Judiciario, ao longo desse periodo apontado na auditoria, em total divergéncia

coma as afirmativas do relatério, investe e paga suas despesas de custeio em montantes

ascendentes ano apds ano, a excecdao dos anos de 2020 e 2021 por razao da Pandemia do

COVID-19 e, que afetou todas as instituicGes mundiais. Vejamos o Tabela 05 que indica o

orcamento para Custeio e Investimento em valores “inicial” e “liquidado”, do periodo em

analise, que demonstra claramente uma execu¢dao maior que a disponibilidade inicial.

Evidentemente, isso se deve as suplementagdes por superavit (Fontes 313, 320, 326 e 357).

End: 5" Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —

Salvador — Bahia — CEP 4] .745-971
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2016 2017 018 019 2020 2021
Cm“':mﬁm YR7BON| 0100000  SE7SLO0|  s3zseom| seoiosono 485,740,000
'mu:m’“m 3909287 saremsar|  ssyomisw se9537472|  memesss|  asesssam
Suplementacio no
Custeio & Investimento 2.630.287 51.373.847 3033058 SSTBLAT | 183325444 22781109
por Superdvit

Tabela 05 - Evolucio do Custeio e Investimento do TIBA. Fonte: FIPLAN GERENCIAL.

108 E nitido o equivoco apontado no relatério de auditoria quando,

inexplicavelmente, mais uma vez apresenta uma “correlacdo” descabida entre superavit

financeiro e DEA de pessoal. O superavit apurado em balanco patrimonial de forma inequivoca
refere-se ao saldo de recursos orcamentarios utilizados no custeio e investimento e, quando

langados no orcamento do Judicidrio através de suplementacdo de crédito por superavit, a

destinacdo é a mesma, qual seja, incremento nos orcamentos correntes de custeio e

investimento. Portanto, a existéncia de DEA de pessoal em absolutamente nada implica na

apuracao do multicitado superauvit.

109 O Judiciario realiza seus Pagamentos de passivos de pessoal, sejam DEA ou n3o,

através das suplementagdes orcamentarias feitas pelo Poder Executivo com a Fonte 100 do

Tesouro (Tabela 06) e, excepcionalmente, através de recursos proprios com as Fontes 113 e

120. A Unica excecdo foi em 2016, quando fora utilizado parte do superdvit (Fontes 313 e 320)
para pagamento de DEA de pessoal.

2016 2017 Ny 2019 2020 Zon
O ’"‘:;:'d' Az 1663127000 | 1861235000 [ 1951922000 19 racos| 2087716600 2.064.244.000
: ﬂr;lmﬂﬂ’:::‘m 2.023.319.115 2.071.182.975 2.106.711 693 2,134, 340,646 2OB7_907. 250 2.164.167.216
Suplementagio
Omgamanto Pessoal 189.403.261 70.000.000 140.000.000 150.000.000 34.004.085
Fonte 100
L l‘;; i 148 518000 139.409, 755 172,228 800 206.901.411 161 540,355 76841 767
Orgamento Pessoal -
DEA Liquidado 70,330,476 .- - - -
Superdvit

Tabela 06 - Evidéncia de Pagamento de DEA de Pessoal com use do Superdvit do TIBA. Fonte: FIPLAN GERENCIAL,
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110

Do exposto, concluimos que o Poder Judiciario jamais deixou de investir ou pagar
suas despesas de custeio com vistas a realizagdo de pagamentos de DEA de Pessoal. Nos causa
espanto essa afirmacdo perigosa explicitada no relatério de auditoria, pois uma consulta
simples no FIPLAN GERENCIAL demonstrarg as Fontes de Recursos Orgamentarios utilizadas
para os pagamentos de DEA de pessoal, bem como as utilizadas para a suplementacdo das

despesas de custeio e investimento, como restou demostrado nos quadros aqui apresentados.”

111 Item 5.2.7 "Auséncia de controle sobre o pagamento de encargos moratérios

em razdo da insuficiéncia orgamentiria para o custeio das despesas de pessoal e encargos
sociais. Considerando os apontamentos registrados pelas auditorias anteriores que revelaram
pagamentos de encargos moratérios pelo desembolso ocorrido em face dos pagamentos
retroativos de despesas com pessoal no Tribunal de Justica da Bahia, determinou-se que fosse

verificado o montante destinado a essa finalidade.

112 (...) Para tanto utilizou por base de célculo o montante pago até a data de

30/06/2021 que totalizaram R$ 1.159.197.389,11 e aplicou sobre esse montante o percentual
de 3,497610 que resultou no valor de RS 40.544.918,81."

113 Resposta: A Secretaria de Gestio de Pessoas (SEGESP), notificada
tempestivamente, mediante o expediente TJ-COI n. 2022/03309-SEGESP
seguintes elucidagdes (Fls. 65-76):

, apresentou as

114 "A  Controladoria do Judicidrio, Trata-se de Notificacio TCE (Oficio ne.

0082/2022), relativa a Auditoria do Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e Financeira,

no Periodo de 01/01/2021 a 30/06/2021, Processo TCE ne. 010237/2021.

115 Esta Secretaria foi instada a responder quais providéncias foram diligenciadas,

especificamente ao item 5.2.7. que trata da auséncia de controle sobre o pagamento de

End: 5" Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
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encargos moratérios em razdo da insuficiéncia orcamentaria para o custeio das despesas de

pessoal e encargos sociais.

116 Pois bem, anteriormente a Secretaria de Gestio de Pessoas prestou
esclarecimento a respeito dos possiveis pagamentos de encargos moratérios em despesas de
pessoal, afirmando que o Tribunal de Justica, ndo aplica juros e nem multas nos referidos

pagamentos, apenas utiliza-se o instituto da corre¢do monetaria.

117 Com isso, importante estabelecermos a diferenga entre corre¢do monetéria,
juros e multas. A correcdo monetdria diz respeito a uma atualizagdo ou uma correcio de perdas

resultantes de inflagdo. Ja os juros e multas, sdo encargos advindo de mora, por parte do ente

devedor.

118 Desse jeito, mais uma vez afirmamos que, adotamos apenas as devidas corre¢des

monetdrias nos pagamentos das despesas de pessoal deste Tribunal de Justica.

119 Contudo, a equipe de auditoria do Tribunal de Contas, trouxe aos autos a

seguinte questao:

'Entretanto em auditorias anteriores no bojo da andlise dos Processos
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TIADM/50410-2015 e TJ-ADM-2015/50408 a equipe deste TCE apontou
o pagamento de juros e multa de R53.320.529,55, relativos a folha de
dezembro de 2015.'

120 O questionamento suscitado refere-se a situagdo atipica e pontual que ocorreu
na folha de pessoal do més dezembro de 2015 e que foi regularizada no inicio do exercicio de
2016. A razdo de ter causado o evento acima, encontra-se justificado nos processos
administrativos citados. Reafirmamos, mais uma vez, que o fato transcrito acima ocorreu

rigorosamente apenas nessa situagao.
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121 Outro fato citado pelo Tribunal de Contas, concerne ao ato normativo proposto
pela administragdo do Tribunal de Justica para regulamentar os pagamentos reconhecidos aos
servidores e magistrados deste Poder. Foi colacionado nos autos a redagdo do artigo 109, Item

1, que expde sobre a propositura de incidéncia de juros de mora, quando forem aplicdveis.

122 Assim sendo, ap6s andlise e revisdo do retro documento, foi encaminhada nova
versao (as fl. 65 - 74), excluindo o referido item, isto &, retirando a possibilidade de aplicar juros

de mora nos pagamentos referentes a direitos reconhecidos aos de servidores e magistrados
do TJ.

123 Dessa forma, prestadas as informagdes, reafirmamos mais uma vez, a prioridade,
rigor e seriedade que esta Secretaria vem gerindo a folha de pessoal do Poder Judicidrio do

Estado da Bahia, respeitando, acima de tudo, os principios da legalidade, transparéncia e

eficiéncia.

124 Por fim, retorne-se o presente com as informagdes pertinentes a esta Secretaria

de Gestdo de Pessoas, para analise dessa Controladoria"

125 Oportuno ressaltar para o entendimento Jurisprudencial, apresentado abaixo

nos termos a seguir:

Processo
AZINE ne REcE 18929990 # o
AGEAVD INTERMD MO SECLRGS0 ESPECTal
S e
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Processo

AgInt no REsp 193836% / OF
AGRANVO INTERMND NO RECURSO ESPECIAL
2021/0151883-4

Relator{a)
Ministro MARCO BUZZI (1149)

Orgéo Julgador
T4 — QUARTA TURMA

Data do Julgamento
27 /as/s/2021

Data da Publicagio/Fonte
OJFe 01/18/2021

Ementa

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - AUTOS DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
NA ORIGEM - DECISAC MOMNOCRATICA QUE HNEGOU PROVIMENTO AQ RECLAMO,
INSURGENCIA DO AGRAWANTE.

1. Invidvel o pedido de suspensio de processo em razdc da PET 12,482
apresentads nos autos Jdo Recurso Especial Repetitive 1.481.568/MT,
que provocou a afetaglc do Tema 692 para fins de revisdo da tese,
pois além da suspensio somente alcangar os feitos “"ainds sem
trénsito em julgade", o gue nd3o ¢ a hipdtese dos pressntes Aautos,
gue e encontira em Tase de cumprimento de seEntenca, o presente caso
Trata dge previdéncia complementar & o repetitivo versa sobre
beneficiirios do Regime Geral de Previdéncia Social, n3oc tendo a
aplicagio do entendimento 13 sedimentado incidéncia direta a ambos
0% casos diante das caracteristicas diversas e peculiares de cada
regime .

2. E devida a restituilgio de parcela:z incorporadas aos proventos de
complementagio de sposentadoria por forcs de antecipaclo de tutela
posTteriormente revogada, a fim de evitar o enriguscimento sem causs
do beneficisrio de deciszsio judicial de natureza precaria,
operando-se a restituicgio no mesms processo, contando-te o prazo
prescricional da data de triénsito em julgsdo da deliberacho que
Julga improcedente & demanda & CONSeqUEnTeamEnte ravoga & Tutels
antecipada anteriaormente deferida. Precedsntes.

2.7 A obrigacio da devolugdo dessas parcelas independs oo
=juilzamento de agio prépria & a restirTuicie dos valores receilidos
independs de comprovagio de bos ou maA=Te oo bensaficisfric = aa
natureza alimentar da verba. Precedenten.

2.2 Na hipotece, aplicavel a sumula 150/5TF & qual preleacions que &
execuglo se processa No meEsmo prazo oo acio de conh=cimento.

2.2 NSo NA Talar na incigdéncia de prazso quinquenal apenss em Cazdo
da parte agravadsa ter Iinvocado tal interregno, hRajs vista gue o
matéria & Jde ordem pablica & a incidéncia da lei & cogente, n3o
podendo Ticar & mercé da compresnsio dos contendores,

Z.4 Inaplicabililicade da prescrigio trienal ns espdcie, poiz o
exicrténcia de causa juridica artasta a hipdtese de enrigueciments Sem
causa. Precedeintes.

3. A Taxa ReTerencial (TR} nBo & indice de correcdo monetdria, pois,
refletindgo as variagdes do custe primério da captaclc dos depdsitos
a prazo fiwo, ndo constitui dndice gue reflits a» variscio de soder
aguisitivo oa moeda .
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3.1 A corregfo monestiario plena £ mecanismo medisnte o gqual sSe
empreends & recompoesicio da eTeriva deswvalorirzaglco da moeda, com o
escopo de se preservar o poder aguizitive original, Senda certo gue
independs de pedide sxpresso da parte intersssads, ndSc constitoainda
um Pplus QUe Se AacreScenta a0 orddito, mas um minus gue Se ewvits,
Precedentes

4. Agravo interns desprovido.

sradao
Vistos & relatados estes HULOS em que =50 partes as acims indicados,
acordam o35 Ministros da QUARTA TURMA do Supesrioar Tribwunal de
Justiga, por unanimidade, negar provimento o recursze, nos termos do
voto do Sr. Miniszro Relator.
0= Srs. Ministros Luis Felipe Salomd3o, Raul AraGic. Maria Isabel
Gallotti « Antonio Cariocs Ferresirs voTaram com o Sr,. Ministro
Relator.
Presidiu o Julgaments < Sr. Ministro Luiz Felipe Salom3c.

eréncia Legisiativa
LEG: FED SUM: anamma AN - k= & &

- SUM{STFD SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUM 0991 58
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126 Item "5.2.8 Impacto das despesas irregularmente enquadradas como DEA na
apuragado dos limites de gastos com pessoal e nos relatérios de gestdo fiscal previstos na Lei

de Responsabilidade Fiscal (Distorc¢do de resultados).

127 (...) Conforme ja reiteradamente explicado nesse relatdrio as despesas com
pessoal reconhecidas pela Administracdo, que sempre figuraram em planilhas de controle
gerencial e s posteriormente foram lancadas em sistema de controle gerencial, nunca
participaram do or¢amento inicial do Tribunal de Justica, ou configuraram nas despesas

primdrias e, portanto, jamais integraram o resultado primario."

128 Resposta: A Consultoria Juridica da Presidéncia (CONSU), notificada
tempestivamente, mediante o expediente TJ-COl n. 2022/03316-CONSU, apresentou as

seguintes elucidagdes (Fls. 68-84):

129 Parecer CONSU n? 711/2022 - Trata-se de expediente oriundo da Controladoria
do Judicidrio - CTJUD, no qual solicita manifestagdo desta Consultoria Juridica acerca dos
apontamentos registrados na Notificacdo expedida pelo Tribunal de Contas do Estado, relativa
a Auditoria do Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e Financeira, no periodo de

01/01/2021 a 30/06/2021, no Processo TCE n. 010237/2021.

130 Incumbe a este 6rgdo consultivo apresentar as consideracdes acerca do item
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5.2.8 do aludido documento que tem por objeto a anadlise do 'Impacto das despesas
irregularmente enquadradas como DEA na apuracao dos limites de gastos com pessoal e nos

relatorios de gestao fiscal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Distorgdo de resultados).'

131 Solicitou-se, ainda, manifestagdo sobre a recomendagdo apontada no item IX,
com o seguinte teor: 'que o Tribunal de Justica da Bahia adote, sob a égide da LC n. 178/2021,

medidas imediatas e efetivas para adequagdo das despesas com pessoal, fomentando o

aperfeicoamento de sua gestdo de modo que seus demonstrativos e relatdrios reflitam sua real
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situagdo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal (5.2.8/5.2.8.1)". Relatado na esséncia. Ao

parecer.

132 De inicio, é relevante rememorar algumas previsdes constitucionais e legais
acerca da responsabilidade fiscal bem como sobre aspectos conceituais das denominadas

despesas de exercicio anterior (DEA).

133 O texto constitucional de 1988 estabelece, no art. 169, que os entes politicos
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal terdo que respeitar, para despesa com pessoal,
seja ativo ou inativo, os limites e prazos para adequagdo previstos em lei complementar, cujo

parametro é a Lei de Responsabilidade Fiscal(LRF), LC n. 101/2000.

134 Por sua vez, a Constituicdo do Estado da Bahia também prevé tal obrigatoriedade
em seu art. 162. Assim, o ndao cumprimento dos limites estabelecidos acarreta para os entes
proibi¢cdes, dentre elas, suspensdo de repasses de verbas federais, consoante previsio do §2°

do art. 169 da CF.

135 Ainda no contexto constitucional, o inciso I, do art. 167 da Carta Maior, bem
como o art. 161, inciso Il, da Constituigdo Estadual, primando pela responsabilidade na gestdo

orcamentaria e fiscal, vedam a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigacdes diretas que

excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

136 Tal proibi¢do constitucionais tem por finalidade impedir que sejam gerados
passivos sem o devido suporte orcamentario, eis que tal situacdo poderd ensejar um

descontrole de gastos e, por conseguinte, elevagdo do endividamento publico.

137 Do mesmo modo, tais normas impdem a Administracdo a estrita observancia aos
limites legais da Lei de Orgamentaria Anual (LOA). Acrescente-se, ainda, que os dispositivos

constitucionais, ao falarem em realizacdo de despesas ou assunc¢do de obrigagdes em
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determinado exercicio financeiro, remetem a analise do principio da competéncia, norteador

da contabilidade aplicada ao setor publico.

138 Outrossim, o art. 50, inciso Il, da LRF, estabelece que a despesa e a assuncio de
compromissos deverdo ser 'registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em

carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa'.

139 Assim sendo, em consonancia com o principio da competéncia, contabilmente,
0s compromissos governamentais serdo assumidos no momento da ocorréncia do fato gerador,
e, por conseguinte, em regra, o orcamento anual deve ser suficiente para custear todas as

obrigagdes cujo fato gerador ocorra no respectivo exercicio.

140 Saliente-se que a Lei n. 4.320/1964 estabelece vedagdo para a realizacdo de
despesa sem prévio empenho (art. 60), assim como determina que o empenho da despesa nao

pode exceder o limite dos créditos concedidos (art. 59).

141 Rememore-se que a prévia emissdao do empenho é condi¢do necessdria e
indispensavel ao pagamento de qualquer despesa orgamentaria, oportunidade em que o valor
sera efetivamente empenhado, conseqiientemente liquidado e posteriormente pago, apenas

quando sobrevier eventual dota¢do orcamentaria.

142 Constata-se, por fim, que o compromisso ou obrigacdo assumida, que ndo tenha
dotagdo especifica naquele exercicio, somente devera ser adimplida futuramente, e tera seu
registro contabil realizado, de acordo com o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
S?tor Publico (MCASP), como despesa no Elemento 92 - Despesas de Exercicios Anteriores

(DEA),

143 Com o advento da Lei Complementar n. 178/2021, em relagdo a despesa total

com pessoal, o legislador determina que seja 'apurada somando-se a realizada no més em
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referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de

competéncia, independentemente de empenho'.

144 Nesse contexto, convém, ainda, registrar, por oportuno, que, excepcionalmente,
a legislagdo patria permite que obrigacBes cujos fatos geradores ocorreram em exercicios
pretéritos, mas foram somente reconhecidas em exercicio posterior, podem ser adimplidas
com recursos do orgamento atual, se neste houver previsdo. Tais hipdteses sio denominadas

de 'despesas de exercicios anteriores', consoante disposto no art. 37, da Lei n. 4230/64, a

saber:

‘Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prdpria, bem
como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e os compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo
ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orcamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem

cronoldgica.'

145 Em ambito estadual, a matéria estd regulamentada no Decreto Estadual n. 181-

A, de 09 de julho de 1991, que assim estabelece:

‘Art. 12 - Poderdo ser pagas por dotacbes para Despesas de Exercicios
Anteriores, constantes dos quadros discriminativos de despesas das
unidades or¢camentdrias, as dividas de exercicios encerrados
devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Pardgrafo unico - As dividas de que trata este artigo compreendem as
seguintes categorias:

| - despesas de exercicios encerrados, para os quais o orcamento

respectivo consignava crédito proprio, com saldo no final do exercicio
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suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria;

Il - despesas de Restos a Pagar, com prescri¢@o interrompida;

lll - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que
néo tenha sido prevista a dota¢do orgcamentdria propria ou néo tenha
esta deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser

atendidos em face da legislagdo vigente'. (grifos acrescidos)

146 Como regra, considerando os principios da anuidade orcamentdria e da
competéncia, o reconhecimento do direito deve ocorrer no mesmo exercicio que ocorre o seu
fato gerador. No entanto, situagGes imprevistas podem atrasar o reconhecimento do direito,
postergando-o para exercicio posterior ao surgimento do fato gerador, ensejando, por
conseguinte, o pagamento através do elemento de despesa orcamentaria 92 (Despesa de
Exercicio Anterior), conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP - 2022 - 92 edicdo - Item 4.2.4.5. - pag. 102)

147 Pela relevancia e, sobretudo, pela clarividéncia acerca da caracterizacdo da
Despesas de Exercicios Anteriores, cumpre-nos transcrever o item 4.8, da recente edicdo do

MCASP/2022:

'Sdo despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores

aquele em que deva ocorrer o pagamento.

O art. 37 da Lei n? 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios
encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os restos a pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o

encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
Salvador — Bahia — CEP 41.745-971

35

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcéo: UZNJKXODY1



Ref.2782324-36

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

de dotagdo especifica consignada no or¢amento, discriminada por

elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Para fins de identificagGo como despesas de exercicios anteriores,
considera-se:

a. Despesas que ndo se tenham processado na época propria, como
aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado
no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo
estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacdo;

b. Restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja inscri¢cdo
como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito
do credor;

c. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a
obrigagdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio
correspondente. (grifos acrescidos) (MCASP - 2022 - 99 edi¢do -Item
4.2.4.5. - pags. 141/142)'

148 Seguindo o raciocinio, vale registrar, também, que o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicavel ao Setor

Publico - Estrutura Conceitual, conceitua passivo como 'uma obrigacdo presente, derivada de

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Gltima pagina.
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evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida de recursos da entidade'.

149 Assim, o reconhecimento de um passivo, por meio da liquidagdo de uma
despesa, requer o preenchimento concomitante de trés requisitos:

I) a obrigacao deve ser presente;

II) a obrigacdo deve decorrer de um evento passado;

IIl) e a obrigagdo reconhecida deve gerar saida de caixa da entidade.
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150 E imperioso compreender, ainda, quais situagGes serdo consideradas para efeitos

de limites de gastos com despesa de pessoal, nos termos estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

151 Nesse sentido, calha a andlise do §22 do art. 18 e art. 19, ambos da Lei

Complementar n. 101/00, com a redagdo estipulada pela LC n. 178/2021, o qual prevé,

expressamente:

‘Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo
com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuiges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

(..)§22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente

de empenho. ( Redagédo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
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(...)JArt. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada
ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

(...)§12 Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,

ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos @ demiss@o voluntdria;
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Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da
Constituicdo;
IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior

ao da apuragdo a que se refere o § 2o do art. 18."

152 Resta claro, portanto, que as despesas classificadas como "Despesa de Exercicio
Anterior" (DEA) ndo entram na base de célculo dos limites das despesas com pessoal no ano em

que sdo registradas por se referirem a despesas ocorridas fora desse periodo de competéncia.

153 Nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais - Relatério de Gestdo Fiscal,
112 edigdo, publicado em 2021, reforca a aplicacdo legal do dispositivo supracitado, ao orientar

aos entes federativos quais as despesas que ndo serdo computadas na despesa total com

pessoal:

'04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para
cdleulo da Despesa Total com Pessoal No demonstrativo em referéncia
serdo deduzidas (ndo computadas) apenas as seguintes despesas com
pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas: a)
indenizagbes por DemissGo e com Programas de Incentivos @ Demisséo
Voluntdria, elemento de despesa 94 - Indeniza¢bes Trabalhistas; b)

decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo anterior ao
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da apuragdo, elemento de despesa 91 - Sentencas Judiciais; c) demais
despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo, elemento
de despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores; e d) com inativos,
considerando-se também os pensionistas, ainda que por intermédio de
fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja,
provenientes da arrecadagcdo de contribuicbes dos segurados e das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,

bem como seu superavit financeiro.' (...)
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'1. Despesas de Exercicios Anteriores Os valores da despesa com pessoal
relativa a despesas de exercicios anteriores, da competéncia de periodo
anterior ao da apuracdo, dever@o ser deduzidas para fins de cdlculo para
verificagdo do cumprimento do limite. NGo poderdo ser deduzidas das
Despesas com Pessoal as relativas & folha de pagamento, classificadas
no elemento de despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores, que
pertencem ao periodo de apuragcdo (més de referéncia e os onze meses
anteriores). As despesas de exercicios anteriores a serem deduzidas
referem-se aquelas que, embora tenham sido liquidadas no periodo de
12 meses considerado pelo demonstrativo, competem a periodo
anterior. Na Figura 1, € apresentada uma exemplificacdo grdfica das
despesas computadas e ndo computadas, considerando a elaboracéo do
RGF do 12 quadrimestre do ano de 2018. (grifos acrescidos) (Manual de
Demonstrativos Fiscais - Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal
e Municipio - Vdlido a partir de exercicio financeiro de 2021, 119 edicto -
VersGo 3 - 07/05/2021, p. 493/494, Disponivel em:

https.//sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO
:33576)'

154 Feitas tais consideragdes tedricas, cumpre-nos enfrentar os apontamentos
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exarados no Relatdrio de Auditoria, a comecar pela afirmativa de que foi constatado 'valores
pagos referentes a direitos/obrigacdes ja reconhecidos em exercicios anteriores’, citando como
exemplo 'pagamentos de diversas rubricas' (diferenca de abono pecuniario, substituicdo,

diferenca de CET, indenizagdo de férias, entre outras), referentes a exercicios anteriores (2011

a 2017).

155 No entanto, é necessario esclarecer que as situacdes citadas no Relatério

envolvem verbas pecunidrias questionadas pelos servidores publicos, mediante processos

administrativos internos.
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156 O reconhecimento do direito/obrigacdo somente ocorreu em momento
posterior ao do fato gerador, eis que existem procedimentos internos que tramitam em
diversas unidades administrativas até chegar a autoridade competente para a decisdo,

atendendo, inclusive, ao fluxo procedimental previsto na Lei Estadual n. 12.209/2011.

157 Decerto, que tal fluxo precisa atentar-se pela celeridade e evitar um grande
transcurso de lapso temporal, inclusive, tem-se adotado medidas internas para otimizar e
promover maior eficiéncia quanto aos processos administrativos, sobretudo, quando
envolverem situagdes que possivelmente ensejarao repercussao financeira, colimando observar

o principio orgamentario da anualidade.

158 Calha registrar que o servidor podera requerer, administrativamente, o
reconhecimento de direito que afetem interesse patrimonial e créditos resultantes da relagdo

funcional, em até cinco anos, conforme disposto no art. 169 da Lei Estadual n. 6.677/94.

159 Desse modo, é comum que a administracdo se depare com circunstancias faticas
referentes a anos anteriores, seja pelo tramite procedimental interno, seja em razdo do
servidor publico ou magistrado exercer o direito de peticdo, pleiteando o reconhecimento de

verbas pecunidrias apenas em exercicio diverso do fato gerador da respectiva verba pecunidria.

160 Nesse sentido, é imperioso destacar que o Relatdrio de Auditoria, em diversos
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topicos, identifica como irregular o enquadramento como DEA, situagdes oriundas de
reconhecimento de direitos/obrigacbes mediante processos administrativos, inobstante se
tratar de verba pecunidria correlacionada a direitos inerentes a relagdo funcional. A guisa de
ilustragdo, cite-se pagamentos de indenizacdo de férias, substituicdes, pagamentos retroativos

referente a diferenca de vencimentos, dentre outros.

161 E consabido que tais verbas remuneratérias estdo previstas ordinariamente no

planejamento e orgamento dos gastos do Poder Judiciario, todavia, somente serdo pagas
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quando for irrefutavel que o servidor possui direito a recebé-las, ndo permeando qualquer

davida que necessite de apuragdo prévia.

162 Por outro lado, existindo discussdo fatica ou juridica acerca do direito a
percepc¢ao de valores, é inderrogdvel a abertura do procedimento administrativo para
averiguacao, sob pena do poder publico, negligentemente, ocasionar situagdes de dano ao

erario.

163 Além do mais, assim como é de extrema relevancia procedimento prévio,
também é importante consignar que, diferentemente do quanto afirmado no Relatério de
Auditoria, o Poder Judiciario vem primando pela transparéncia na gestado fiscal e realizando

planejamento para a realizacdo dos gastos com pessoal.

164 Tal circunstancia revela-se ndo somente pelo fato de todos os dados e planilhas
terem sido acessados pelos 6rgdos de controle externo, mas, essencialmente, por demonstrar,
através de toda essa documentacgdo, a adogao de medidas responsaveis para o pagamento dos

débitos, sem comprometimento da higidez fiscal e orgamentaria.

165 Sobre a tematica, o ordenamento juridico patrio atual estabelece, de forma

expressa, no art. 22, da Lei de Introdugdo as Normas brasileiras, tal importancia:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Gltima pagina.
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'Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdao publica, serao
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos

dos administrados.' (grifos acrescidos)

166 Nesse sentido, interessante foram os comentdrios do Tribunal de Contas da
Unido ao Projeto de Lei n. 7.448/17, assinado por renomados juristas, que ensejou a atual

redacdo do art. 22, do Decreto-Lei n. 4.657/42, que, em sintese, destaca a importancia dos
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artigos para vedar motivagdes decisérias que ndo realizam uma andlise prévia dos fatos e dos

impactos praticos e econdmicos para todos os envolvidos:

'(...) E, claro, esse dever se torna ainda mais importante quando ha
pluralidade de alternativas. Quem decide ndo pode ser voluntarista,
usar meras intuicdes, improvisar ou se limitar a invocar férmulas gerais
como 'interesse publico', 'principio da moralidade' e outras. E preciso,
com base em dados trazidos ao processo decisério, analisar problemas,
opgdes e consequéncias reais. Afinal, as decisGes estatais de qualquer
seara produzem efeitos praticos no mundo e ndao apenas no plano das
idéias." (Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/parecer-juristas-

reba temcriticas.pdf)'. (grifos acrescidos)

167 Pela relevancia, calha citar trecho da decisdo proferida pelo Ministro Toffoli, no
MC n2 5.257, ao determinar a suspensdo de decisdo que havia garantido a permanéncia de
empresas no regime tributario da Lei n? 12.546/11 (CPRB) durante o ano de 2018, na qual
utilizou como argumento as conseqliéncias relativas aos danos aos cofres publicos que a liminar

geraria, vejamos:

(...) 'A execugdo imediata da decisdo judicial ora combatida impacta

direito de interesse coletivo relacionado & ordem e a economia

publicas, pois implica alteracdo da programacdo orcamentdria da

Unido Federal (...). Isso porque, além da redugdo da arrecadagGo de
contribuicGo de empresas a Seguridade Social (correspondente a
renuncia fiscal decorrente da modificagdo da base de cdlculo da
contribuicdo previdencidria a cargo da empresa), a decisdo no Al (...)

produz efeitos imediatos nas contas publicas, tendo em vista o dever

legal da Unido de '[compensar] o Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, de que trata o art. 68 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio

de 2000, no valor correspondente & estimativa de renuncia
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previdencidria decorrente da desonerag¢do’. (...) Ademais, a deciséio

objeto do presente pedido de contra cautela foi proferida em sede de

mandado de sequranca coletivo, circunstdncia que, somada ao risco de

efeito multiplicador (...), constitui fundamento suficiente a revelar a

grave repercussé@o sobre a ordem e a economia publicas e justificar o

deferimento da liminar pleiteada.' (SS 5257 AgR, Relator Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 27/03/2020, DJe 17.04.2020) (grifos

acrescidos)

168 Nesse cenario é que o principio da proporcionalidade deve ser posto como
balizador das decisdes a serem tomadas quanto ao aspecto de planejamento financeiro e
orgcamentdrio, sobretudo, na andlise do nivel de comprometimento da receita publica, em
especial, para a realizagdo de novos concursos, reajuste linear de servidores e magistrados e

demais conseqtiéncias nas despesas correntes futuras do TJBA.

169 A proposito, é inegavel o comprometimento do Poder Judiciario, nos ultimos
anos e, principalmente da nova gestdo empossada em fevereiro de 2022, em cumprir com as
determinac¢des impostas pelos 6rgaos de controle, bem como atender as diretrizes instituidas

para a transparéncia na gestao fiscal.

170 Nessa linha de inteleccdo, vale registrar trecho do Parecer Prévio do Tribunal de
Contas da Unido sobre as Contas do Presidente da Republica, do exercicio de 2019, da lavra do
Ministro Relator Bruno Dantas, que se trata de registro contabil de numerario expressivo no

passivo do governo federal feito a posteriori:

(...) "Além das distor¢des identificadas, foram constatadas, também,
deficiéncias nos controles internos, cujos reflexos ocasionaram
inconsisténcias nos registros contdbeis, com prejuizo a confiabilidade,
verificabilidade e representacgdo fidedigna da informagdo contabil. Ndo

obstante tais constatag¢des, cumpre registrar que as a¢des dos drgdos e
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das entidades da Administracdo Publica federal no sentido de cumprir

as recomendacdes advindas da auditoria financeira do TCU tém se

revelado importante mecanismo de aprimoramento dos regqistros da

contabilidade publica. Como exemplo, destaco o efetivo registro

contdbil, em marco de 2020, de passivos atuariais do SPSMFA, no valor

de RS 467,5 bilhdes, referentes das despesas futuras com militares

inativos, e de RS 123,3 bilhdes, referentes as pensées militares,
mencionados nas notas explicativas do balango de 31 de dezembro de
2019.' (Acérddo 1.437/2020-TCU - Plenario - Processo TC 018.177/2020-

4 - Sintese do Relatério sobre as Contas do Presidente da Republica)

171 Para melhor compreensdo da importancia deste cenario, impende destacar
outros trechos do inteiro teor do Acérddo supramencionado, com escopo de observar o
contexto fatico da Unido quanto a auséncia do adequado registro contabil do passivo, o que
ndo mais ocorre no Poder Judicidrio da Bahia, mas para entender o posicionamento da Corte de

Contas sobre as situages adversas que ocorrem numa gestdo publica:

'(...) Outra situacdo que representa afronta aos pressupostos ao NRF

refere-se a violacdo ao disposto no art. 167, inciso Il da CF/1988, o qual

veda a realizacdo de despesas e a assuncido de obrigacdes diretas que

excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais. Antes de se detalhar

a mencionada irregularidade e seu respectivo impacto no NRF, dada a
relevdncia, cabe informar que as repercussées de tal achado sdo
analisadas de forma pormenorizada na se¢do 4.2.2 deste relatorio. No
curso da fiscalizagdo objeto do processo TC 038.365/2019-7, de relatoria

do ministro Bruno Dantas, constatou-se que alguns compromissos

governamentais no Gmbito do Poder Executivo excederam as dotacdes

orcamentdrias em 2019. Em outros termos, foram contraidas

obrigacdes sem autorizacdo orcamentdria suficiente naquele exercicio

financeiro, o que é vedado pela CF/1988. A obrigacdo ndo lastreada
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por orcamento no exercicio de origem resulta em passivo a descoberto,

o _qual somente poderd ser honrado com o orcamento de exercicios

futuros. Em termos prdticos, hd a postergacéo do efetivo custeio da

obrigacdo, na medida em que se utilizam dotacbes de Leis

Orcamentdrias Anuais subseqiientes para honrar um passivo a

descoberto. Em 2019, o Poder Executivo Federal, apds suprimir

dotacdes originalmente destinadas ao custeio da Previdéncia Social,

reservou RS 628,5 bilhbes para cobrir as despesas com beneficios

previdencidrios até 31/12/2019. No entanto, préximo ao final do

exercicio, verificou-se que a dotacdo reservada seria insuficiente para
cobrir todas obrigagées com beneficios previdencidrios no exercicio.

Assim, impossibilitado de recompor a dotacdo para o custeio integral

desses compromissos, o Poder Executivo registrou insuficiéncia

orcamentdria de RS 1,5 bilhdo, caracterizando violacdo & vedacdo

contida no art. 167, inciso Il, da CF/1988, no sentido de que a

realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacées diretas ndo pode

exceder os créditos orcamentdrios ou adicionais. Interessante notar

que, além da preméncia temporal, o limitador decisivo para a

impossibilidade de recomposicio do orcamento do Instituto Nacional

do Sequro Social (INSS), autarquia responsdvel pelo pagamento dos

beneficios previdencidrios, deu-se em razéo do Teto de Gastos, tendo
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em vista que o Poder Executivo como um todo dispunha de recursos

financeiros ao fim de 2019, que poderiam servir de fonte para a

abertura de créditos adicionais. No entanto, o limite de despesas

primdrias se impds, uma vez que, consoante a regra disposta no § 52 do
art. 107 do ADCT, é vedada a abertura de crédito suplementar ou
especial que amplie o montante total autorizado de despesa primdria
sujeita aos limites do Novo Regime Fiscal. Assinale-se que o art. 107 do
ADCT estabelece o cumprimento do limite de despesas primdrias sob

duas dticas: a orcamentdria e a financeira. Dessa forma, no que tange
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cumprimento do NRF sob o prisma orcamentdrio, a Lei Orcamentdria
Anual e suas alteracdes devem ser aprovadas obedecendo ao Teto de

Gastos. Na dtica financeira, os pagamentos de despesas primdrias do

exercicio somados aos restos a pagar pagos ndo devem superar os

limites definidos para o exercicio. Com efeito, para se recompor o

orcamento destinado ao custeio de beneficios previdencidrios, seria

necessdrio o cancelamento de outras programacdes. Nesse contexto,

em_momento proximo ao fim do exercicio financeiro, o Poder

Executivo, premido pelo tempo e pela limitacdo promovida pelo Teto

de Gastos, ndo destinou dotacéo necessdria para custear o montante

integral de obrigacées com beneficios previdencidrios em 2019, o que

resultou em insuficiéncia orcamentdria da ordem de RS 1,5 bilhdo ao

final daquele exercicio.

(...) Com efeito, ao contrair obrigacbes superiores ds dotacdes

autorizadas pelo Congresso Nacional, a Administracdo estaria a

contrair passivos @ margem dos controles orcamentdrios e financeiros,

descumprindo reflexamente os pressupostos estabelecidos pelo NRF. A

propria EC 95/2016 pressupde que o Estado somente ird realizar

despesas e contrair obrigacées de natureza primdria até o limite de

dotagées consignadas na LOA e nas respectivas leis de créditos

adicionais. De igual maneira, outras regras fiscais estdo alicercadas em
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prévia e suficiente autorizacdo orcamentdria para a realizacéo de um

dispéndio publico. Ao revés, uma vez que se viola um postulado bdsico,

qual seja, o art. 167, inciso I, da CF/1988, todas as demais regras

x

fiscais ndo se sustentam, pois os limites a realizacdo de gastos

estariaom sendo descumpridos, o que futuramente resultard em

reconhecimento de passivos, comprometendo a credibilidade das

regras fiscais brasileiras e, sobretudo, a higidez das financas ptblicas.

(...) Como se sabe, os arts. 32 e 42 da Lei 4.320/1964 dispéem que

todas receitas e todas as despesas devem constar das respectivas

End: 5* Avenida do CAB, n° 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
Salvador — Bahia — CEP 41.745-971

46



Ref.2782324-47

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

pecas orcamentdrias, consagrando o principio orcamentdrio da

universalidade.

(...) Com efeito, a exclusGo dessas receitas e despesas do Orcamento
Geral da UniGo acarretaria a ndo incidéncia de diversos controles
administrativos, como também o escape as tradicionais regras fiscais
brasileiras, com destaque para o Teto de Gastos.

(...) Aliada a heterodoxia dos procedimentos mencionados, impende

destacar que o mero cumprimento literal e formal de uma norma, sem

o devido atendimento dos principios basilares que a norteiam, pode

implicar a perda da credibilidade do Teto de Gastos como eficaz regra

fiscal, capaz de limitar a expansdo dos gastos governamentais, e,

sobretudo, promover a sustentabilidade da divida. Do contrdrio, os

decorrentes impactos negativos poderiam extrapolar as fronteiras das

financas publicas, refletindo na macroeconomia do pais e no

comportamento dos agentes econdémicos que atuam no mercado

brasileiro. Além da estrita aderéncia ao texto constitucional, as

despesas primdrias realizadas devem, sobretudo, estar em plena

consondncia com os pressupostos do NRF. A adocdo reiterada de

prdticas gue ndo se coadunam com os principios basilares dessa regra

pode conduzir a EC 95/2016 ao descrédito, sendo seu cumprimento

formal insuficiente para conter o endividamento estatal, o gue poderia
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causar deletérios efeitos ao pais. Destarte, entende-se pertinente a

emissdo de alerta ao Poder Executivo Federal nos termos propostos a

sequir.

ALERTA: Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 19,
inciso V, da Lei Complementar 101/2000, de que a prdtica reiterada de
agbes que se afastam dos pressupostos bdsicos do Novo Regime Fiscal,
estabelecido pela EC 95/2016, pode afetar a credibilidade e a eficdcia da
norma como regra de contencdo das despesas primdrias, visando a

sustentabilidade da divida publica, bem como vir a incidir em violagdo
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ao prdprio dispositivo constitucional.' ( TC 018.177/2020-4 - pag. 225-
231. Disponivel —em:  https.//sites.tcu.gov.br/contas-do-governo-

2019/Contasdo-Presidente-da-Republica-2019.pdf)

172 Infere-se dos trechos colacionadas acima que, por exemplo, a auséncia de
registro contabil do passivo, infelizmente, é uma realidade na administragdo publica, a ponto
do poder constituinte derivado, visando atenuar tal situagdo, ter promulgado as Emendas
Constitucionais n2 108 e 109, cujo ponto central, é a transparéncia na gestao fiscal. No mesmo
relatério analisado pelo TCU, foram contatadas irregularidades no registro contabil do passivo

do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, a saber:

(...) No curso dos trabalhos atinentes ao TC 021.655/2019-7, de relatoria

do ministro Bruno Dantas (Acompanhamento dos Resultados Fiscais do

32 bimestre de 2019), verificou-se expressivo crescimento das despesas

executadas no Elemento da Despesa 92 - DEA no @mbito de drgdos e

entidades do Poder Executivo Federal, com destaque para o Fundo

Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e o Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico _(CNPg). Naquela

oportunidade, verificou-se que, findo agosto de 2019, o FNAS ja havia

pago RS 310,3 milhdes a titulo de DEA, o que corresponde a cerca de
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35% de todas as despesas primdrias discriciondrias (RS 892,7 milhdes)
executadas no dmbito do Fundo no referido periodo, destoando dos
padrdes de execugdo orcamentdria. Em situagdo similar encontrava-se o
CNPq, cuja execu¢do de DEA apresentou comportamento bastante
destoante de exercicios passados. No ano de 2019, o CNPq executou
cerca RS 77,1 milhes de DEA, frente aos montantes de RS 1 milhdo e RS
1,3 milhdo nos exercicios de 2018 e 2017, respectivamente. A partir da

constatacdo da execucdo de um valor expressivo no Elemento da

Despesa 92, logo no inicio do exercicio, o TCU diligenciou o INSS com o

intuito de verificar se o empenho da despesa somente em 2020

End: 5* Avenida do CAB. n® 560, Edificio Sede do TIBA — Centro Administrativo da Bahia —
Salvador — Bahia — CEP 41.745-971

48



Ref.2782324-49

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

derivava de insuficiéncia de orcamento no exercicio anterior ou se 0

registro era decorrente de eventual erro operacional. Por meio de

Despacho, anexo ao Oficio-SEI 105/2020/GABPRE/PRES-INSS (TC
038.365/2019-7, pe¢a 60) a autarquia confirmou que a obrigagdo
honrada com dotagbes de 2020, de fato, referia-se a 2019 e que a

despesa ndo foi empenhada no exercicio em que se originou o

compromisso_em razdo da insuficiéncia_de orcamento para custear

todos os beneficios previdencidrios daquele exercicio. Nesse rumo, o

INSS teceu mais detalhes acerca da operacionalizacdo dos pagamentos

de beneficios previdencidrios, informando que as despesas atinentes

@o ultimo més do ano sdo pagas tanto ao final de dezembro, quanto

nos _ primeiros dias de janeiro do ano  subsegiiente.

Complementarmente, informou que 'para garantir a competéncia da

despesa publica, liquida-se a totalidade da despesa em dezembro,

inscrevendo os valores a serem pagos em janeiro em Restos a Pagar

Processados'. Assim, o gestor demonstra conhecer os estritos cdnones
or¢camentdrios, notadamente a necessidade de se empenhar a despesa
previamente a assungdo da obrigagdo, ainda que o respectivo
pagamento se dé posteriormente. Contudo, segundo o INSS, o correto
procedimento - de se empenhar previamente as dotagdes em valor

suficiente para custear todas as obrigacdes do exercicio - foi
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inviabilizado, em razdo da supresséo de dotacbes procedida pela SOF
nos ultimos dias do exercicio financeiro. Até meados de dezembro de
2019, a autarquia informou que dispunha de orcamentacéo suficiente

para custear todas as despesas com beneficios previdencidrios

estimadas para o exercicio. No entanto, parcela dessa dotacdo foi
suprimida pela SOF, o que resultou na insuficiéncia orcamentdria em

relagdo aos compromissos assumidos para dezembro.(...) A mencionada

insuficiéncia de orcamento ndo causou prejuizos diretos & populacéo

. s

beneficidria, tendo em conta que a insuficiéncia orcamentdria ocorrida
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em 2019 foi suprida pela utilizacéo das dotacdes da Lei 13.978/2020

(LOA 2020). No entanto, o rastro de descumprimento de diversas

normas do Direito Financeiro remanesce, sobretudo a assuncdo de

compromissos em montante superior @ autorizacdo constante da LOA

2019 e das respectivas leis de créditos adicionais. Tal irreqularidade,

por _configurar a constituicio de obrigacbes sem autorizacdo

orcamentdria suficiente, em ultima andlise, caracteriza a usurpacéo

das competéncias do Congresso Nacional, que detém a prerrogativa

constitucional de autorizar o orcamento e limitar as dotacdes

necessdrias ao custeio do Estado, uma vez que o Poder Executivo

Federal extrapolou os limites para realizar dispéndios governamentais

estabelecidos pelo Parlamento. Ademais, por se tratar de despesa

obrigatéria, uma vez constituido o passivo com beneficios

previdencidrios, néio restard outra opcdo ao Poder Legislativo sendo a

consignacdo de dotacbes em exercicio posterior a_fim de cobrir a

insuficiéncia orcamentdria causada pelo Poder Executivo Federal. Em

que pesem as ponderacdoes da SPREV acerca da dificuldade em se

mensurar adequadamente o montante de despesas a ser realizado no

exercicio de 2019 e a tentativa de se minimizar a irregularidade na

gual incidiu o Poder Executivo Federal, nio é demais trazer a baila

pressupostos bdsicos a serem seguidos por qualquer gestor no trato

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcéo: UZNJKXODY1

com as financas publicas: a responsabilidade e a prudéncia na gestéo

fiscal. Esses pressupostos assumem maior relevancia notadamente
quando se trata de despesas obrigatorias com beneficios
previdencidrios, dispéndios que imp6em ao Estado o dever de agir no
sentido de garantir tempestivamente as dotagdes suficientes ao integral

custeio dessas obrigacdes. Soma-se a isso o fato de o ordenamento

juridico estabelecer penalidades bastante severas aqueles que derem

causa a eventual ato irregular. O art. 12, § 12, da LRF, informa principios

norteadores da conduta dos gestores publicos, tais como "agdo
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planejada”, em que se "previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas". No entanto, n3o se observa o
atendimento desses pressupostos ao se reduzir significativamente o
orcamento para a despesa obrigatéria referente aos beneficios

previdencidrios. Pelo contrdrio, optou-se por reduzir a dotacio do INSS

a fim de se autorizar novas despesas em &reas diversas. (...) Face o

exposto, é for¢oso concluir que a irregularidade ora evidenciada n3o

decorreu de ma-fé por parte do Poder Executivo, mas sim de

sucessivas e graves falhas técnicas no ambito do Ministério da

Economia, como também da inobservancia da necessaria prudéncia no

que se refere ao estrito cumprimento do art. 167, inciso I, da CF/1988.

Ainda que ndo seja capaz de elidir a responsabilidade daqueles que

deram causa a violacdo constitucional, tais aspectos devem ser

sopesados na dosimetria de eventual san¢do em processo especifico.'

(Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/contasdo-governo-2019/Contas-

do-Presidente-da-Republica-2019.pdf (grifos acrescidos)

173 Conclui-se, da leitura dos trechos dos julgados colacionados acima, que o
Tribunal de Contas da Unido tem analisado positivamente as medidas adotadas que primam
pelo principio da transparéncia na gestdo fiscal, e, quando demostrado pela instituicdo o

adequado planejamento e compromisso de pagamento, assim como tem ocorrido no Poder
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Judiciario baiano.

174 Por fim, interessante foram as conclusées exaradas no Relatério e Parecer Prévio
sobre as Contas do Governo da Republica, Exercicio de 2014, elaborado pelo Relator Ministro
Augusto Nardes, que identificou irregularidades no registro contébil das despesas com militares
inativos, porém, entendeu, ao final, quanto a este aspecto, qudo relevante é o apontamento do

fluxo futuro deste passivo, para que seja identificada a projecdo dos gastos. Vejamos:
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(...) Trata-se de um instrumento de evidenciacéo e de transparéncia
sobre a capacidade do governo em garantir que os direitos concedidos
sejam cumpridos no futuro. Projetar uma divida significa, além de
prestar contas a sociedade, oferecer subsidios para que seja feita uma
andlise sobre a sustentabilidade do conjunto de compromissos
governamentais nos médio e longo prazos, & luz do planejamento
governamental. Por fim, considerando que o pagamento de encargos
com militares da Unido é uma politica que envolve decisdes que
perpassam pela andlise ndo apenas do Ministério da Defesa, mas
também do Ministério da Fazenda e da Presidéncia da Republica,
propGe-se a seguinte recomendacgdo: (...) (Relatério e Parecer Prévio
sobre as Contas do Governo da Republica - Relator Ministro Augusto
Nardes - Exercicio 2014 - Disponivel em:
https.//portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-darepublica/contas-

do-governo-exercicio-2014.htm)." (grifos acrescidos)

175 Reitera-se, portanto, a imprescindibilidade da formalizagdo de um planejamento,
0 que tem sido adotado paulatinamente, demonstrando o compromisso do Poder Judiciario
baiano em cumprir ndo somente as determinacdes do Tribunal de Contas Estadual, mas, acima
de tudo, que a Corte baiana estd em consonancia com as diretrizes principiologicas

constitucionais e em constante aprimoramento na gestdo, colimando alcancar a

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcéo: UZNJKXODY1

sustentabilidade fiscal preconizada pela Carta Magna.

176 Por derradeiro, acrescente-se que quaisquer que sejam as medidas adotadas
para atender as recomendagdes insertas no presente Relatério de Auditoria, nio irdo
descaracterizar as despesas que se encontram em tradmite, ademais, as normativas s3o
clarividentes quanto ao conceito de DEA e quanto as despesas que devem ou n3o compor os

limites para fins de incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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177 Impende destacar que o Relatdrio de Auditoria interpretou de forma equivocada

os dados analisados ao pontuar que o Poder Judiciario do Estado da Bahia possui:

(...) 'insuficiéncia orcamentdria para o custeio das despesas de pessoal e
encargos sociais, em desconformidade com o quanto previsto nas
legislagbes que regem a matéria, impossibilitando a realizagdo da
despesa no exercicio da competéncia do fato gerador das obrigagdes e
implicando no passivo ja reconhecido pela Administragdo (conforme
abordado em item 5.2.1 deste Relatdrio), que, conseqlientemente,
acaba sendo pago sem a tempestividade requerida, o que, ademais,
onera o Erdrio Estadual, devido a aplicagdo de corregdes e atualizagbes
quando do pagamento dos respectivos valores. Para mais, importa
registrar que tal prdtica impacta no cdlculo do Limite de Gastos com
Pessoal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que, segundo
estabelecido no MDF, das despesas pagas por meio de DEA, tdo somente
entram no cémputo, aquelas cujos fatos geradores tenham ocorrido no
periodo da apuragéo e que so serdo deduzidas (ndo computadas) apenas
as despesas com pessoal pagas na rubrica DEA, desde que tenham sido

inicialmente consideradas.’(...)

178 Salutar registrar que inexiste insuficiéncia orcamentéria conforme apontado,
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mesmo porque o préprio Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de suas atribuigdes
onstitucionais, vem declarando a legalidade das despesas e regularidade das contas do Poder

Judiciario em todos estes anos.

179 Identifica-se, entretanto, a necessidade de alteragdes em fluxos internos nos
procedimentos administrativos, as quais ja estdo sendo realizadas, conforme citado alhures,

com objetivo de aprimorar os tramites.
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180 Outro aspecto importante é que, face aos apontamentos anteriores, o Poder
Judicidrio, inclusive através da Consultoria Juridica, vem emitindo pareceres juridicos para
orientar as unidades administrativas, como exemplo, temos o Opinativo Extraprocessual n2
003/2021, no qual, com esteio nas decisées do Conselho Nacional de Justica, na Constituicao
Estadual e legislacdo infraconstitucional, bem como em orientacdo da Procuradoria Geral do
Estado e do Tribunal de Contas, concluiu ser invidvel o estabelecimento, pela via administrativa,
de pagamento de juros moratérios nos débitos reconhecidos administrativamente pelo

Tribunal de Justica do Estado da Bahia, por auséncia de previsio legal.

181 Além disso, outra medida que também estd sendo adotada internamente é o
atendimento ao quanto disposto no MCASP/2022, quanto aos elementos minimos que deverdo
conter no procedimento administrativo especifico, quando envolver reconhecimento da

obrigacdo de pagamento das despesas com exercicios anteriores, cujo trecho segue compilado:

'O reconhecimento da obrigagdo de pagamento das despesas com
exercicios anteriores, pela autoridade competente, deverd ocorrer em
procedimento administrativo especifico, sendo necessdrio, no minimo, os
seguintes elementos: a. Identificacdo do credor/favorecido; b. Descricéo
do bem, material ou servico adquirido/contratado; c. Data de
vencimento do compromisso; d. Importdncia exata a pagar; e.
Documentos fiscais comprobatdrios; f. Certificagdo do cumprimento da
obrigagdo pelo credor/favorecido; g. Motivagdo pelo qual a despesa néo

foi empenhada ou paga na época prépria.' (MCASP/2022 - pag. 142)

182 Em arremate, repise-se que, de acordo com a previsdo legal e as orientacdes
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, a despesa que possui fato gerador anterior, ao
ser caracterizada como DEA, nos termos do quanto disposto no art. 37, da Lei n® 4230/64 e no
art.12, inciso Ill, do Decreto Estadual n.2 181-A, de 09 de julho de 1991, indubitavelmente, ndo

esta inserta nas hipdteses que compdem o limite de gastos com pessoal da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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183 Por todo o escandido, vé-se, portanto, que, diante da conjuntura apresentada, é
cogente a adogcdo de medidas procedimentais internas, colimando permitir maior celeridade
nos fluxos de processos envolvendo reconhecimento de direitos/obrigagdes com possiveis
repercussdes financeiras, sobretudo, para alinhar ao principio da anualidade orgamentéria e

propiciar maior transparéncia, evitando interpretagdes equivocadas dos 6rgdos de controle

externo.

184 Sao estas ponderagdes acerca dos aspectos afetos a este drgdo consultivo, as
quais remeto, tempestivamente, a Controladoria do Judiciario - CTJUD para conhecimento e

providéncias pertinentes."

185 Iltem 5.2.8.1 "Detalhamento da situacdo fiscal do Tribunal de Justica. No
desiderato de demonstrar a situagdo fiscal do Tribunal de Justica ao longo dos exercicios,
concernente as despesas com pessoal, precioso analisarmos a evolugdo histérica dos indices
publicados pelo TJ/BA e daqueles calculados pelos auditores deste TCE, conforme os
Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Relatérios de Gestdo Fiscal e os Relatdrios de

Auditoria de Acompanhamento dos Limites da LRF, respectivamente:

186 (...) Importa destacar que a auditoria deste TCE constatou que o TJ/BA nio
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adotou as novas regras considerando todo o periodo abrangido pelo demonstrativo (maio/2020

a abril/2021), mas apenas para os meses a partir (janeiro a abril/2021) da publica¢do da Lei."

187 Resposta: A Diretoria de Financgas integrante da Secretaria de Administragdo
(DFA/SEAD), notificada tempestivamente, mediante o expediente TJ-COI n2. 2022/03303-SEAD,

apresentou as seguintes elucidagdes (Fls. 65-116):

188 Como se depreende da anadlise do Relatério de Auditoria, fls.57, a equipe técnica
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia conclui que o percentual publicado (4,86%) da

despesa total com pessoal do Poder Judicidrio no 12 quadrimestre, estd amparado em decisdo
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judicial que autorizou a exclusdo de despesas com IRRF no montante de R$279.405.531,47, que

segundo a equipe, sem este recurso, o percentual ultrapassaria o limite de alerta 5,40 %,

conforme calculos efetuados pela auditoria.

189 Em relagdo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, conforme relata a propria
equipe de auditoria, sua exclusdo para fins de calculo da despesa com pessoal estd amparada
na decisdo proferida no Agravo de Instrumento n? 0009599-89.2016.8.05.0000, que concedeu
tutela provisdria de urgéncia, publicada em 24/05/2016, anulando a decisio plendria do TCE no
Processo n? TCE/005334/2015, j& o Abono Pecunidrio de Férias e Abono Permanéncia, sdo
parcelas dedutiveis legalmente, consoante Resolu¢io n? 031/2016, do Tribunal de Contas do

Estado, publicada no DOE/TCE, em 04/05/2016.

190 Como consta no relatério, na elaboragdo do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
relativo ao primeiro quadrimestre do exercicio de 2021, consideramos que a Despesa com
Pessoal e Encargos ja foi demonstrada com estrita observancia as orientagdes da Secretaria do
Tesouro Nacional, constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais vigente, e as disposicdes da
Lei Complementar n? 178/2021 que modificou a Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, ou
seja nao realizando a partir de Janeiro de 2021, nenhuma deducdo ou retenc3o, ressalvada a
reducdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicio Federal, pois

tomamos como parametro a data de publicagdo da Citada Lei, mesmo pardmetro adotado pelo

TCM." (grifos nossos)
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191 (...)"Em atendimento ao despacho a fl. 65, encaminhem-se os autos a
Controladoria do Judicidrio - CTJUD para conhecimento das informacdes prestadas pela
Coordenagdo de Contabilidade - COTAB (fls. 111/115), referentes aos achados pertinentes a
drea contabil - 5.2.1;-5.2.2; - 5.2.3; - 5.2.3.1; - 5.2.4; - 5.2.8.1. (grifos nossos)

192 Ademais, imperioso trazer ao conhecimento deste insigne Conselheiro que,
como ja é demais sabido, as Auditorias que envolvem a situag&o Fiscal do Tribunal de Justica do

Estado da Bahia vém ocorrendo de forma especifica, tempestiva e regularmente, pelo préprio
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Ref.2782324-57

Tribunal de Contas, nos termos do que disciplina a Resolu¢do TCE n. 136/00 (Dispde sobre a

fiscalizagdo do cumprimento da Lei Complementar n.2 101/00, de 04 de maio de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal), mormente para o que preceitua o Artigo 52 e seguintes da referida

Resolucdo.

193

Nessa toada, imperioso registrar, ainda, que esta Casa da Justica se encontra em

situacdo totalmente regular, mormente no que tange ao cumprimento dos indices alusivos a Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme depreende-se do quadro a seguir:

194

ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DA LRF PELO TJBA

EXERCICIOS | QUADRIMESTRE SITUAGAO PROC. TCE
2018 1°QD Julgado N. 007187/2018
2°QD Arquivado N. 010135/2018
3°QD Julgado N. 005048/2019
2019 1°QD Sobrestado N. 007705/2019
2°QD Julgado N. 011630/2019
32QD Julgado N. 005841/2020
2020 1°QD Julgado N. 007092/2020
2° QD Julgado N. 009060/2020
3°QD Instrugéao N. 005463/2021
2021 1°QD Instrugéo N. 007135/2021
2°QD Instrucao N. 009990/2021

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Gltima pagina.

Destarte, com fulcro na Resolugdo n. 136/200 emitida pelo proprio TCE/BA, bem

como a partir das Resolugdes advindas dos seus respectivos Julgamentos das auditorias

especificas de LRF, logo, resta evidenciada a total regularidade da situacdo fiscal do TJ/BA,

inclusive ao verificar o inteiro teor das Resolugdes TCE, dentre elas: TCE/007187/2018,
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TCE/006549/2017, TCE/009403/2017, TCE/004697/2018, TCE/009060/2020, entre outras. Com

isso, data maxima vénia, ndo pode prosperar o presente apontamento.

195 Incumbe destacar que, consoante a manifestacio da Auditora no item 5.2.8.1.
do aludido Relatério de Auditoria, o egrégio Tribunal de Contas do Municipio do Estado da
Bahia, também, adotou a mesma conduta realizada por este Poder Judicidrio, acerca das

regras estabelecidas na Lei Complementar n. 178/2021.

196 Desta forma, diversamente ao apontado a fl. 54 do presente Relatdrio, verifica-se
plenamente legitima e correta a exclusdo dos valores relativos ao IRRF do célculo de Despesa
com Pessoal do Poder Judicidrio, especialmente ante a indole financeira da Lei de

Responsabilidade Fiscal que dispde sobre as despesas e as receitas efetivamente realizadas

pelos Entes Federativos e pelos respectivos érgios.

197 Por fim e ndo menos importante, informamos a Vossa Exceléncia que, segundo o
vasto rol de informagdes apresentadas pelas dreas técnicas de acordo com suas especificidades,
€ notdrio o quanto este Tribunal tem envidados esforcos cotidianos, no sentido de realizar

diversas agbes de carater sistematico, com o fito de mitigar e/ou sanar possiveis fragilidades

pontuadas pela nobre Auditora.
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DA CONCLUSAO:

198 Isto posto, considerando, os apontamentos encontrados no Relatério de
Acompanhamento de Execugdo Orgamentaria e Financeira, ora em andlise, os quais foram
devidamente justificados e/ou sanados, mormente com adocio de indmeras medidas que
visam corrigir eventuais discrepéncias, além de estarem fartamente prestadas as explanagdes
necessarias a perfeita apreciagdo do PROCESSO N2 TCE/010237/2021, coloco-me 2 disposicdo

de Vossa Exceléncia, no sentido de prestar informaces adicionais, esperando que essa Colenda
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Corte de Contas do Estado julgue regular a Auditoria de Acompanhamento de Execucdo

Orgamentario e Financeira, Exercicio 2021, o que estara fazendo a mais absoluta Justica.

199 Na certeza de estar cumprindo o dever institucional e respondendo, de forma
clara e objetiva, aos apontamentos da presente Auditoria. De logo apresento, juntamente com

as informacgdes e os documentos que seguem, protestos de estima e elevada consideracio.

Atenciosamente,

Salvador, 20 de abril de 2022.

DES. NILSON SOARES CASTELO BRANCO

Presidente
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