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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

DOCUMENTO N°: TJ-COI-2022/03314
ASSUNTO: Pedido, oferecimento e informacéo diversos

DESPACHO

Em fungdo deste expediente ser relativo a Auditoria do Acompanhamento da
Execucdo Orgamentaria e Financeira, encaminho o presente para a Diretoria de
Programacdo e Orgamento (DPO) para conhecimento e necessarias
manifestagdes.

Em 07/03/2022

PEDRO LUCIO SILVA VIVAS
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

I

5% Avenida do CAB, n® 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686

' Documento reconhecido pelo Tribunal de Justica da Bahia, auterizado por: PEDRO LUCIO SILVA VIVAS.
i Documento N® 1184149,20389370-7348 - Consulta a autenticidade em http:/fwww.fjba.jus.br/siga/consultapublica
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‘Referéncia ao Achado 07: ol e

REFERENCIAS DO RELATORIO DE
AUDITORIA RELACIONADAS AO
l- R TARIA DE PLANEJAMENTOD
ORCAMENTO TIBA PROGRAMACAD £ ORCAMENTO
1. Achados daauditoria: e : il B

Item 07 - “Subestimativa de despesas no orcamento do Estado da Bahia ao longo dos
ultimos anos em razéo da auséncia dos registros contdbeis de Despesa de Pessoal”.

Item 08 — “Impactos negativos da subestimativa do or¢amento no enquadramento de

despesa de pessoal coma Despesas de Exercicio Anteriores”.

s s S T
il 3 i e G

Embora apontada textualmente no relatério de auditoria uma evolugdo no pagamento
de DEA, dando a ideia de que o Tribunal propositalmente “fabrica” passivos de pessoal,
a prépria Tabela 06 apresentada também no mesmo relatérie contraria tal afirmativa,
uma vez que nic houve incrementos consecutivos no pagamento dessa despesa e sim
mantantes pagos, anos maiores, anos menores, em relagdo ao periodo anterior. Ndo se
observa um padrio de comportamento e muito menos a criagdo de um cendrio para a
“producdo” de relatarios de gestao fiscal destoantes da realidade dos nimeros.

‘Descricdio | 2016 2017 __J.._W 2018
Casa Civi | 4413062209 | 3536616483 | 26.641183,63 |

| 2020 | @021

________ 29.358.167, 34 31.589.825.62 | 14.320.720,07
Secretana de I [
Planejamento 50.816.735,80 | 54,440611 73 | 50.316.631,75 |533m ?asen 53.200 516,62 24 427.415,97

Secretara de CR00A, | go o4c 19565 | 13000133548 | 96.141.049.71 Jlsaaszawaa 09.397.017,60 | 41618.622.50

Tecnulugnaelnmﬂ{,
1t _MQ;&H.43 mmwm

l G

i .;122?. 26.231,
_MI}‘. Figlan Gerencial,

Tabela 06 do Relatdrio de Auditoria - Execugdo Orgamentdria - 2016 a 2021 {empenhadas)

O comparativo também apresentado na auditoria entre o orgamento de 3 Secretarias
do Poder Executivo e a despesa de DEA do Poder Judicidrio é descabido e desmedido.
Primeiro, tal situacdo é similar & comparagdo entre o orgamento da Secretaria da Satude
e o orcamento da Defensaria Publica. S3o realidades e finalidades totalmente
diferentes. Segundo, para se fazer tal comparativo, o dbvio seria o montante das
despesas de DEA do Poder Executivo (leia-se, passivos de despesa de pessoal
registrados em precatdrios) e as mesmas despesas do Poder Judicidrio através de
processos administrativos. Nesse comparativo, o percentual do judiciario seria
extremamente inferior. Por Ultimo, o pagamento de DEA nas despesas de pessoal
realizados pelo TJBA sempre foi tratado de acordo com os normativos legais e sempre
como regime de excecdo. |sso resta demonstrado diante da analise entre o montante
das despesas de pessoal e 0 montante de pagamentos de DEA de pessoal, conforme
Tabela 01 a seguir:
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o n1g - 7 I 018 ] 2019
G G T R A i )
o = % 0A T LT E i 5 DA % DA
n | pesenesa g [ : % L
i DESPESA yi - |DESPESA} e DESPESA ZO'IS DESPESA
3] Hnal . - S B " . ) R oy, ¥
- 10253155 100 2.071.182.975 1003 1106.711.633 1005 2.134.140545 100%| 2.087507.250 100 1164167218 100
de Pessoal
men
llwmd. LAE 51000 7% 139409755 673%  172.228.400 9,18%) 208907411 BA94  1R1 540255 7,045 Te321 BT 3,55%|
Pessonl - DEA

Tabela 01 - Mantante das despesas de pessoal e pagamentos de DEA de pessoal. Fonte: FIPLAN GERENCIAL

Nota: O liguidado do ano de 2021 tem coma referéncia o meés de junho, conforme relatdrio de auditoria.

Ademais, no ambito do Poder Judicidrio, os instrumentos de planejamento
orcamentdrio encontram-se totalmente compatibilizados, conforme estabelece o
Art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000. O fato de o Orgado Atual ser superior ao
Orcado Inicial ndo demonstra em hipdtese alguma a incompatibilidade de planejamento
orcamentario. Esse incremento de orcamento pauta-se dentro da legalidade e em
estrita observincia a Lei 4.320, em seus artigos 40, 41, 42 e 43. Todo orgamento é
factivel de suplementagdes.

Art. 40. 500 créditos odicionais, as gutorizagcbes de despesa ndo computodas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I1- suplementares, os destinados a reforco de dotagdo arcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo hajo dotagdo or¢amentaria
especifica;

- extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em coso de guerra,
comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seréio autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A obertura dos creditos suplementares e especiais depende do existéncio de
recursos disponfvels para ocorrer a despesq e sera precedida de exposigdo justificotiva.

A diferenca apontada pelo relatdrio de auditoria entre os orgamentos iniciais e atuais tao
somente reforga a necessidade de se rever os critérios estabelecidos pela Lei de Diretrizes
Orcamentaria — LDO guanto a forma de estabelecer as Cotas Orgamentarias dos Poderes
e Orgdo do Estado. E fato histdrico que grande parte dos orcamentos dos demais Poderes
e Orgdos do Estado da Bahia s3o suplementados ano apds ano (Tabela 02) e com toda
certeza isso ndo se deve a uma falta de planejamento or¢camentario, seria 0 mesmo que
afirmar que todo o Estado da Bahia carece de planejamento orgamentadrio.

2016 2017 ; 2018
COTA INICIAL COTA ATUAL COTA INICIAL COTA ATUAL COTA INICIAL COTA ATUAL
TIBA | 1.663.986.000,001 1 853 389.261,00 | 1.850.735.000,00 | 1.930.735.000,00 | 1.927.722.000,00 | 2.067.722.000,00
MPBA 456.724,000,00 | 588.634.675,00| 540.986,000,00 620.024.585,00 | 560.461.000,00| 644.471.680,00
ALBA 502.758.000,00 | 510.934.000,00| 541.535.000,00| 570.683.000,00| 584.531.000,00| 644.531.000,00
TCE 222.071.000,00| 225,071.000,00|  249,047.000,00 249.047.000,00 | 245.047.000,00 | 245.047.000,00
TCM 182.233.000,00| 182.233.000,00| 179.083.000,00| 179.083.000,00| 179.083.000,00| 179.083.000,00
DPE 163.324.000,00 |  181.824.000,00 183.713.000,00 | 202.213,000,00 | 195.327.000,00 | 215.147.400,00
g 2% 2018 o0 2020 2001
COTA INICIAL COTA ATUAL COTA INICIAL COTA ATUAL COTA INICIAL COTA ATUAL
TI8A | 1.983.354.000,00 | 2 133.394.000,00 | 2.087.191.000,00 | 2.087.191.000,00 | 2.063.744.000,00 | 2.097.758.049,00
MPBA 576.585.000,00] 705.569.759,00| 677.224.000,00| 757.881.758,00| 725.015.000,00] 762.515.000,00
ALBA £36.228.000,00 | 743.865.242,00| 708.588.000,00| 71D.070.000,00|  723.020.000,00 | 800.991.314,00
TCE 256.185.000,00 | 256.185.000,00| 251.367.000,00| 251.367.000,00] 251.367.000,00] 255.157.000,C0
TCM 184,214,000,00 |  184.214.000,00|  175.270.000,00 175.270.000,00| 183.670.000,00] 183.670.000,00
DPE 204.707.000,00 | 235.704.356,00 | 240.254.000,00| 240.254.000,00| 261.568.000,00| 281.568.000,00

Tabela 02 — Cotas Orgamentarias Iniciais € Finais por Org3o. Fonte:

nstituicdes citadas.

Referéncia do Relatdrio de Auditoria Relacionadas ao Orgamento do TIBA.

FouE

Pagina2de5s

Ref.2782335-3

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: GWNDIINJIC2

% Documento reconhecido pelo Tribunal de Justiga da Bahia e conferido com o documenlo original por: CONFERIDO POR:
33 MAURICIO GOES DANTAS.
§ Documento N°: 1184140.20690545-2041 - Consulta a autenticidade em hitp:/www.tjba.jus.brisiga/consultapublica



Ref.2782335-4

AMEIAME

Em verdade, a suplementacdo orcamentéria ocorre em fungdo da subestimativa da
Receita Carrente Liquida - RCL prevista pela Poder Executivo quando da elaboragdo da
LDO. Podemas observar na Tabela 03 a seguir a diferenga entre as estimativas de RCL
utilizadas para se estabelecer as Cotas Or¢camentarias dos Poderes e Orgdos e as RCL de
fato realizadas pelo Estado:

EXERCICIO FINANCEIRO | RCLESTIMADA PLOA RCL REALIZADA
2021 34.439.613.005,00 45.333.569.085,44
S i ey i o G
2020 - .33.288.429.3:&2,00 3?;07\‘7:1;850.289,00«
""" 2019 — 'Ev'filj_;':?is;_.?.S?.S”E'lG,tJ‘?ﬁ _ 3;1.525.303.5.58,.52°
2018 L _";ca‘.;j;?;.ssl.?51,c;g' 31.980,1;“33.«8:5,28
2017 \ T - 27.407.023_;53,00 29.952.763.44_‘;,46
..v. T TEy S i
2016 — E;“.ﬁgo.zss.oszzoo 2;;;14:1?9,024,82»

Tabela 03 -RCL Estimada e Realizada por Exercicio Financeiro, Fonte; Partal SEFAZ/BA

Em breve demonstracio a partir dos levantamentos realizados pelo TIBA (Tabela 04),
podemos verificar de fato que o Poder Judicidrio ndo teria passivos de despesa de
pessoal caso as suas Catas tivessem compativeis ou atualizadas com a RCL realizadas do
Estado. Ou seja, ainda que as Cotas de pessoal do Judiciario tenham sido suplementadas,
conforme comparativo entre as colunas “COTA TIBA” e “COTA FINAL TIBA", o Poder
deixou de receber em suplementagéo cerca de 918 milhdes de reais entre os exercicios
financeiros de 2016 a 2021 (sema dos valores da coluna “Diferenga Cota TIBA”), sendo

vejamos:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: GWNDIINJIC2

wm 3 GSJ::[.J.WE.CG 206374400000 509 4533356908544 553 271548078822 209765804900 61782273512
W20 I3IEBAIIAELLD ?..:s?.m.uuu,l:ﬁ 6,27 37772 B50.283,00 627 | 13683771312 208719100000 28116671312
% 9 e e G A
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Tabela 04 - Comparative Cota Inicial e Final do TIBA. Fonte: FIPLAN GERENCIAL.

E historico tambhém o fato de que este Tribunal sempre sinalizou e sinaliza ao Poder
Executivo a insuficiéncia orcamentdria para fazer face as previsdes de despesa de
pessoal de cada exercicio Financeiro. Entretendo, somente apds um longo processo,
com um desgaste muito grande entre os Poderes é que se dd a suplementagdo,
normalmente no Ultimo més de cada ano, ndo por falta de disposi¢do deste Poder para
realizar tratativas e apresentar o seu planejamento para as referidas despesas.
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4. Referéncia ao Achado 08: A

3. Conclusdo S .

Nesse diapasdo, concluimos, portanto, que o Poder Judicidrio executa suas despesas
dentro da legalidade e disponibilidade orgamentaria e financeira. Os passivos ora
existentes, & devidamente escriturados contabilmente, se devem 2 falta de recursos
para o pagamento. O montante desses passivos foi originado, na sua grande maioria,
de decisGes judiciais transitadas em julgado.

Cumpre-se esclarecer, inicialmente, que as despesas de custeio e investimento do Poder
ludicidrio do Estado da Bahia sdo realizadas através das Fontes de Recursos 113, 120,
126, 157, 313, 320, 326 e 357. Por outro, as Fontes 100 e 300, Recursos Ordinarios Ndo
Vinculados do Tesouro e o superavit desses Recursos Ordindrios, respectivamente, sido
utilizadas exclusivamente para o pagamento de despesa de pessoal, Grupo 1.

Nesse sentido, ndo ha que se questionar e muito menos afirmar que “o procedimento
existente néio s6 compromete a capacidade de investimento do Orgdo como também
inviabiliza o custeio do exercicio de cada perfodo”. O Judicidrio, ao longo desse periodo
apontado na auditoria, em total divergéncia coma as afirmativas do relatorio, investe e
paga suas despesas de custeio em montantes ascendentes ano apds ano, a excec¢do dos
anos de 2020 e 2021 por razdo da Pandemia do SARS-CoV/-2 (COVID-19) e que afetou todas
as institui¢des mundiais. Vejamos o Tabela 05 que indica o orgamento para Custeio e
Investimento em valores “inicial” e “liquidado”, do periodo em analise, que demonstra
claramente uma execucdo maior que a disponibilidade inicial. Evidentemente, isso se deve
as suplementacdes por superavit (Fontes 313, 320, 326 e 357).

e 2016 2017 mg&%w@w-&-&%ﬂ SErrAnE b el
418,279.000 450,100,000 526,751,000 533.756.000 560, 105.000 489,740,000
443.909.287 541.473.847 S57.081.582 589.537.472 376.779.356 466,555 801
Suplementacia no
Cust&iéé Invéﬁ?méntb . 25.630.287 91.373.847 30.330 582 55.781472 |- 183.325.444 - 12,784.199
i TR
.. PorSuperdvit

Tabela 05 - Evolugdo do Custeio e Investimento do TIBA. Fonte: FIPLAN GERENCIAL.

E nitido o equivoco apontado no relatério de auditoria quando, inexplicavelmente, mais
uma vez apresenta uma “correlacio” descabida entre superavit financeiro e DEA de
pessoal. O superdvit apurado em balango patrimonial de forma ineguivoca refere-se ao
saldo de recursos orcamentdrios utilizados no custeio e investimento e, quando
langados no or¢amento do Judicidrio através de suplementacdo de crédito por superavit,
a destinacdo é a mesma, qual seja, incremento nos orgamentos correntes de custeio e
investimento. Portanto, a existéncia de DEA de pessoal em absolutamente nada implica
na apuracdo do multicitado superdvit.
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O Judiciario realiza seus pagamentos de passivos de pessoal, sejam DEA ou ndo, através
das suplementacfes orcamentdrias feitas pelo Poder Executivo com a Fonte 100 do
Tesouro (Tabela 06) e, excepcionalmente, através de recursos proprios com as Fontes
113 e 120. A Unica excegdo foi em 2016, quando fora utilizado parte do superavit (Fontes
313 e 320) para pagamento de DEA de pessoal.

Brer 02

i e i
o 2016 | 2007 2018

oo' Tﬁid | e 1,663,7247.000 1.851 235.000 1.951.922.000 1.983.774.000 2,087.716.000 2,064, 244,000
e n a EE

A 2.023.319.115 2.071.182.975 2.106.711.693 2.134.140.646 2.087.907.250 2.164,167.218
Suplementacio
Orgamanto Pﬁgs?gi 185,403,261 70,000,000 140.000.000 150.000.000 - 34.014.049

Fonte100

B
Dhm@ﬁwm& ¢
DEA - Uiquidade.

i

=
-

148.518.000 139.409.755 172.238 400 206.901.£11 161.540.255 76.841.767

Orgarmento Pessoal:
 DEAUguidado 70,330,476 . . . -
Superdvit o

Tabela 06 - Evidéncia de Pagamento de DEA de Pessoal com uso do Superdvit do TIBA, Fonte: FIPLAN GERENCIAL,

5 s s

5. Conclusio e o iy

Do exposto, concluimos que o Poder Judicidrio jamais deixou de investir ou pagar suas
despesas de custeio com vistas a realizacdo de pagamentos de DEA de Pessoal. Nos
causa espanto essa afirmagdo perigosa explicitada no relatério de auditoria, pois uma
consulta simples no FIPLAN GERENCIAL demonstrara as Fontes de Recursos
Orcamentarios utilizadas para os pagamentos de DEA de pessoal, bem como as
utilizadas para a suplementagdo das despesas de custeio e investimento, como restou
demaostrado nos quadros aqui apresentados.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

DOCUMENTO N°: TJ-COI-2022/03314
ASSUNTO: Pedido, oferecimento e informagao diversos

DESPACHO

Da analise do relatério de auditoria no presente expediente, segue resposta, as
fls. 66-70, quanto aos achados de numeros 7 e 8 que estdo correlacionados a
SEPLAN.

Em 06/04/2022

MAURICIO GOES DANTAS
DIRETOR DE PROGRAMAGAO E ORCAMENTO

5% Avenida do CAB, n° 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686
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