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Salvador,/7de fevereiro de 2022
OFICIO N.° .Z/ / /2022

A sua Exceléncia o Senhor

Conselheiro Inaldo Aratjo

DD. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
NESTA

Senhor Presidente,

Ao respeitosamente cumprimenta-lo, reporto-me ao Oficio n® 000102/2022 TCE/SEG/GECON.
protocolado nesta SEFAZ, vinculado ao processo n® TCE/010239/2021, referente & Relatério de
Auditoria realizado de acordo com a Ordem de Servico n.° 0118/2020, expedida pela 7*
Coordenadoria de Controle Externo. objetivando acompanhar a Concorréncia n.° 0008/2021,
relativa 4 parceria publico-privada. na modalidade concessdo administrativa, das obras e servigos
necessarios a4 implantacdo. gestio, operacdo e ampliacio do Hospital Metropolitano do Estado da
Bahia.

Cumpre destacar que este Secretario da Fazenda néo foi indicado na Matriz de Responsabilizacio
do referido Relatério de Auditoria. Contudo, para fins de esclarecimentos dos aspectos apontados
pela equipe auditorial. a Secretaria Executiva de PPP, nos termos da sua competéncia legal atribuida
pela lei estadual n." 9.240/2004, elaborou a Nota Técnica anexa (doe. 01), contemplando item a item
do Relatério de Auditoria que possui relagio com a atuagfo desta SEFAZ, sobre a qual ratifico o
entendimento em sua integralidade.

Deste modo. reitero as razdes das preliminares apontadas na Nota Técnica anexa, notadamente pela
apresentagdo do documento solicitado pela equipe de auditoria. bem como diante da constatacio de
perda de objeto da auditoria por ndo ter prosperado o Projeto do Hospital do Metropolitano para
contrata¢do na modalidade de PPP. No mérito. restou evidenciado que a atuacdo desta Secretaria
sempre esteve em consondncia com a legislacdo aplicavel.

Aproveito o ensejo para reforgar os protestos de elevada estima e consideragdo e colocar-me a
disposicdo de V.Exa. para prestarinformagdes adicionais e esclarecimentos julgados necessarios.

A SILVA FILHO
Secretario da Fazenda
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NOTA TECNICA

OBJETIVO:

A presente Nota Técnica tem como objetivo apresentar esclarecimentos para fins de subsidiar
manifestagdo em face do Oficio n® 000102/2022 TCE/SEG/GECON, expedido pela Egrégia
Corte de Contas, no processo n® TCE/010239/2021, referente 4 Relatério de Auditoria realizado
de acordo com a Ordem de Servigo n.® 0118/2020, expedida pela 7* Coordenadoria de Controle
Externo, objetivando acompanhar a Concorréncia n.° 0008/2021, relativa 4 parceria piblico-
privada, na modalidade concessao administrativa, das obras e servi¢os necessarios a implantagio,
gestdo, operagéo e ampliagdo do Hospital Metropolitano do Estado da Bahia. Faremos referéncia
a preliminares €, no mérito, aos “Achados” atribuidos do Relatério de Auditoria para fins de
facilitar a compreensdo nos termos a seguir.

Passamos as consideragoes.

I- PRELIMINAR - LIMITACAO DE ESCOPO. APRESENTACAO DE DOCUMENTO.

O Relatério de Auditoria consignou “limitagdo de escopo™ relativa ao ndo
recebimento de documentagéo solicitada no decorrer da realizagio da auditoria. No que tange a
SEFAZ, foi informado que ndo houve a disponibilizagdo da planilha na qual foi obtido o
percentual de desoneracio do ICMS, mencionada no evento 00027819839 do processo
019.4979.2021.0022183-05, por ndo ter tido acesso ao referido processo.

Assim, segue anexa a presente manifestacdo o documento solicitado em
cumprimento do quanto determinado (DOC. 01).

2- PRELIMINAR - PERDA DO OBJETO. PROJETO DE PPP DESCONTINUADO.

Como j& reconhecido pela equipe de auditoria, o Projeto do Hospital
Metropolitano, para contratagdo na modalidade de parceria piblico-privada, foi descontinuado.

Isto porque, apés a licitagdo ter sido declarado deserta, pela auséncia de
empresas interessadas, a Secretaria de Saide do Estado da Bahia (SESAB) determinou o
arquivamento do processo 019.4979.2020.0076549-86, considerando que “Essa sinalizacdo do
mercado demonstrou a necessidade da Administracio em buscar alternativas @
operacionalizagdo do Hospital Metropolitano, que ndo fosse a Parceria Piblico-Privada. E a
instituicdo do Programa Estadual de Incentivo a Transferéncia de Conhecimentos Técnico-
assistenciais aos Servicos de Satide do Sistema Unico de Satide, por sua vez, por meio do Decreto
Estadual n” 20.895, de 19 de novembro de 2021, mostrou-se um caminho vidvel. Atualmente o
Programa ainda estd em fase de finalizacdo, com consulta publica ocorrida na data de ontem,

16 de dezembro de 2021.". (g/
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Desta forma, a Administragio Publica optou por outra modalidade de
contratacdo distinta de PPP para operagdo do hospital, no 4mbito do Programa Estadual de
Incentivo & Transferéncia de Conhecimentos Técnico-assistenciais aos Servicos de Satde do
Sistema Unico de Satide — SUS, instituido pelo Decreto Estadual n® 20.895, de 19/11/2021, a
qual se encontra em fase de finalizagdo, conforme informagdes disponiveis em
http://www.saude.ba.gov.br/consultapublica/. No entanto, a equipe de auditoria destaca que tal
fato ndo invalida as conclusdes auditoriais, que se voltam, nio apenas para eventual retomada do
projeto de PPP, mas também para a estruturagdo de projetos futuros.

Assim, o relatorio de auditoria contempla (i) Determinacio
“independentemente da modalidade de contratagdo que venha a ser licitada” que estio
relacionadas a auséncia de envio de informacdes que resultaram na “limitagdo de escopo” e (ii)
Determinagdes e Recomendagdes que apenas se aplicam “na eventual reabertura de processo
licitatorio para concessdo do Hospital Metropolitano na modalidade PPP, bem como quanto
aos futuros projetos para contratagdo na referida modalidade (pgs. 49 e 50). ndo cabendo, por
ora, qualquer medida a ser adotada por esta Secretaria Executiva de PPP.

Quanto ao item (i) Determinagio “independentemente da modalidade de
contrata¢do que venha a ser licitada", foi atribuido 2 SEFAZ a solicitagdo de apresentagdo da
planilha na qual foi obtido o percentual de desoneracdo do ICMS. mencionada no evento

00027819839 do processo 019.4979.2020.0080424-88, o que serd suprido pela presente
manifestacéo.

Deste modo, suprida por esta manifestagio a apresentagio pela SEFAZ de
documento (planilha) solicitada, cumprindo a determinagio que seria independente da
modalidade de contratagdo, ndo ha que se falar em responsabilizagdo por quaisquer atos
relacionados  fase de planejamento do Projeto em comento, haja vista que ndo houve conclusio
do processo de formalizagdo contratual, e as demais determinagdes € recomendagdes atribuidas
estdo condicionadas a eventual reabertura do processo licitatério na modalidade de PPP.

3- MERITO - “DESCRICAO DO ACHADO”: “4. Insuficiéncia de evidenciacio do
impacto da PPP sobre metas fiscais;”.

Inicialmente cumpre destacar que, conforme “Matriz de Responsabilizacio”
(pgs.64 do Relatério), a conduta atribuida a Secretaria Executiva de PPP foi: “revisar os aspectos

financeiros da estruturagio do projeto, quando da emissio dos seus Ppareceres técnicos, tendo
permitido que o requisito permanecesse ausente”.

No que concemne a “Avaliagdo do impacto da contratacio nas metas de
resultados fiscais (art. 10, inciso I, “b”)”, cumpre asseverar a competéncia legal de apreciagio
por parte da Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia — SEPLAN do topico em guestao.
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De todo modo, conforme esclarecido em resposta & Solicitagio MMVC n.®
03/2021 da 7° Coordenadoria de Controle Externo deste TCE, no processo SEI
013.9678.2021.0036955-46, esta Secretaria Executiva de PPP (SEPPP) sempre possuiu
entendimento de que o cumprimento no art. 10, inciso I, “b™ da Lei 11.079/04 estava satisfeito.
Isto porque a SEPLAN se manifestou no manifestou no processo n.® 019.4979.2020.0076549-86
nos eventos SEI 00023511544, 00025160878, 00025165451 e 00028420357, no dmbito de sua
competéncia. Igualmente, pela disponibilizagio das informagdes por esta SEPPP sobre
“Despesas com PPPs™!, publicadas por bimestre, alusivo ao “Demonstrativo das Parcerias
Publico-Privadas” do “Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria -RREQ” com
detalhamento sobre “Impactos das contratagdes de PPP”, referido no art. 28 da Lei n°
11.079/2004, como também pela ndo afetagdo dos resultados da Divida Consolidada Liquida
(DCL), nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Ocorre que, por meio do presente Relatorio de Auditoria, a equipe auditorial
entendeu que estas informagdes ndo respondem ao item questionado, bem como nio acatou o
quanto explicado pela SEPLAN sobre a impossibilidade de inclusdo do Projeto de PPP do
Hospital Metropolitano na LDO 2021-2023, haja vista que o projeto apenas foi incluido no
Programa de PPP ap6s o encaminhamento do PLDO para a Assembleia Legislativa (ALBA). Foi
também esclarecido pela SEPLAN que ndo houve qualquer impacto do Projeto nas metas do ano
fato de 2021 pelo de nido ter logrado éxito na contratagio, bem como ter havido a inclusio do
projeto no PLDO de 2022, conforme informagdes prestadas 24 SEPLAN em 12 de abril de 2021.

E sabido que 0 PLDO possui prazo de envio 2 ALBA até abril do exercicio
anterior ao ano objeto do PLDO, e ndo raro os Projetos de PPP possuem seus estudos concluidos
para deflagragdo do processo licitatério com abertura de consulta piiblica® apés este prazo. No
presente caso, quando do envio do PLDO 2021-2023 em abril de 2020, ainda nio se tinha a
conclusdo dos estudos contemplando estimativa das despesas que fundamentaram a consulta
publica, o que ocorreu em novembro de 2020,

Conquanto, depreende-se que a equipe auditorial, em interpretacdo mais
extensiva da normal legal, recomendou, mesmo nestas situagdes, que “sejam detalhadas no
processo administrativo da licitagdo, as parcerias que compdem o Anexo de Metas Fiscais da
LDO vigente, bem como oferecida memoria de cdlculo especifica do impacto que a PPP a
contratar terd sobre as metas jd fixadas, ainda que decidida sua inclusdo apés o envio do
Projeto a Assembleia Legislativa™ (grifos).

! http://www.sefaz.ba gov.br/administracao/ppp/despesas_ppps.htm

? o Manual de Demonstrativos Fiscais, documento expedido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para fins
de atendimento ao art. 25 da Lei n? 11.079/2004, em item identificado como “03.13.04 Limites e Restrigdes
Institucionais™, "os passivos decorrentes de contratos de PPP — obrigagées decorrentes de ativos constituidos pela
SPE, provisdes e outros passivos — ndo devem ser computados no limite do Divida Consolidada Liguida e das
Operagdes de Credito”.

* Momento em que se tem a estimativa do valor da Contraprestacdo Publica, e, portanto, possivel a mensuragio
do impacto financeiro nas metas fiscais.

S
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Cumpre elucidar que os dados referentes as PPPs constantes do Anexo II —
Al (Anexo de Metas Fiscais) - quais sejam “ Receitas Primérias advindas de PPP", “Despesas
Primérias geradas por PPP” e “Impacto do saldo das PPP" -, sdo fornecidos pela SEPPP para fins
da elaboragdo do anexo de metas fiscais pela SEPLAN, a qual utiliza metodologia prépria e com
base nas orientagdes legais e regulamentares. Estes dados sdo gerados a partir das projecdes
informadas pela SEPPP com base nas despesas relativas aos contratos de PPP em execucio e dos
projetos de PPP a contratar em fase de consulta publica®.

Assim, a Secretaria Executiva de PPP envidard esforcos para fins de que, nos
proximos processos licitatérios, seja incluida em seu parecer técnico, a meméria de caleulo das
receitas e despesas primarias com PPP que respaldou a iltima LDO publicada, bem como a
memoria de caleulo com o acréscimo dos valores relativos ao novo projeto a contratar. Além
disso, a Secretaria Executiva de PPP remetera essas informacdes 2 SEPLAN para que esta se
manifeste, nos termos do art. 10, inciso I, “b™ da Lei n.° 11.079/2004, sobre os impactos das
“despesas criadas ou aumentadas nas metas de resultados fiscais previstas no Anexo referido
no § 1" do art. 4" da Lei Complementar n” 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos

Jfinanceiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa”.

Por fim, esta Secretaria Executiva de PPP permanece imbuida do compromisso
do cumprimento integral da legislacdo aplicével, ndo tendo sido praticado qualquer ato que tenha
lesado o erario ou as normas vigentes que enseje responsabilizacio.

4- MERITO - “DESCRICAO DO ACHADO™: 5, Fragilidade na motivagio para
exclusdo das receitas acessorias do modelo financeiro”:

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme “Matriz de Responsabilizagio™
(pgs.64 do Relatério), a conduta atribuida 4 Secretaria Executiva de PPP foi: “Revisar o E VEF
€, consequenfemente, ratificar a premissa adotada”.

A equipe de auditoria questionou a opgdo pela ndo inclusio de receitas
acessorias e extraordindrias no modelo econdmico-financeiro inicial da licitagdo, sugerindo
recomendacao “a SESAB, que eventual justificativa para a ndo previsdo de receitas alternativas
em edital esteja acompanhada de dados de todos os contratos considerados, inclusive os

percentuais de aproveitamento dos recursos extraordindrios em cada parceria tomada como
referéncia”.

* Utilizado como critério para escolha do momento de inclusdo aquele definido no MDF (pg. 465, 2021, 124 Edicio)
da seguinte forma: “Ressafta-se que o melhor momento para registro da informacdo de futuras contratacdes no
Demonstrative de PPP, para fins de cumprimento do pardgrafo 12 ortigo 28 do Lei 11.079/04, serd o momento

anterior g licitagdo, apds disponibilizado estudo técnico com as estimativa de valores, uma vez que niio haverd
raz@o pora realizar a licitegdo se esse limite jg houver sido excedido” (@il/
L)
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Suscita a auditoria que tal auséncia de previsio de receitas extraordinérias ou
acessoria representaria uma irregularidade e impediria a economia no valor da contraprestagio
publica que seria paga. Ocorre que tal opcio foi devidamente justificada nos autos, sendo que,
na estruturagdo dos projetos de PPP, a previsdo de receitas acessorias é possivel e estimulada,
mas ndo obrigatoria. pois seu cabimento dependera de diversos fatores, sobretudo do objeto
contratual em si. Qutrossim, a previsio de apresentagio de estudo de viabilidade futuro ensejard
a redugdo da Contraprestagdo Publica ao tempo e modo cabiveis, sem prejuizo ao erério.

Conforme constou do Parecer Técnico n.” 08/2020-A e do Parecer Técnico n.°
02/2021 desta Secretaria Executiva de PPP. no caso do Projeto do Hospital Metropolitano,
mserido no contexto da prestagéo se servigo de saiide pelo SUS, a experiéncia evidenciou que a
exploragdo destas receitas é praticamente inviavel, sendo que a contratacdo de um estudo
especifico para tal mensuragdo, poderia, inclusive, ser mais oneroso do que o proprio beneficio
a ser auferido. Outrossim, a previsdo na minuta do contrato de apresentagio de estudo de

viabilidade futuro ensejara a redugdo da Contraprestagio Piblica ao tempo € modo cabiveis, sem
prejuizo ao erdrio.

Ressaltamos ¢ ratificamos que a Secretaria Executiva de PPP continuard
atuando de forma diligente no cumprimento formal das suas obrigacdes legais e regimentais.

5- CONCLUSAO

Ante 0 exposto, reiteramos as razdes das preliminares, notadamente pela
apresentacao do documento solicitado pela equipe de auditoria, bem como diante da constatagdo
de perda de objeto da auditoria em face da descontinuidade do Projeto do Hospital do
Metropolitano para contratagio na modalidade de PPP.

A Secretaria Executiva de PPP permanece imbuida do compromisso do
cumprimento integral da legislagdo aplicavel, dentro da sua competéncia legal e regimental,
tendo sido evidenciado no presente processo que sua atuacdo sempre esteve em consonincia com
a legislagdo aplicavel, ndo tendo sido praticado pelos subscritores qualquer ato que tenha lesado
0 erdrio ou as normas vigentes que enseje responsabilizagdo.

Estas sio nossas consideragdes técnicas, nos colocando & disposigdo para
demais esclarecimentos eventualmente necessarios.

Cordialmente,

Sa 16 de fevereiro de 2022, Priscila Ra Pind
\l‘. .l.=1 -|_-='-_'. F .'.m.

Pr omano Pinheiro

Secretaria Executiva de PPP em Exercicio
Secretaria da Fazenda
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