ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA EDUCACAO

Coordenagio Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica — COINF

OFiCIO N° 043/2019 — GAB/COINF/SEC

AO EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO
ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PROCESSO: TCE/010250/2018 (Eletronico)
NOTIFICACAO: 000100/2019

CARLA CRISTINA SANTANA DE LIMA, brasileira, servidora publica estadual,
residente e domiciliada a Rua Bicuiba, n® 1209, Edf. Mirante Patamares, 901-B,
Patamares, Salvador-Ba, CEP 41.680-050, CPF n°® 430.664.295-04, RG n°
3.116.974-02/SSP-BA, vem mui respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, nos autos do Processo Administrativo em epigrafe, atendendo ao
disposto na Notificacdo n° 000100/2019, de 23 de janeiro de 2019, apresentar
justificativas em relagdo aos fatos descritos no Relatorio de Auditoria da 52
Coordenadoria de Controle Externo, Geréncia de Auditoria 5A, na forma a

seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre demonstrar a tempestividade, considerando que o
prazo para atendimento da NOTIFICACAO, foi de 30 (trinta) dias, contados a
partir do dia 23 de janeiro de 2019, data do recebimento da NOTIFICACAO
nesta COINF, valendo dizer, que houve pedido de prorrogagao de prazo, sendo
o pleito deferido, conforme Notificagdo n® 042/2019, publicado do Diario Oficial
Eletrénico — eDOTCE, de 19 de fevereiro de 2019 (ver copia anexa), estando

assim a Notificada, dentro do prazo legal.
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Il - DA SINTESE DOS FATOS

Preliminarmente, informo que, considerando a discriminagédo no Relatorio de
Auditoria, mas precisamente no item 2 concernente a ‘INFORMACOES
SOBRE A UNIDADE GESTORA”, existe distingdo do periodo auditado,
referente ao tempo de gestdo do Ex-Dirigente desta Coordenacgéo (01 janeiro a
19 de junho de 2018) e da atual Coordenadora da COINF (a partir de 20 de
junho de 2018). Desta forma, a Servidora subscrita ira se deter prioritariamente
na manifestagdo constante nesta missiva sobre o periodo de 20 de junho de
2018 até agosto/2018, que correspondente a auditoria dentro de um intervalo
de tempo da atual Gestao da COINF

O Relatério da Auditoria de Acompanhamento da Execucao Orcamentaria e da
Coordenacao Executiva de Infraestrutura da SEC/COINF, relativo ao periodo
de janeiro a agosto de 2018, apresenta achados e fatos significativos e a .
equipe de Auditores da 52 Coordenadoria de Controle Externo, Geréncia de
Auditoria  5A, emitiu o Relatério de Auditoria, com algumas
RECOMENDACOES.

Ademais, cumpre esclarecer que este documento apresenta esclarecimentos
referentes ao periodo a partir de 20/06/2018, data de assungao da atual Gestao

(ver copia anexa da publicacdo do DOE em 20/06/2018.

Il - DAS RESPOSTAS E DAS MEDIDAS SANEADORAS EM RELACAO
AOS PONTOS (ACHADOS) ELENCADOS PELA AUDITORIA

Em referéncia aos achados identificados no Relatério da Auditoria, no periodo

de janeiro a agosto de 2018, nos itens 5.1.,, 5.2. e 5.3., seguem
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esclarecimentos, justificativas e documentacgdes, acerca dos pontos elencados
pela r. equipe da 5% Coordenadoria de Controle Externo, desse Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Bahia:

eltem 5 RESULTADO DA PESQUISA

5.1.1. Terceirizacao Irregular de Mao de Obra

O Relatério da Auditoria aponta que a situagdo dos empregados da
SANEANDO, lotados nos setores da COINF, evidencia uma situacdo de
terceirizagao irregular de mao de obra, desempenhando uma ou outra atividade

de consultoria.

Recomendacao TCE:alocar servidores publicos efetivos para realizar os

trabalhos mencionados, seja por redistribuigdo de servidores efetivos de outras

unidades ou por concurso publico.

Esclarecimentos: Informo que o quadro atual dos profissionais que atuam na

COINF, constitui-se da seguinte maneira:
08 servidores efetivos (sendo 05 engenheiros civis)
18 cargos comissionados

18 técnicos de Consultoria e Apoio a Fiscalizagéo de Obras

O Contrato n® 70/2014, celebrado pelo Estado da Bahia por intermédio da
Secretaria de Educagcdo e empresa SANEANDO - PROJETOS DE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, cujo objeto refere-se a Consultoria e
Apoio a Fiscalizagéo de Obras, foi encerrado em 31.12.2018

Cabe ressaltar que o periodo referente a esta Auditoria (janeiro a agosto de

2018), que abrange o intervalo da atual Gestdo (compreendido entre 20 de
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junho até agosto de 2018), os colaboradores da SANEANDO, nao atuaram na
COINF desempenhando fungdes ou atividades como servidores publicos.

Os entdao colaboradores da SANEANDO, na Gestao atual, sempre que
atendiam a alguma demanda, contavam com a supervisdo dos funcionarios
efetivos e ocupantes de cargos, estando com o acompanhamento e orientagao
dos 05 servidores efetivos (engenheiros civis) ou dos técnicos de cargos
comissionados, além da supervisdo e chancela do Coordenador do setor, o
engenheiro civil, André Paula Leite de Castro e Bastos.

O periodo de inspecdo da Auditoria englobou a fase inicial da nova equipe
gestora, que elaborou um diagndéstico da situacdo encontrada no setor,
possibilitando o planejamento das agdes iniciais para corregéo das distorgcoes
detectadas.

Em tempo, ressalto que a “Nota Técnica” emitida pela COINF, descreve as
atribuicbes de cada setor, e ndo afirma que essas atividades estavam sendo
desenvolvidas pelos colaboradores da SANEANDO.

Ademais,a COINF & o setor responsavel pela infraestrutura da rede fisica de
1.163 Unidades Escolares do estado da Bahia, e possui atualmente uma
enorme demanda de servigcos e atendimentos em todo os 417 municipios,
configurando um cenario de grande dificuldade para atender de forma
satisfatoria com uma equipe subdimensionada, sendo necessario, portanto,
buscar o apoio de uma empresa de Consultoria, pratica esta, similar a pratica

adotada por outras secretarias estaduais.

Medidas adotadas pela COINF: a partir de 20.06.2018, a COINF, dentro dos

limites de sua competéncia, vem envidando esforgos para ampliar seu corpo

tecnico com servidores publicos efetivos, solicitando junto a outras unidades

administragé@o publica estadual, profissionais para fortalecer a equipe. f
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No periodo de assuncao da gestao atual, foi nomeado um engenheiro civil para
um cargo comissionado disponibilizado para o setor (ver copia anexa publicada
no DOE em 06/07/18).

Em setembro de 2018, foi solicitado a SAEB, o remanejamento de um
arquiteto, servidor efetivo, sem éxito até o momento (ver copia anexa do
documento).

Em Janeiro de 2019, alguns cargos comissionados foram disponibilizados para
a Coordenagao, e profissionais de engenharia e arquitetura foram nomeados e
estao desempenhando suas fungdes (ver copia anexa publicada no DOE em
17/01/19).

Infformo que a redistribuicao de servidores efetivos de outras unidades e

realizacao de concurso publico, nao fazem parte das competéncias da COINF.
5.1.2. Delegacao, a terceiros, da funcao de fiscal de obras

O Relatorio da Auditoria aponta que a fiscalizagdo dos contratos de obras e
servigos de engenharia sob responsabilidade da SEC, esta sendo realizada por

técnicos néo efetivos ou ocupantes de cargos comissionados.

Recomendacdo TCE:do mesmo modo da recomendagdo anterior, alocar

servidores publicos efetivos na COINF de modo que a Unidade disponha de
representantes para acompanhar e fiscalizar a execugédo dos trabalhos, ainda

que precise utilizar da contratagdo de empresa supervisora para assisti-los.

Medidas adotadas pela COINF: a partir de 20.06.2018, data de assuncdo da
atual Gestora, a COINF, dentro dos limites de sua competéncia, vem

envidando esforgos para ampliar seu corpo técnico com servidores publicos

efetivos, solicitando junto a outras unidades da administracao publica estadual,

profissionais para fortalecer a equipe, tendo em vista que o efetivo atual ’\
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(quantitativo descrito no item anterior), mesmo acrescido de alguns técnicos
ocupantes de cargos comissionados, nao tem como atender as demandas da
COINF.

A atual gestdo adota como procedimento, que os fiscais de contrato séo
técnicos pertencentes aos quadros da Administragdo, que contam com o
auxilio dos técnicos ocupantes de cargos comissionados nas atividades de
acompanhamento das obras.

Logo, ndo procede a informagdo que a fiscalizacao dos contratos de obras e
servicos de engenharia sob responsabilidade da SEC, esta em desacordo com
o citado artigo 67 da Lei Federal n® 8.666/1993.

Em tempo, no que concerne a recomendacédo do Tribunal para redistribuicao
de servidores efetivos de outras unidades, bem como a realizagao de concurso
publico, informo que essas atribuigées, ndo fazem parte das competéncias da
COINF.

As demais providéncias adotadas pela atual Coordenacao, para que a Unidade
disponha de representes para acompanhar e fiscalizar a execugao dos
trabalhos foram explicitadas no item anterior 5.1.1. Terceirizagao Irregular de
Mao de Obra

5.1.3. Relatorio de Visita Técnica - RVT e Relatorio Mensal de
Acompanhamento e Monitoramento de Obras — RMA em desacordo com o
estabelecido no Edital e insuficientes para demonstrar o trabalho

realizado

O Relatorio de Visita Técnica — RVT e o Relatorio Mensal de Monitoramento e
Acompanhamento de Obras — RMA e Parecer Técnico. Diretamente
relacionados com o APOIO A FISCALIZACAO dos contratos de obras e

servicos de engenharia, por exigéncia da atual Comissao de fiscalizacdo do

Contrato n® 70/2014 (ver copia anexa da Portaria publicada no DOE em
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09/08/18), passaram a informar com clareza e objetividade as atividades de
APOIO A FISCALIZACAO, bem como as medidas preventivas ou corretivas

das intervencgdes realizadas.

Recomendacao TCE: a COINF deve aprimorar o conteudo dos relatorios, de

forma que possibilitem o adequado acompanhamento da prestagdo dos
servigos e/ou obras.

A indicagdo da auditoria torna-se ainda mais oportuna devido a abertura no
Sistema Integrado de Informagbes Gerenciais - SIIG do processo n°
00635951/2018 com a documentagdo técnica (Termo de Referéncia) para
licitagdo, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para prestagéo
de servigos de apoio técnico a fiscalizagdo de projetos, obras e servigos de
engenharia nas Edificagbes Administrativas e Escolares da Rede Estadual de
Ensino do Estado da Bahia, sob a fiscalizagdo da COINF/SEC, tendo em vista
o final da vigéncia do Contrato n° 70/2014.

Medidas adotadas pela COINF: ao assumir a COINF, em 20.06.2018, a atual
Gestora, adotou como medida, publicar uma nova Comissao de Fiscalizacao e
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Acompanhamento do Contrato n® 70/2014 (ver copia anexa da Portaria
publicada no DOE em 09/08/18), que passou a adotar uma postura mais rigida
no que se refere acompanhamento do citado Contrato.

Com ofinal da vigéncia do Contrato n°® 70/2014, a COINFnao poupou esforgos
para aperfeicoar a documentacao técnica (Termo de Referéncia) contida nos
autos do Processo SIIG 00635951/2018, cujo objeto da licitacdo €& a
contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de apoio

~
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técnico a fiscalizacao de projetos, obras e servicos de engenharia nas .
Edificacoes Administrativas e Escolares da Rede Estadual de Ensino do Estado }J
da Bahia, sob a fiscalizagao da COINF/SEC. :
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A equipe da COINF ouviu a Procuradoria Geral do Estado- PGE, participou de
reunido com a Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia - SEINFRA,
para ter acesso as informacdes do novo Termo de Referéncia do 6rgao para
Licitacdo de Apoio a Consultoria e Supervisao de Obras.

No momento a COINF trabalha para concluir as alteragdes do Termo de
Referéncia do Processo SIIG 00635951/2018, considerando as

recomendacgoes da PGE, e as sugestoes fornecidas pela SEINFRA.

5.2 Area de execugao Orgcamentaria e Financeira

5.2.1 Fragilidade na liquidagao das despesas

O Relatério da Auditoria aponta fragilidades nos trabalhos da Comissao
designada por meio da Portaria n® 518/2018 (comissao anterior — ver copia
anexa da Portaria publicada no DOE em 16/12/17), com emissao de pareceres

sucintos, sem informagdes necessarias para a liquidagao das despesas.

Recomendacao TCE: estabelecer procedimentos de checagem das

informagbes da documentagdo apresentada com o0s servigos devidamente
prestados e cobrar o adequado preenchimento dos relatorios de visita técnica e
de acompanhamento e monitoramento de obras, de forma que sejam

suficientes para a liquidagdo da despesa.

Medidas adotadas pela COINF: ao assumir a COINF, em 20.06.2018, a atual
Gestora, substituiu a Comissao vigente a época, publicando através da Portaria
n°® 6673/2018 de 09/08/2018, uma nova Comissao de Fiscalizacdo e

Acompanhamento do Contrato n® 70/2014 (ver copia anexa da Portaria

publicada no DOE em 09/08/18). Segundo consideracées do Relatdrio da
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Auditoria, ndo foram encontradas falhas dignas de notas relativas a esta
Comissao.

A atual Comissao (Portaria n° 6673/2018) passa a adotar uma postura mais
rigida no tocante ao acompanhamento do citado Contrato, desempenhando um
trabalho que vem se aprimorando a cada dia, no que concerne as suas
competéncias de Fiscalizacao e Acompanhamento.

No tocante ao trabalho da Comisséo anterior, designada por meio da Portaria
n° 518/2018, informo que esta nao atuou no periodo da atual Gestdo, nao
sendo, portanto, competéncia deste documento de resposta, citar ou tecer
quaisquer comentarios sobre o “modus operandi” e pareceres emitidos pelo

referido grupo.

5.2.2 Irregularidade no processo de autorizagcdao de pagamento

O Relatério da Auditoria aponta no QUADRO 2, que os despachos de
encaminhamento dos processos para efetuacao de pagamentos dos servigos
realizados nas obras executadas pela COINF, foram assinados pelo respectivo
fiscal da obra, como servidor da SEC, mesmo esse técnico sendo colaborador
da empresa Saneando.

Informo que as obras apresentadas no Quadro 2, que possuem despacho de
autorizacao para pagamento, assinados por colaborador da empresa
Saneando como servidor da SEC, antecedem ao periodo de assung¢ao da atual
Gestao (20.06.2018).

Os processos pertencentes ao periodo da atual Gestdo sao assinadospelo
Coordenador Técnico do setor, André Paula Leite de Castro e Bastos,

Engenheiro Civil, ocupante de cargo em comissao.
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Recomendacdo TCE: alocar servidores publicos efetivos para realizar os

trabalhos mencionados, seja por redistribuigdo de servidores efetivos de outras

unidades ou por concurso publico.

Medidas adotadas pela COINF:
a partir de 20.06.2018, data de assun¢ao da atual Gestora, a COINF, dentro
dos limites de sua competéncia, vem envidando esforcos para ampliar seu

corpo técnico com servidores publicos efetivos, solicitando junto a outras
unidades da administracao publica estadual, profissionais para fortalecer a
equipe, tendo em vista que o efetivo atual, mesmo acrescido de alguns
técnicos ocupantes de cargos comissionados, ndo tem como atender as
demandas da COINF.

A redistribuicao de servidores efetivos de outras unidades, bem como a
realizacao de concurso publico, nao fazem parte das competéncias da COINF.
As demais providéncias adotadas pela atual Coordenagao foram explicitadas
no item anterior 5.1.1. Terceirizacao Irregular de Mao de Obra

Cabe destacar que na atual Gestéo, todos os procedimentos realizados pela
COINF, sao acompanhados e supervisionados por servidores efetivos ou pelos
técnicos ocupantes de cargo em comissdo, além de assinados pelo
Coordenador Técnico do setor, o Engenheiro Civil, André Paula Leite de Castro

e Bastos.

5.3 Controle das Obras realizadas pela Secretaria da Educacgao
5.3.1.1 Auséncia de Anotacoes de Responsabilidade Técnica (ARTs) da

Empresa Contratada, do Engenheiro Responsavel e do Fiscal

O Relatorio da Auditoria constatou as auséncias dos registros individuais dos
contratos no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia (CREA-
BA).
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Recomendacao TCE: A Unidade deve adotar medidas no sentido de sanar a

irreqularidade apontada, exigindo as Anotagbes de Responsabilidade Tecnicas

da empresa contratada, do engenheiro responsavel e do fiscal da obra.

Medidas adotadas pela COINF: Na inspecao realizada em algumas obras em

execucdo, a Auditoria constatou a auséncia dos registros individuais dos
contratos nos Conselhos CREA e CAU, indo de encontro as determinagoes da
Lei Federal n® 6.496/77, aléem da Resolugdo n°® 1.025/2009 do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA.

Ao detectar a auséncia dos documentos ora citados, a COINF adotou medidas
para solicitar as empresas e aos fiscais a apresentacao das referidas ARTs,que
hoje, compéem o acervo da pasta de cada obra do setor (ver copias em anexo)
No que se refere a emissao dos Termos de Recebimentos Provisorio/Definitivo,
instrumentos  disponiveis pela administragdo possa se certificar
tempestivamente da qualidade da execucdo dos servicos de engenharia,as
obras citadas neste Relatorio, estdo em execugédo ou em fase de concluséo,
justificando portanto a auséncia destes documentos que sdo emitidos quando
do recebimento da obra.

Ao observar a nao apresentacdo dos Termos de Recebimento, a atual gestéo
da COINF, nos casos cabiveis, das obras e intervengées concluidas no periodo
pertencente a gestéo vigente (de 20 de junho de 2018 até a presente data),
adotou as providéncias cabiveis para emissao dos citados documentos,
exigindo da contratada, quando couber o caso, a execugao dos procedimentos
de corregdes das imperfeigdes e falhas construtivas, bem como realizagao dos
servicos pendentes de execucao. Estes documentos compdéem o acervo da
pasta de cada obra do setor (ver documentos em anexo).

A gestdo da COINF tem consciéncia da importancia do fornecimento dos

documentos ora citados, para o bom desenvolvimento da atividade de controle \

/\\, /‘/
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interno, solicitando das empresas e técnicos, as referidas pecas documentais.
Cabe o registro, que a medida que a gestao detectou falhas no controle interno
relativas ao acompanhamento das etapas de desenvolvimento das obras de
engenharia implementadas pela Secretaria, envidou esfor¢os para obtencao e

fornecimento desses documentos, com vistas a sanar o problema.

5.3.1.2 Auséncia de documentagoes obrigatorias para execugao e

acompanhamento de obras e servigcos

O Relatério da Auditoria constatou que os processos de pagamentos de
unidades escolares em constru¢dao, bem como aquelas que sofreram melhoria
e ampliacdo nas suas instalagdes fisicas, ndo apresentavam a documentagao
exigivel em obras de construgdo civil: Termos de Recebimentos Provisérios e
Definitivos; Cadastros Especificos no INSS — Matriculas CEl; Recolhimentos de
FGTS e GPS; Retencdes de INSS; Apodlices de Seguro; Certidoes Negativas;
Recolhimentos de Tributos (PIS, COFINS, CSLL e IRPJ); Atestados de
Vistorias; Diarios de Ocorréncias; Anotacées de Responsabilidade (ARTs) da
contratada, do engenheiro responsavel e do fiscal da obra; licenciamento das

obras (Alvara de Construcao).

Recomendacao TCE: Sanar as fragilidades apontadas quanto ao controle

interno da execugdo dos contratos, bem como adotar as medidas necessarias
para garantir o adequado processo de contratagdo, execugado e
acompanhamento dos contratos de obras, inclusive no que se refere a
execugdo financeira relativa os processos de pagamentos dos servigos

realizados.

Medidas adotadas pela COINF: Ao detectar a auséncia dos documentos ora

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: EYNDQ40ODQ2

citados neste Relatorio, a COINF adotou medidas para solicitar junto a Diretoria (
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Financeira da SEC, copia dos citados documentos (ver copias em anexo).

5.3.1.3 Antecipacao de Pagamento de Servicos

A Auditoria apontou durante a inspegao realizada em algumas obras
(construgao, ampliacédo e/ou reforma), bem como em inspecgao fisica realizada
em construgao de unidades escolares (Campo Formoso — distrito de Lajedos
Negros; Lajedinho e Buerarema — distrito de Serra do Padeiro), que, embora
alguns servigos contemplados em planilhas de quantitativos ndao tenham sido
executados, os registros efetuados indicavam que eles foram pagos,

caracterizando Antecipacao de Pagamento de Servigos.

Recomendacao TCE:A Secretaria da Educagdo deve promover a abertura de

Processo de Sindicancia, visando apurar responsabilidades e possiveis
prejuizos causados, bem como adotar as demais medidas cabiveis para evitar
a pratica deste procedimento danoso para a Administragdo Publica.

Medidas adotadas pela COINF: O Relatério de Auditoria aponta o

desatendimento ao adequado acompanhamento da execugao dos contratos de
obras e servicos de engenharia, além da irregularidade na liquidagao da
despesa sem a sua devida execugao, demonstrando negligéncia por parte dos
responsaveis pela fiscalizagao, que de acordo com informagées do referido
Relatério de Auditoria atestaram a execucdo de servicos pagos e nao
executados, contrariando ao estabelecido nos artigos 62 e 63, inciso lll, § 2° da
Lei Federal n.° 4.320/1964.

A COINF disponibiliza aos fiscais/técnicos efetivos ou ocupantes de cargos
comissionados, viagens, diarias e veiculos oficiais, possibilitando que os fiscais
realizem vistorias a obras com determinada periodicidade, para fiscalizagao

acompanhamento efetivo das intervencoes. e servigcos de engenharia. )

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Ressalto a informacéo descrita no paragrafo anterior, que a COINF adota como
procedimento das suas acoes, a realizagao das vistorias periddicas dos fiscais
as obras, visando o acompanhando e a perfeita execu¢do do contrato, em
todas as suas fases, até o recebimento final da obra.

Diante do exposto, esta Coordenacdo, adotara medidas para convocar 0s
respectivos fiscais das obras citadas, a prestar oficialmente esclarecimentos
aos pontos elencados pela Auditoria do TCE, e adogao das providéncias

pertinentes, no que couber a situagao.

5.3.1.4 Irregularidades Constatadas no Cadastro Especifico do INSS
(MatriculaCEl)

Durante a analise dos processos de pagamentos, a Auditoria verificou
processos de pagamentos de obras sem a apresentagdo da matricula CEI, ou
com a apresentacdo de mesma matricula CEl para obras realizadas em
municipios diversos, além do registro do numero da matricula CEl apenas na

Nota Fiscal de pagamentos.

Recomendacdo TCE: A Unidade deve adotar todas as providéncias para a

regularizagdo das situagbes apresentadas, além de cobrar dos responsaveis
pelas obras em andamento a adogdo de medidas para o atendimento da

Legislagéo Federal.

Medidas adotadas pela COINF: Com base nas informacdes apresentadas no

Relatério de Auditoria, a Auditoria aponta o nao atendimento a Legislagcao
Federal.

A COINF adotou medidas para solicitar as empresas a apresentagao dos
documentos ora em questdo, assim como os esclarecimentos que se fag:a'

necessarios (ver copias em anexo)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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5.3.1.5 Auséncia do Diario de Ocorréncias e Projetos, e Inobservancia de

Norma de Seguranca

Durante a inspecéo fisica nas obras de construgdo de unidades escolares nos
municipios de Campo Formoso (distrito de Laje dos Negros), Lajedinho e
Buerarema (distrito de Serra do Padeiro), a Auditoria constatou a inexisténcia
de Diario de Ocorréncias e Projetos, a inobservancia da utilizagdo de
Equipamentos de Protegao Individuais (EPIs).

Recomendacao TCE: A Unidade deve tomar providéncias no sentido de que

sejam sanadas as irregularidades apontadas, especificamente, quanto a
observagdo das normas de seguranga e a utilizagdo do diario de ocorréncias e
projeto, assim como no que se refere a ndo permitir o pagamento antecipado

de servigos.

Medidas adotadas pela COINF: Com base nas informacoes apresentadas no

Relatério de Auditoria, a COINF adotara medidas para solicitar as empresas a

apresentacdo do Diario de Ocorréncias e Projeto na obra, bem como as

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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providéncias para sanar as irregularidades apontadas, especificamente, quanto
a observagao das normas de seguranga.

Em tempo, saliente-se que a obra de Buerarema teve sua execucgao retomada,
e encontra-se em ritmo lento, em funcé@o de problemas com a satde financeira
da empresa

As irregularidades identificadas pela Auditoria, referentes aos servicos
constantes em medicdes que nao foram executadas, porém atestadas como
realizadas, mesmo tendo ocorrido no periodo anterior a atual Gestao, esta
Coordenagao adotara medidas para convocar os respectivos fiscais das obras

citadas, a prestar oficialmente esclarecimentos aos pontos elencados pel
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Auditoria do TCE e adogéo das providéncias pertinentes, no que couber a

situacao.

5.3.1.6 Recolhimento Unico do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS)para Varias Medi¢oes de Obras Distintas

Da analise dos processos de pagamentos, o Relatério da Auditoria constatou
que a Construtora Volque Ltda. e a PJ Construcées e Terraplanagem Lida,
efetuaram o recolhimento de valores idénticos para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) incidentes sobre as folhas de pagamentos relativas
aos servicos de engenharia executados, em varias Ordens de Servicos (OS),
inclusive em municipios distintos, em desconformidade com o que determina o
art. 47, incisos Ill e VIII, da Instrugao Normativa n® 971/2009.

Recomendacdo TCE: Cabe a Unidade adotar todas as providéncias para a

regularizagdo das situagbes apresentadas, além de cobrar dos responsaveis
pelas obras em andamento a adogdo de medidas para o atendimento da
Legislagédo Federal.

Medidas adotadas pela COINF: Cabe salientar que o recolhimento do FGTS

das obras discriminadas no Quadro 03 do Relatério da Auditoria, refere-se aos
meses de janeiro a marco de 2018, compreendendo o periodo anterior a
assuncao da atual Gestao da COINF (20.06.2018). Contudo, baseando se nas
informacdes apresentadas no Relatorio de Auditoria, a COINF adotara medidas
para solicitar as empresas a apresentacao dos documentos que comprovem a
regularizacao das situagdes apresentadas, bem como exigir dos responsaveis
pelas obras em execucdo, que adotem as medidas para atendimento da

Legislacao Federal. k

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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5.3.1.7 Operarios Executando Servigos de Engenharia no Mesmo Periodo

em Municipios Distintos
Da analise das folhas de pagamentos dos servigos realizados,0 Relatorio de
Auditoria constatou a apresentagcao de relagao idéntica de operarios para a

realizagdo de servigos distintos em municipios diferentes no mesmo periodo.

Recomendacao TCE: Cabe a Secretaria da Educagéo adotar as providéncias

cabiveis para a regularizagdo da situagdo evidenciada, bem como apurar os
responsaveis para que respondam por todos os onus e
obrigagbesconcernentes ao atendimento das legislagoes fiscal, previdenciaria,

trabalhista e comercial.

Medidas adotadas pela COINF: Cabe salientar que a data de emisséao da

folha analitica discriminada no Quadro 04 do Relatério da Auditoria, refere-se
ao intervalo de fevereiro a maio de 2018, compreendendo o periodo anterior a
assuncao da atual Gestao da COINF (20.06.2018). Contudo, baseando se nas
informagdes apresentadas no Relatorio de Auditoria, a COINF adotara medidas
para solicitar as empresas, a apresentacao dos documentos que comprovem a
regularizagao das situagbes apresentadas, bem como exigir que atendam as
Legislacdes fiscal, previdenciaria, trabalhista e comercial.

e 6 CONCLUSAO
O Relatério da Auditoria de Acompanhamento da Execucado Orgamentaria e da

Coordenacao Executiva de Infraestrutura da SEC/COINF, relativo ao periodo

de janeiro a agosto de 2018, apresenta achados e fatos significativos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Este documento apresenta esclarecimentos e medidas adotadas pela atual

Gestao, para sanar as inconsisténcias encontradas no setor, quando do
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periodo de sua assuncao, a partir de 20 de junho de 2018, data em que Carla
Cristina Santana de Lima, passa a ser ordenador de despesa.

A auditoria realizada no setor da COINF/SEC, que resultou nesse relatorio,
apontou deficiéncia e fragilidade referentes ao acompanhamento na
fiscalizagao de obras e servigos de engenharia, auséncia de documentos
técnicos como Anotacao de Responsabilidade Técnica - ARTSs,
descumprimento de prazo de conclusdgo dos servicos de engenharia,
pagamentos de servicos nao executados, falta de critério para pagamento de

taxa de administracao

A Auditoria apontou vicios e deficiéncias construtivas identificadas na execucgao
das obras, que necessitam de correcbes para atender aos padroes

recomendados pelas normas técnicas.

Importante frisar, que todas as obras e intervengoes, realizadas pelo setor,
possuem o acompanhamento dos técnicos efetivos ou ocupantes de
cargoscomissionados, que se utilizam de verbas para diarias e veiculos oficiais,
para realizarem viagens periodicas para vistoria das obras sob a
responsabilidade deles.

O desatendimento ao especificado em planilhas de quantitativos, além da baixa
qualidade dos servicos e materiais empregados na execugdo dos mesmos,
conforme apresentado no Relatério deste egrégio Tribunal, nao deve ser
atribuido a Coordenacdo Executiva do setor, tendo em vista que esta gestéo,
nao poupa esforgos para viabilizar todas as condigbes necessarias para a
realizacao das vistorias periédicas, fiscalizando e acompanhando a perfeita
execucao do contrato, em todas as suas fases, até o recebimento final da obra.
Cabe salientar que as situagbes constatadas caracterizam a deficiéncia na
execucao das obras de engenharia e arquitetura, por parte da fiscalizagao, ao
tempo que informa a esse Tribunal, que apés analise das pecas apresentadas

™
neste Relatério, formalizara convocacao dos respectivos fiscais de cada obr:
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citada no documento supracitado, solicitando esclarecimentos aos pontos
elencados pela Auditoria do TCE e adocado das providéncias pertinentes, no

que couber a situacao.

Nestes termos,

Pede deferimento

Salvador, 19 de
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