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Salvador, 05 de julho de 2019.

A EXCELENTISSIMA SENHORA

MARIANA FARIA MATOS

QUINTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 52

PROCESSO: TCE /010250/2018 (Eletronico)
SOLICITACAO N2 MFMT03/2019

CARLA CRISTINA SANTANA DE LIMA, brasileira, servidora publica do estado da Bahia,
residente e domiciliada @ Rua Bicuiba, n? 1209, Edf. Mirante Patamares, 901-B,
Patamares, CEP 41.680-050, portadora do RG n? 3.116.974-02, SSP/BA, CPF sob n?
430.664.295-04, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com base no
Processo Administrativo em epigrafe, Solicitagdo n? MFMT03/2019, apresentar suas
justificativas referente a Auditoria na Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2018,
periodo de janeiro a agosto de 2018, da forma que se segue:

1. Irregularidade no processo de autorizagdao de pagamento

- Processos de pagamentos com despachos de encaminhamento para efetuacao dos
pagamentos assinados pelo respectivo fiscal da obra, com a confirmag¢ao dada pelo
“de acordo” tendo a assinatura de fiscal da empresa Saneando como se fosse servidor
da SEC, conforme registrado no Apéndice | — Irregularidade no Processo de
Autorizacao de Pagamento.

Foram elencados no Apéndice | da Solicitacao emanada pelo Tribunal de Contas do
Estado — TCE, informagdes gerais referentes aos Processos de Pagamentos ali
discriminados. Apds minuciosa anadlise de cada Ordem de Servico, verificou-se que o “de
acordo” assinado pelo Sr. Wellington Goes e Silva, que exercia apenas a funcdo de apoio
técnico da Coordenacdo da Rede Fisica — CRF, referiam-se tdo somente as medicdes dos
servicos executados conforme espelho de medicdes constantes nos processos de

pagamentos, ja analisados por Auditor credenciado.

A assinatura em comento nao tinha, em qualquer hipotese, o cond3o para autorizacao
de pagamentos, mas apenas como Relatério de Medigdo e como demonstrativo dos
servicos executados, mesmo porque, o objeto do Contrato avengado com a empresa
Saneando era de Consultoria, e como consultores, detinham tdo somente a
responsabilidade de fornecer uma perspectiva objetiva sobre os servicos executados,
assim como oferecer solugdes que serdo acatadas ou nao pelos servidores publicos
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engenheiros consultores, quanto pela indicagdo do pagamento da medicao.

Registre-se que todo procedimento para autorizacdo de pagamento é feito pela
Comissdo de Fiscalizacdo designada pela Portaria n? 9462/2017, que sé a posteriori
encaminha a Diretoria financeira para liquidagdo e pagamento do apurado.

Medidas adotadas pela COINF: a partir de 20/06/2018 data em que a atual gestora
assumiu as suas fungbes e competéncias, vem buscando ampliar o corpo técnico da

COINF através de servidores publicos efetivos, solicitando a outros orgdos da
administracdo publica estadual o deslocamento dos mesmos para fortalecimento da
equipe existente.

Importante destacar, que foi o Coordenador da COF (servidor publico ocupante de cargo
comissionado — Engenheiro Civil) quem chancelou e validou os itens, descri¢des,
quantidades, precos unitarios e valores totais constantes nos Relatoérios de Medigdo que
foram tomados como base pela auditoria realizada.

As medidas adotadas pela COINF, para este item, estdo elencadas no Oficio n2 043/2019
— GAB/COINF/SEC, apresentado dia 19/03/2019, chamando atengdo que existe uma
Comissdo de Fiscalizacdo que valida todas as informacdes anteriores ao pagamento.
(D.O.E. anexo).

2. Auséncia de Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART’s) da Empresa
Contratada, do Engenheiro Responsavel e do Fiscal

Na auditoria realizada em algumas obras pelo TCE detectou-se a auséncia da ART de
empresas Contratadas, mas tendo em vista o numero alto de obras em execugao e
grande numero de processos, a COINF requereu diretamente as empresas a
reapresentacdo das mesmas as quais ja se encontram a disposicdo para conferéncia.
Ocorre que, como o prazo oferecido nesta solicitacdo foi de apenas 05 (cinco) dias e de
forma impreterivel, e ja que se encontram arquivadas nos processos que deram causa
aos Contratos, devido ao pequeno numero de servidores nao sera juntado neste ato.

Como os Contratos, objeto de analise do TCE, sdo todos de manutengao das Unidades
Escolares desta Secretaria e s3o divididos por Ntcleos Territoriais de Educacao — NTE,
abrangendo assim determinados municipios, e como algumas manutencdes ocorrem
em carater emergencial, justifica-se nesses casos a ndo emissdo das ART’'s em tempo
habil no inicio da manutencao, devido a urgéncia dos servigos.

Desta forma, tendo em vista o exposto no paragrafo anterior, pretende-se, salvo melhor
juizo deste Tribunal, a emissdo das ART’s ja indicando os municipios de atuac¢do de cada
engenheiro responsavel, abarcando as Unidades Escolares sob responsabilidade de cada
profissional, todas com validade de 01 (um) ano, mesmo periodo da vigéncia contratual.
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3. Auséncia de Documentagdes Obrigatdrias para Execu¢ao e Acompanhamento de
Obras e Servigos

Quanto a este item, na época das execucdes das obras elencadas pelo TCE, as mesmas
se sujeitavam a medig¢bes organizadas em planilhas Excel, sendo assim, ndo se criavam
documentos suficientes para que fossem gerados os Atestados de Vistoria. Assim,
atualmente j& se encontra em total funcionamento o Sistema Integrado de
Acompanhamento — SIA, de onde sdo gerados os Atestados de Vistoria, Relatorios de
Contratos e Relatdrios de Medigao.

4. Irregularidades Constatadas no Cadastro Especifico do INSS (Matricula CEl)

Em relacdo a este item, como é de competéncia das empresas apresentarem as suas
explicagbes para as irregularidades apontadas, foram enviados oficios requerendo
esclarecimentos, e de forma geral, as respostas foram no sentido de que o CEl é
especifico de cada Contrato, sendo Unico, e em atendimento a requisito previsto em

instrucdo normativa de RFB ndo ha irregularidades, vez que, o objeto dos Contratos
onde hé indicacdo do TCE sobre irregularidades, se referem a Contratos de Manutencao
em determinada regido geografica delimitada por referidos lotes, ndo existindo
portanto matricula por DEMANDA, em verdade a existéncia é de Matricula Unica.

Ainda, a matricula apresentada na Nota Fiscal é vinculada ao Contrato com a Secretaria
da Educacao e é gerada no site da Receita Federal. Como exemplo e por amostragem, a
empresa PJ Construcdes e Terraplanagem Ltda. enviou documento gerado como forma
de demonstrar o alegado (encontrando-se a disposicdo desse TCE). Nesse passo, o
Contrato de Manutencdo tem por objeto execucdo de servicos de engenharia para
serem prestados por demandas. Assim, é avenga administrativa cuja finalidade ndo é a
entrega final de um empreendimento (obra), mas a realizagcao de servicos de engenharia
de baixa complexidade em imdveis, situados em diversas localidades do Estado da Bahia.

Cada OS esta vinculada ao mesmo contrato administrativo e as despesas sao arcadas
pela mesma fonte. Sendo assim:

a) Se existe uma Unica relacao contratual:

b) Se existem multiplas (por vezes mais de uma em um més) Ordens de Servicos
emitidas ao longo de toda duragdo do contrato;

c) Osservigos realizados sao de baixa complexidade e altamente padronizados:

n3do ha razdo para que as empresas emitam uma CEl para cada Ordem de Servigo.
Ademais, a finalidade da emissdo da CEl é garantir que os tributos devidos pela
Contratada ao INSS em decorréncia das relagoes de trabalho travadas entre ela e os seus
empregados durante a execucdo das atividades sejam efetivamente pagos.
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Logo, a emissdo de uma Unica CEl para o cumprimento de todas as Ordens de Servicos
dos contratos de manutencdo, nao s6 ndo constitui qualquer irregularidade
administrativa como em nada afeta a arrecadacdo do INSS. E ainda, os orgaos
fazenddrios da Unido, até a presente data, ndo indicaram qualquer tipo de
irregularidade na adocao deste procedimento.

Por fim, cada nova CEl possui um procedimento proprio que deve ser cumprido,
podendo causar demora na execuc¢ao dos servicos. Mas, caso esse TCE entenda que o
procedimento estd equivocado, roga-se orientagées como proceder.

5. Recolhimento Unico do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para vérias
medicdes de obras distintas

Quanto ao recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS
apresentado, trata-se dos periodos de execucdo dos servicos com as 0.S. emitidas
devido as demandas solicitadas em diversas localidades.

Dito de outro modo, o Estado celebrou uma Unica avenga com cada empresa, mas, por
outro lado, e de forma diversa dos contratos cujo objeto é de escopo (entrega de um
Unico objeto), os contratos de manutencdo emitem multiplas ordens de servicos
distintas que se destinam a realizacdo de algum servico de manutencdo civil em alguma
das obras abrangidas no Termo de Referéncia, porém todas elas sdo vinculadas ao
mesmo Contrato administrativo.

Com isso, devido a emissao de uma unica CEl para execucao de todas as ordens de
servigos emitidas, os servicos realizados tiveram seus pagamentos de salarios efetuados
com recolhimento do FGTS unico.

Quanto a isso, caso o TCE entenda que este entendimento esta equivocado, rogamos
que nos orientem sobre como proceder, vez que é o procedimento comum praticado
nos casos de Contratos de Manutencdo, onde a demanda surge em decorréncia de
urgéncias.

6. Operarios executando servicos de engenharia no mesmo periodo em Municipios
distintos

Em resposta a esse questionamento, tendo em vista que foi emitida uma Unica CEl para
execuc¢ao de todas as Ordens de Servigos, os servigos de engenharia realizados em obras
distintas em municipios também distintos ou em edificagGes distintas em um mesmo
Municipio, tiveram seus pagamentos de salédrios efetuados com a mesma CEl.

Esclareca-se que os mesmos empregados ndo foram utilizados ao mesmo tempo em
locais distintos, e sim que apenas uma unica CE! foi emitida para todos os servigos.
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Quanto a isso, caso o TCE entenda que este entendimento esta equivocado, rogamos
que nos orientem sobre como proceder, vez que é o procedimento comum praticado
nos casos de Contratos de Manutenc¢do, onde a demanda surge em decorréncia de
urgéncias;

CONCLUSAO

Em sintese, informo que esta Coordenacdo tem procurado sanar quaisquer vicios
eventualmente apontados por esse Tribunal de Contas do Estado, se colocando sempre
a disposicdo para explicagoes que forem requeridas, inclusive enviando Oficios,
requerendo explicagOes para todos os achados anterioymente apontados, estando os
mesmos a disposicdo de Vsa. Sa. nesta Secretaria, infoymand® que nao foram juntados
neste ato devido ao prazo exiguo que foi ofertado.

Nestes termos,

Carla Cristina Santana de Lima
Coordenadora Executiva de Infraestrutura
da Rede Flsica

ANOVA e

i IR
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EDUCAR PARA
J’E TRANSFORMAR S BUCACRD

UM PACTO PELA EDUCACAO

BAHIAS

GOVERNO DO ESTADO

PROCESSO SIIG N° 0033571-1/2018

DESPACHO

A DF/COF:

A Comissdo infra firmada, designada pela Portaria n® 9462/2017 da SEC, tendo por finalidade o
recebimento, acompanhamento e fiscalizacio da execucdo dos contratos que tem por objeto a
realizagdio de obras e servigos de engenharia em prédios sob a gestdo desta Secretaria, procede ao
encaminhamento do presente processo contendo a medigéio da obra referenciada nestes autos descritas
no 01° boletim de medigdo, correspondente ao periodo de 20/04/2018 a 07/05/2018, objetivando a

adogiio das providéncias cabiveis para liquidagdo da despesa e efetivagio do pertinente pagamento,
conforme Nota Fiscal nimero 00000849,

Ressalte-se que o presente processo, com a documentagdo que o instrui, foi formalizada por esta
Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia - SEC, sendo que a medigdo em comento ¢ de inteira
responsabilidade do técnico que subscreveu a referida medigdo.

Apos efetivado RPC e RDH, segue para realizar a liquidagdo e posterior pagamento, conforme
empenho n® 11101.0091.18.0000152-1.

Em/< / & /2018,

AUGUSTO DA COSTA BASTO§
Cadastro n° 11.197.967-9 /93:%,;5;“ oo
k.llr-{_ - 1}
C: f{/ Z Sscretaria ¢ £e
CARLOS LIMA SH.VA FILHO, Filo

Cadastro n° 68.000.646-

JOSE ALBERTO DE
Cadastro n” 68.421.341-

SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA
5% Avenida N° 550, Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador, Bahia
CEP: 41.745-004 | Tel.: (71) 3115.9150
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