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SECRETARIA DA FAZENDA

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO TRUBUTARIA - SAT
DIRETORIA DE ADM TRIBUTARIA DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR - DAT METRO

Oficio N° 03/2016
Salvador, 29 de fevereiro de 2016.

Excelentissimo Senhor

Doutor Gildasio Penedo Filho

M.D. Conselheiro

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Nesta

. Processo TCE 010366/2015
Notificagdo n° 002413/2015

|
. Em atendimento a notificagdo citada acima apresentamos a seguir as justificativas/
prov1denc1as adotadas relativas as recomendagbes sobre os achados na auditoria

'realizada no exercicio de 2015, conforme constam na conclusao do Relatério
TCE/010366/2015:

Item 1 (IIL.1.1 Pagamento de multas sobre a contribui¢do para o INSS)

Foi implantado na Diretoria de Finangas controle efetivo nas diligéncias dos processos
de pagamento que tenham reten¢des que podem gerar multa, a fim de que ndo se
L atrase o recolhimento de tais retengdes. Foi definido também prazo para a realizagio
. das andlises dos processos para todos os setores que tenham participagdo na tramitagao
deles.

:Item 2 (ITL.1.2 Auséncia de garantia contratual)

‘Para que tal fato ndo mais ocorra, a Diretoria de Finangas criou uma planilha de
controle relativa & execucio dos contratos, em especial quanto a vigéncia das garantlas
contratuais que sempre serd atualizada. A planilha também controlard a garfntia
apresentada pelas empresas recém-contratadas, indicando que nenhum pagamento
poderé seré realizado sem a sua apresentagao.

Quanto ao cumprimento do prazo de 5 (cinco) dias da assinatura do contrato para
‘apresentagao da garantia contratual, estamos buscando junto a Coordenacio de
Contratos uma forma de garantir o seu cumprimento, tendo em vista que os tipos de
garanua existentes exigem um tempo maior do que o prazo estipulado - cinco dias -
para a sua finalizagao. ‘ .){;
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Por oportuno, a Diretoria Administrativa fez consulta a PGE sobre o prazo para
. apresentagdo da garantia quando da efetivagdo da contratagdo de empresa vencedora

| na licitagdo, conforme Processo Sipro n® 015842/2016-4, de 01/02/2016 e texto a seguir:

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA GERAL

DIRETORIA ADMINISTRATIVA

Oficio N °006/2016

Salvador, 01 de fevereiro de 2016

A

PGE - Representagio Sefaz

Dra. Maria das Gragas de Brito Farias Santos

Senhora Procuradora,

Submetemos a andlise e interpretacdo dessa Douta Procuradoria Geral do Estado o
alcance dos dispositivos previstos na Lei de Licitages, atinentes d prestacdo de
garantia contratual pelo vencedor da licitacdo quando da assinatura do
Contrato, tendo em conta que o Colendo Tribunal de Contas do Estado tem

exigido que tal acdo ocorra até 5 dias apos a publicacdo do resumo da avenca
em DOE.

Muitos licitantes, em se sagrando vencedores do procedimento competitivo, ndo
conseguem apresentar determinadas garantias prévia ou concomitantemente d
assinatura do contrato administrativo, como muitas vezes se exige no instrumento
convocatorio produzido pela Administragio Piiblica.

Isso ocorre porque as instituicdes financeiras e seguradoras exigem, para fins de
concessdo das referidas garantias, justamente a apresentagdo do contrato assinado que
serd objeto da fianca ou seguro.

Segundo a Lei de Licitagdes, “a critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatdrio, poderd ser exigida a prestacdo de garantia
nas contratacoes.”

Do dispositivo, ficil perceber que a exigéncia de garantia recai sobre a decisdo
discriciondria do administrador, sendo que, em se optando pela sua utilizacio, deverd
ser prevista no instrumento convocatorio, isso em razdo do principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio.

Portanto, o administrador, quando pretender exigir garantia contratual bdsica, deverd
avaliar a questdo sob dois aspectos. O primeiro é referente i complexidade e
vultuosidade do contrato. Se, em vista desses elementos, hd, em torno da contratacio,
risco referente ao cumprimento das obrigagdes e se o prejuizo decorrente da md execucio
for considerdvel, deve o administrador cogitar exigir a garantia. - + -
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O segundo aspecto se refere 4 onerosidade em torno da propria exigéncia de garantia.
Como regra, o oferecimento de garantia representa wm valor que serd agregado ds
propostas dos licitantes, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia serdo
repassados a propria Administragdo contratante. Portanto, essa exigéncia vai de
encontro a economicidade da contratagdo.

Isto posto, pedimos nos seja orientado sobre qual seria o momento adequado para a
apresentacdo da garantia pelo futuro contratado.

Veja-se que a Lei de Licitacdes é omissa quanto a isso.

Em razdo da finalidade da garantia de proporcionar sequranca 4 Administracdo no que
se refere ao cumprimento das obrigacdes contratuais, é possivel defender que o futuro
contratado deverd prestar a garantia antes da assinatura do contrato, sendo inclusive,
tal obrigacio indispensdvel para a celebragio da avenga.

No entanto, esse entendimento se formou sem levar em conta uma pritica usual de
mercado, na qual as instituicles financeiras e empresas seguradoras apenas
operacionalizam fiancas bancdrias e seguros-garantia, respectivamente, mediante a
apresentagdo do contrato assinado que se pretende “caucionar”. E isto gera pouco tempo
hdbil para apresentacdo da garantia nos 5 dias exigidos pela Colenda Corte de Contas.

Atenciosamente,

Sergio Afonso Lima Silva
Diretor Administrativo

|
Item 3 (II1.1.3 Empenho emitido em data posterior a da Nota Fiscal)

Todas as situagdes apontadas decorrem da sistemética advinda do FIPLAN.

Conforme Manual a seguir reproduzido, as despesas a partir da implantacdo desse
- Sistema s@o inicialmente amparadas por PED’s.

|
'Os PED’s s@o emitidos antecipadamente a realizagdo da despesa. Sdo todos anteriores a
emissdo da Nota Fiscal, exceto algum caso do inicio do exercicio quando o Orgamento
anual ainda ndo est4 liberado para execuc3o.

O PED emitido pelo gestor, subtrai de modo imediato o seu valor do saldo total da

| dotagdo da conta or¢amentaria na qual o PED é enquadrado. Ou seja, o PED emitido

‘ il‘)loqueia a dotagao existente no or¢camento da unidade gestora.
|1
‘Assim, todas as despesas sdo acobertadas por PED’s previamente emitidos. Para que
possamos emitir 0os empenhos propriamente ditos, a DEPAT tem que realizar a
CONCESSAO PARA EMPENHO - CON, conforme programagcao financeira mensal a
critério exclusivamente da Diretoria do Tesouro - DEPAT. Essa Concessdo funciona da
mesma forma que no antigo SICOF funcionava o Quadro de Cotas Mensais - QCM.




. Essa Concessdo atende a critérios de disponibilidades de caixa do Tesouro, os quais

independem da nossa vontade.

Esclarecemos que "a emissdo do empenho a posteriori ndo causa distor¢do na
disponibilidade or¢amentéria da Administragdo Publica", porque como antes dito, os
PED’s emitidos subtraem do saldo da dotagdo os seus respectivos valores de modo
instantaneo.

Assim, temos que as nossas unidades gestoras, como fase inicial da execucdo da
despesa, emitem os PED’s para acobertar todas as obrigacdes contratadas. Més a més a
DEPAT fixa um valor de Concessdo para empenho que nos permite, somente nesse
momento, emitir os Empenhos até o limite de tal Concessdo. Essa é a sistematica do

FIPLAN.

Se a Concessdo néo for aprovada ou o for a menor do que o saldo total de PED’s

| gmitidos para esse més, s6 nos resta, como unidade orcamentéria, cancelar a Concessao

e essa etapa ndo sera realizada, dependendo da futura Concesséo pela DEPAT.

Vejamos a seguir o0 Manual de Execugdo da Despesa - Procedimentos Especificos do
Fiplan na parte relativa a PED, Concessdo e Empenho: | ,\(
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FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

. i Manual de Execug¢io da Despesa - Procedimentos Especificos

-Incluir PED
i1 - Autorizar PED

Para as despesas de
adiantamento: - Incluir PED

' QUEM REALIZA:

Unidade Gestora responséavel pela execugdo da respectiva dotagdo orcamentria.

CONDICOES NECESSARIAS:

* Para todas as despesas

., - Abertura da Despesa pela SEFAZ

“ - Ordenador de despesas cadastrado para a UG que ir4 executar a despesa.24

~ -Saldo disponivel de dotagdo orcamentaria na UG executora.?’

* Para Despesas de Adiantamento

~ -PAD incluido e autorizado
¢ Para os instrumentos:

I - Convénios;

II - Contratos;

III - Ordem de Execucdo de Servico;
Ny IV - Autorizagdo de Compra;

o V - Carta Contrato.

24Para cadastrar Ordenador de Despesas,
Gestdo/ Autorizadores FIPLAN.

25%—%% Xllzlter os saldos de dotagdes orcamentarias das UG, o usudrio podera extrair o relatério FIP 608 X’

0 usudrio com perfil adequado dever4 inclui-lo no médulo
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FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

— Manual de Execucio da Despesa - Procedimentos Especificos

i - Incluir INT no médulo do CDD (ntimero do INT), exceto para as Unidades Orgamentdrias que ndo necessitam
; utilizar o médulo do CDD.

-Saldo disponivel no INT.
* Para os instrumentos:

I - Nota de Empenho;

IT - Requisicao de Didria;

III - Termo de Reconhecimento de Débito;
IV - Termo de Cessao de Pessoal;

V - Folha de Pagamento.

VI - Indenizagao e Restituicio;

VII - Termo de Cessédo de Uso;

VIII - Instrumento Integracao.

o
" _Credor incluido no FIPLAN 26

PERFIL DO USUARIO:

b Perfil SEFAZ Técnico de Unidade Gestora - UG2/

| QUEM REALIZA:

Unidade Gestora responsavel pela execucéo da respectiva dotagdo orgamentéria.

CONDICOES NECESSARIAS:

~-Condicdes da funcionalidade ‘Incluir PED’
' -Existéncia de PED incluidos, empenhados, autorizados ou estornados na UG executora

' PERFIL DO USUARIO:

.- Perfil SEFAZ Técnico de Unidade Gestora - UG28

1 I
o
~ 26Consultar médulo de Cadastro de Credores

27 0s perfis de usudrios estio definidos no Anexo III da IN SAF-SPO 001/2012, disponivel no sitio da SEFAZ
www.sefaz.ba.gov.br, no Canal Finangas Piblicas, Legislagio Financeira, Instru¢des Normativas, Vigentes.

28 Os perfis de usuarios estio definidos no Anexo III da IN SAF-SPO 001 /2012, dis ‘onivel no sitio da SEFAZ
www.sefaz.ba.gov.br, no Canal Financas Publicas, Legislagdo Financeira, Instru¢des ormativas, Vigentes. %‘
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l—lpL AN FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

Manual de Execugdo da Despesa - Procedimentos Especificos

QUEM REALIZA:

Ordenador de Despesas indicado no PED da respectiva Unidade Gestora responsavel pela execugio da dotagao
or¢amentéria.

. CONDICOES NECESSARIAS:
- PED incluido com o devido Ordenador de Despesas.

OBS: As despesas de adiantamento ndo necessitam de autorizagdo do PED pois estes ja sdo autorizados
. automaticamente pelo FIPLAN, durante a rotina ‘Incluir PED’.

~ PERFIL DO USUARIO:

. - Perfil SEFAZ Gestor de Unidade Gestora - UG

X

T
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FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

Manual de Execugao da Despesa - Procedimentos Especificos

Serd realizada mensalmente, conforme programagao financeira das UG.

Poderé ser concedida conforme programacao financeira anual, a critério da Diretoria do Tesouro - DEPAT e
|+ Unidade Or¢amentaria.

apas

i . Da DEPAT para a UO

1[ - Registrar CON.

: -Autorizar CON, apenas para concessdes acima do limite estabelecido.

’ - -Cancelar CON, apenas para concessdes acima do limite estabelecido que nao foram autorizadas.

Da UO paraa UG
- Cancelar a CON, se ndo aprovada.

|

. ' -Registrar a CON, para UG executora.
|- Autorizar a CON.
|
|
|

QUEM REALIZA:

Diretoria do Tesouro - DEPAT, por meio da Geréncia de Programagao Financeira - GEPRO.

;CONDIQOES NECESSARIAS:

- Abertura da Programagao da Despesa - APD
' -Realizagdo das NPD de LOA

-Saldo anual de Programacio Financeira disponivel na UO.

. ‘Se a concessdo nao for aprovada, a UO podera cancelar a concesso e esta etapa nao ser4 realizada.

" QUEM REALIZA:

Unidade Orcamentiria, representada pela unidade responsavel pela gestdo do orcamento aprovaélo. Poder4 ser realizada
também pelas Diretorias de Orcamento ou unidades equivalentes das Secretarias ou entidades da'Administracdo Indireta.
.

|
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FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

S Manual de Execugio da Despesa - Procedimentos Especificos

CONDICOES NECESSARIAS:

.. -Registro e Autorizagdo da CON pela DEPAT para a UG 0000 (centralizadora).
-Saldo anual de Programagao Financeira disponivel na UG executora.

PERFIL DO USUARIO:

- Perfil SEFAZ Técnico de Unidade Orcamentéria - UO%?

., QUEM REALIZA:

- O gestor da Unidade Orgamentéria responsavel pela gestdo do orcamento aprovado. Podera ser realizada também
- pelas Diretorias de Orgamento ou unidades equivalentes das Secretarias ou entidades da Administracio Indireta.

CONDICOES NECESSARIAS:

- Registro da CON pela UO

\ " PERFIL DO USUARIO:
; .

- Perfil SEFAZ Gestor de Unidade Or¢amentaria - UO30

29 Os perfis de usudrios estdo definidos no Anexo III da IN SAF-SPO 001 /2012, disponivel no sitio da SEFAZ
www sefaz.ba.gov.br, no Canal Finangas Publicas, Legislacio Financeira, Instrugdes No‘rmativas, Vigentes.
\ 30 Os perfis de usuarios estdo definidos no Anexo III da IN SAF-SPO 001 /2012, disponivel no sitio da SEFAZ

. www.sefaz.ba.gov.br, no Canal Finangas Piiblicas, Legislacdo Financeira, Instrugdes Normativas, Vigentes. *
£
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FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

g Manual de Execugio da Despesa - Procedimentos Especificos

O Empenho é o primeiro estdgio da despesa publica, criando a obriga¢do do Estado com o credor. Antecede a

realizacdo de qualquer despesa, ndao podendo exceder os limites dos créditos na respectiva dotagdo orgamentaria
prevista na LOA para o exercicio em curso.

- Incluir EMP;
- Imprimir Nota de Empenho para assinatura do Ordenador de Despesas.

.+ -PED autorizado pelo Ordenador de Despesas

- Concessdo para Empenho - CON (da UO para a UG)31

-Saldo de Programagio Financeira anual32

- Credor contribuinte do Estado da Bahia sem restri¢des cadastrais®>
- Instrumento utilizado no PED vigente e ativo.34

Se a despesa é referente a recursos de Convénios Federais:

- -Condigdes anteriores
~ - Informacdo disponivel no Fiplan do convénio para UO + PAOE + Subfonte (do 6° ao 10° digito da Destinagdo
i de Recursos)>®

; ; OBS: Durante a Descentralizagdo Orgamentdria, NPO ou NDD ou DND, dever4d ser também registrada e
| encaminhada a descentralizagdo da programagao financeira (NPD). Caso esta etapa ndo seja realizada, a UG de
origem da NDD ou DND, ou as UG origem e destino da NPO ndo poderdo realizar qualquer empenho
independente da dotagdo orcamentaéria utilizada.

‘ 31Ver item da Concessio. Em algumas situagSes excepcionais, a concessdo poderd ser automética ap6s a

| | autorizacao do PED.

| ‘ 320 FIPLAN ir4 verificar o saldo da programacao da despesa anual utilizando os parametros: UG, grupo de
despesa e destinagdo de recursos, independente da existéncia ou nao de CON.

330 PED para credor com restrigao cadastral podera ser liberado por usudrio com Perfil especifico no FIPLAN.
34 Para os casos justificados, o INT podera ser liberado para EMP.

i
-, 35Nos casos de contrapartida que ndo possuem subfonte, informagao necesséria sera UO+ PAOE.
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FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

Manual de Execucao da Despesa - Procedimentos Especificos

0

A consulta do saldo de CON poderd ser realizada por meio do Relatério do FIPLAN FIP215A
Relatérios=> Financeiro Contabil=> Relatérios Operacionais=>Relatérios Contdbeis =>FIP215-A
Balancete Mensal de Verificagao por Conta Corrente.

- Perfil SEFAZ Técnico de Unidade Gestora - UG36

-Poderad ser realizado total ou parcial se o Tipo de Empenho escolhido no PED for Estimativo ou
Global.

-S6 poder4 ser total se o Tipo de Empenho escolhido no PED for Ordinario.

Nao poderdo ser estornados:

36 Os perfis de usuérios estdo definidos no Anexo III da IN SAF-SPO 001 /2012, disponivel no sitio da

SEFAZ www.sefaz.ba.gov.br, no Canal Finangas Piblicas, Legislagio Financeira, Instru¢des Normativas,
Vigentes.

37 Ver mé6dulo de RDH e ADH.

Totalmente, os EMP ja associados a RDH.

Parcialmente, em valor que ultrapasse o saldo do EMP deduzido do valor de RDH + inclusio de
ADH?.

Totalmente, os EMP jé liquidados no FIPLAN.

Parcialmente, em valor maior que ultrapasse o saldo do EMP registrado na funcionalidade ‘Estornar
EMP'.
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Item 4 (IIL2.1.b Inexisténcia do exame de recurso interposto pela empresa
Tectenge)

Apresentamos a seguir as justificativas e esclarecimentos da Diretoria de
Administragdo Tributdria da Regido Metropolitana de Salvador - DAT/METRO,
relativos ao recurso interposto pela empresa Tectenge Tec. e Servicos Ltda.

|
x
\ | RECURSO. Procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n" 01/2015 (Processo
1 Administrativo n? 006472/2015-0)

- Senhor Diretor,

| As 10:15 horas do dia 29/01/2015, reuniram-se a Pregoeira desta Secretaria a Sra. Luzitania

@\ ' da Silva Coutinho e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pela Portaria n°

Portaria n° 122 de 30104/2014, publicada no Diidrio Oficial do Estado de 01/05/2014, para,

. em atendimento ds disposicdes contidas no Decreto n° 8.590/2003, publicado no Didrio

\  Oficial do Estado de 19 e 20/07/2003, realizarem os procedimentos relativos ao Pregdo n."

- 0112015, referente ao processo n.? 006472/2015-0, cujo objeto é a Prestacdo de Servicos de

‘| operagdo, manutenc¢do preventiva e corretiva e de reparo, com reposigdo eventual de pecas,

" acessorios e lubrificantes, nos condicionadores de ar e sistemas de ar condicionado e

subsistemas pertencentes ao Estado da Bahia e em uso na SEFAZ/ DAT METRO, sito Av.

\ . Tancredo Neves N° 776, Blocos A e B, Caminho das Arvores, de acordo com o codigo da
| familia 04.37, e anexo I do edital.

Participantes Credenciados

ULYFRION COM. E SERVICOS LTDA, CNP] N° 01.101.873/0001-53, COLD

'REFERIGERACAO LTDA, CNP] N° 42.032.052/0001-90, CALDAS SERVICE

ENGENHARIA CNPJ N° 08.872.024/0001-42, MERCAP C. E ASSIST. EQUIP. E ISNT.

& LTDA, CNPJ N° 63.263.552/0001-02, TECTENGE - TEC. E SERVICOS LTDA, CNPJ N°

00632068/0001-93, HG C. E SERVICO DE REFRIGERACAO, CNPJ N° 09.212.826/0001-
99, 3.TECH MANUTENCAO LTDA, CNP] N° 18.528.261/0001-44.

A empresa 3.TECH MANUTENCAO LTDA foi classificada com a proposta mensal de R$
1'7.000,00 (sete mil reais), e posteriormente habilitada, pois foi constatado o atendimento pleno
s exigéncias do Edital, conforme quadro abaixo:

Manutencio de condicionador(es) de ar e Preco inicial Lance final mensal

subsistemas complementares mensal

CALDAS SERVICE ENGENHARIA Nao participou Nio participou

COLD REFRIGERACAO LTDA Ndo participou Ndo participou

ULYFRION COM. E SERVICOS LTDA Nio participou Nio participou

V| MERCAP C. E ASSIST. EQUIP. EISNT. LTDA 13.600,00 9.990,00
| | TECTENGE-TEC. E SERVICOS LTDA 12.500,00 11.500,00
| [[HG COM. E SERVICO DE REFRIGERACAO 10.866,00 7.990,00
'|\3.TECH MANUTENCAO LTDA 11.700,00 7.000,00

I
|
| i ¥
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- A empresa TECTENGE - TEC. E SERVICOS LTDA interpds recurso seguintes
argumentos:
A licitante apresentou atestado de capacidade técnica incompativel com o exigido em
caracteristicas e prazo, pois ndo contempla os servicos de reparos e reposicio de pecas e o
prazo de 12 meses e, ainda considera o wvalor ofertado pela empresa 3.TECH
MANUTENCAOQ LTDA. inexequivel por ser inferior a 36% do prego referencial.

| A empresa 3.TECH MANUTENCAO LTDA contrarrazou demonstrando que tem plena

1 condigdes de prestar os servigos pois prestou o mesmo tipo de servico em um dos maiores

‘ hospitais da Bahia desde 2013 e o seu contato foi renovado em agosto de 2014 até a presente
data com bom atendimento. Quanto ao valor a sua proposta foi a mais vantajosa.

A Pregoeira opina por ndo dar provimento ao recurso interposto pela empresa TECTENGE
- TEC. E SERVICOS LTDA, pelas razdes abaixo relacionadas:

a) A exigéncia do atestado é que seja compativel e ndo igual e a empresa 3.TECH
MANUTENGCAO LTDA apresentou o atestado conforme a exigéncia do edital.

b) Quanto ao valor ofertado, a empresa 3.TECH MANUTENCAO LTDA, em
reunido nesta DAT, garantiu ao coordenador da CAREG, Valdir Tosta, que tem
plena condigdes de cumprir o contrato com esse valor ofertado.

! Para melhor clareza quanto ao preco ser exeqiiivel, deve-se observar no quadro de

| proposta acima, que as demais licitantes também deram lances com o valor bem

proximo da empresa 3. TECH MANUTENCAO LTDA.

DAT METRO, 09/02/2015
Luzitania da Silva Coutinho
Pregoeira

Item 5 (IIL2.2.1 Auséncia de documento de comprovagdo de consulta prévia de

e relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a
* Administra¢do Pablica do Estado da Bahia)

A Coordenagao de Material e Patriménio foi orientada para que em todos os
- processos de contratacdo por inexigibilidade sejam feitas as consultas da relagdo de

empresas suspensas ou impedidas de contratar com a Administragdo Publica do
Estado da Bahia.

Item 6 (IIL.2.2.2 Auséncia de documentos de comprovagio de regularidade fiscal)

Quanto a consulta prévia das empresas suspensas ou impedidas de licitar com a
Administragdo Publica e as Certiddes de Regularidade com as Fazendas Municipal,
| 'Estadual e Federal e ainda com os demais 6rgaos federais estaremos instruindo
“ ““todos 0s processos, a partir de agora, com os respectivos documentos, visando
| atender o que estabelece a Lei 9433/2005.

|
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Item 7 (IIL2.3.1 Auséncia de documento de comprovacdo de regularidade fiscal e
de documento de comprovagio de consulta prévia de relacio das empresas

suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Puablica do
Estado da Bahia)

Como justificado através do Oficio n°® 21/2015, de 21/05/2015, a Sefaz verifica a
regularidade das empresas a serem contratadas junto ao Comprasnet.Ba, que é
responsével pelo banco de dados das empresas onde sdo registradas as suas
informagdes para que possam licitar e contratar com o Estado da Bahia. O objetivo
do CAF é oferecer aos 6rgaos e entidades do Estado uma relagdo de empresas
previamente habilitadas, visando proporcionar reducdo no tempo de habilitagdo
durante o certame licitatério e nas contratagdes.

Sobre as questdes apontadas neste item, a Coordena¢do de Material e Patrimoénio -
COMAP consultou a SAEB quanto a instrugdo processual em relagdo as dispensas
como: a necessidade da consulta prévia da relacdo das empresas impedidas de

licitar ou contratar e sobre a comprovagao da regularidade fiscal das empresas a
serem contratadas.

A COMAP foi orientada que no processo deverd ser anexado o extrato do
fornecedor que demonstra a situagdo dele, ou seja, que ndo estd suspenso e

- apresentou as certiddes relativas a regularidade fiscal.

Informamos que a relagdo de empresas impedidas de licitar ou contratar,
representa mais de 100 p4ginas, o que torna inviavel e anti econdmico a sua juntada
a cada processo de compra ou contratagdo.

Seguem abaixo os conceitos e normas para o Comprasnet.Ba:

SECRETARIA DA
ADMINISTRAGAO

GOVERNO DO ESTADO
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Fornecedor | Apresentacdo

''Bem-Vindo ao Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado da Bahia - CAF

O Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado da Bahia - CAF é responsavel
pela manutencéo de um banco de dados onde s&o registradas as informagodes dos
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interessados em licitar e contratar com os 6rgaos e entidades da Administragao
) Publica, bem como acompanhar o desempenho dos cadastrados nas contratagoes
realizadas com o Governo da Bahia.

O objetivo do CAF é oferecer aos érgaos e entidades do Estado, uma relacédo de
empresas previamente habilitadas, visando proporcionar redugcao no tempo de
habilitagao durante o certame licitatério e nas contratacdes.

O CAF disponibiliza trés opgdes de inscricao conforme segue:

1. O Certificado de Registro Cadastral - CRC utilizado em todas as modalidades de
licitagéo, além das Dispensas de Licitagdes e Inexigibilidades.

. 2. O Certificado de Registro Simplificado - CRS utilizado para licitagbes nas
- modalidades Carta Convite e Pregao, até o valor limite estabelecido para carta
- convite R$ 56.000,00 (cingiienta e seis mil reais), nas licitacbes exclusivas para
| ME e EPP e nas licitagbes em que a Qualificacdo Econdmico-Financeira seja
- dispensada.

8. O Credenciamento para Cotacdo Eletrénica (Candidato) - utilizado para os
- fornecedores que desejam participar das cotagdes eletrénicas através do Portal de

Compras do Estado até o limite de R$ 5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais) para
| materiais e servigos nas dispensas de licitagdo por valor, bem como, nas demais
| formas de dispensa e inexigibilidade previstas na Lei 9.433/2005.

| DOCUMENTAGAO PARA REGISTRO CADASTRAL

- REQUERIMENTO

1. Solicitagdo de Registro Cadastral preenchido e assinado pelo representante
legal;

2. Declaragao de Superveniéncia, conforme modelo em anexo;

3. Declaragéo do Empregador, conforme modelos em anexo.

' 4. Declaragao de Enquadramento para Microempresas e Empresas de Pequeno
| Porte, conforme modelo em anexo.

5. Declaragao de Desenquadramento, conforme modelo em anexo.

' HABILITACAO JURIDICA

1. Cédula de Identidade dos sdcios;
~ 2. Para Firma Individual: Registro Comercial;
1 3. Para Sociedades Comerciais: Ato Constitutivo, estatuto ou contrato social em
- vigor, acompanhado dasalterages registradas;
4. Para Sociedade por Agdes: Ato Constitutivo, estatuto ou contrato social em
| | |vigor, acompanhado das alteracbes e de documentos de eleigdo de seus
. .administradores;

5. Para Sociedades Civis: Inscricdo do Ato Constitutivo, acompanhada da prova
de diretoria em exercicio.
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6. Para Empresa ou Sociedade Estrangeira em funcionamento no pais:
Decreto de autorizagdo e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido por 6érgado competente, quando a atividade assim o exigir.

-5

REGULARIDADE FISCAL

3 1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou
| Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
. 2. Prova de inscriggo no Cadastro de Contribuintes Estadual (venda de
mercadoria) ou inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal (prestacao
. de servigo), relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade;
Obs.: Cadastro de Contribuintes Estadual e Municipal em casos de execugéo
- das duas atividades (vendas e servicos);
| | 3. Prova de regularidade com: Fazenda Federal, Divida Ativa da Unido, Fazenda
(>  Estadual e Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante;
| 4. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual da Bahia adquirida no
endereco eletrdnico www.sefaz.ba.gov.br, (Inspetoria Eletronica — ICMS -
~ Certidoes — Emissao);
' 5. Prova de regularidade com FGTS e INSS (CND), demonstrando situagao regular
~ no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
. 1. Balango Patrimonial e Demonstragées Contabeis do Ultimo exercicio social,
| ~ ja exigiveis e apresentados na forma da lei (copias extraidas do livro contabil Diario
' devidamente autenticado na Junta Comercial, incluindo Termo de Abertura e
| Termo de Encerramento, e Declaragao de Habilitagdo Profissional — DHP, emitida
pelo Conselho Regional de Contabilidade — Res. CFC n° 871/2000) , que
comprovem a boa situagao financeira da empresa;
2. Certiddao negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica (validade de 90 dias).

| QUALIFICAGCAO TECNICA
| “1 Registro ou inscricdo na entidade profissional competente e comprovante
~ de pagamento da respectiva anuidade;

2, Comprovagao de aptidao para desempenho da(s) atividade(s) que se propoe,
- através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico e privado,
“indicando local, volume, quantidade, cumprimento de prazo, pregos ou outros

'dados de fornecimento, que permitam avaliar o desempenho do fornecedor;

— no caso de empresas fornecedoras de bens, atestados em que constem todos

- 0s produtos que pretendem fornecer, em papel timbrado de quem o expediu;

- no caso de empresas para realizagao de obras e/ou servigos, deverao
| ‘apresentar atestados de responsabilidade técnica, devidamente registrados na
| | 'entidade profissional competente;

3. Alvara de fiscalizagao fornecido pelo Servico de Vigilancia Sanitaria da
Secretaria de Saude, para empresas que se propdem a industrializar e/ou
\
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comercializar alimentos, produtos farmacéuticos e quimicos, materiais e
instrumentos médicos, odontolégicos e afins, e prestarem servicos de
desinsetizacao;
4. Autorizacdo do Ministério da Satide, publicado no Diario Oficial da Uniao
(DOU), para empresas que se propdem a industrializar e/ou comercializar produtos
farmacéuticos.
5. Certificado de Regularidade fornecido pela Secretaria de Seguranca Publica,
' para empresas que se propdem a prestacao de Servicos de Segurancga;
| 6. Alvard de Funcionamento expedido pelo Ministério da Justica, para
| empresas que se propdem a prestacio Servigos de Seguranga;
. 7. Certificado de Segurancga expedido pela Policia Federal, para empresas que
~ se propdem a prestagdo Servigos de Seguranga;
8. Licenca de Funcionamento expedida pelo Ministério da Justica, para
- Fabricante ou Revendedor de armamento, munigbes e afins;

- DOCUMENTAGCAO PARA REGISTRO SIMPLIFICADO

' — Atender os seguintes itens ja relacionados acima: Requerimento, Habilitagdo
" Juridica, Regularidade Fiscal (subitens |, 2,3, 4 e 5) e Qualificagdo Técnica.

. REGISTRO CADASTRAL DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS
- As empresas estrangeiras que ndo tenham filial ou representante legal no Pais
-atenderao as exigéncias estabelecidas, mediante apresentacdo de documentos
'; ~equivalentes, autenticados pelos respectivos Consulados e traduzidos por tradutor
| juramentado, consorciando-se com empresas brasileiras ou estabelecendo
'{ ‘representante legal no Brasil, com poderes expressos para receber citagéo e
. responder administrativa e judicialmente.

[ INSTRUCOES
"'1. Para certidbes de outros Estados que néo especifiquem prazo de validade, sera
adotado o prazo praticado no Estado da Bahia;
2. Os documentos referidos no item Regularidade Fiscal, subitem 1, 2 e 3, item
Qualificagdo Econdémico-Financeira, subitem 2 e item Qualificagdo Técnica,
subitem 1, 3, 5, 6, 7 e 8 deverdo ser complementados, no caso de haver filial
Mdevndamente estabelecida nesta cidade, por documentos correspondentes ao
Munncuplo de Salvador, no que couber;
3. Os documentos deverdo ser apresentados em fotocdpia, acompanhados de
seus originais, para autenticagdo no ato de entrega, por servidor da Secao de
Cadastro;
4. No caso de Empresas sediadas fora da Regido Metropolitana de Salvador, as
| cOpias devem estar autenticadas;
| 5. Os documentos deverao ser arrumados rigorosamente na ordem desta relacéo;
6. Documentagéo incompleta ou divergente da solicitada nao sera recebida.

! ) .
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SECRETARIA DA
ADMINISTRAGAO

GOVERNO DO ESTADO
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| ; Formecedor | Apresentacéo ‘ !

1 - O que é o Cadastro Unificado de Fornecedores?

O Cadastro Unificado de Fornecedores é um moédulo informatizado do Sistema
- Integrado de Material, Patrim6nio e Servigos - SIMPAS desenvolvido pela
- Secretaria da Administragéo, visando desburocratizar e facilitar o cadastramento
- dos fornecedores, bem como acompanhar o desempenho destes nas contratagoes

realizadas com a Administracdo Publica Estadual. E mediante o processo de
~inscricdo, que se admite pessoa fisica, empresa individual ou coletiva como

integrante do grupo de fornecedores cadastrados, concedendo-lhes para tanto o
- Certificado de Registro, via Internet.

| Existem 2 tipos de Certificados: um é o Certificado de Registro Cadastral - CRC,
. destinado para todas as modalidades de licitagdo que constitui prova de
. qualificagao para credenciamento em licitagoes publicas, e o outro é o Certificado

de Registro Simplificado - CRS, destinado exclusivamente para a modalidade
Convite.

2 - Quais as vantagens e beneficios para o fornecedor cadastrado?

Os dados do fornecedor cadastrado estardo disponiveis em um banco de dados,
constantemente consultado pelas unidades gestoras em busca de fornecedores
~ para participacao nas diversas licitagdes.

Redugao da quantidade de documentos a serem apresentados a cada licitagdo. O
- Governo informatizando o sistema de cadastramento, as Comissdes de Licitacao
~consultam, em tempo real, a situacdo cadastral das empresas participantes do
processo licitatorio, eliminando a exigéncia de documentos as empresas
cadastradas. Base legal: art. 32 § § 2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

| ' Redugéo dos custos de manutengdo do cadastro de sua empresa junto aos
~ orgaos/entidades do Governo Estadual.

i
| ‘ |
' Maior transparéncia e oportunidade de participagdo em processos licitatorios.

%‘
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O fornecedor cadastrado recebe uma senha de acesso a Internet para a consulta
de seus dados cadastrais e emissao do Certificado de Registro. Também sao
disponibilizados, na internet os formularios para cadastramento, a relacao da
documentacéo necessaria, os editais de licitacao e a relagado de todas as licitagdes
realizadas do Estado da Bahia.

3 - Quais os procedimentos para inscrigcdo no Cadastro Unificado do Estado?

1° passo: O fornecedor devera retirar os formularios para cadastramento via
Internet no endereco: www.comprasnet.ba.gov.br/fornecedor ou se dirigir a um dos
postos do Servigo de Atendimento ao fornecedor - SAF localizados na SAEB ou
nos postos do Servigo de Atendimento ao Cidadao - SAC.

2° passo: O fornecedor entregara a Solicitacdo de Registro Cadastral, os
documentos necessérios e a Planilha Descritiva preenchidas a um dos postos de
atendimento do SAF ou enviara pelo correio ao Setor de Cadastro de
Fornecedores.

- 3% passo: O atendente fara uma pré - analise da documentacdo. Estando correta,

entregara o protocolo de recebimento da documentagdo ao fornecedor, langando

~ os dados do fornecedor no sistema e enviando o processo a Coordenagéao de
~ Cadastro.

4° passo: A Coordenagao de Cadastro da SAEB realizara andlise final e deferira
cadastro.

Entre em contato com o Cadastro Unificado de Fornecedores e-mail: ccao-

fssa@saeb.ba.gov.br Telefones: (0xx71) 3115-1783 / (Oxx71) 3115-3190

Endereco: Av. Luiz Viana Filho, 22 Avenida n° 200, CAB Salvador-BA CEP: 41745-
003
5° passo: O fornecedor emitird o CRC ou CRS via Internet

4 - Quais os documentos comuns de matriz e filiais para fins de

~ cadastramento?

- A matriz e suas filiais poderdo realizar o seu cadastramento apresentando os
- seguintes documentos:
- Contrato Social (tltima alteragéo consolidada), Estatuto Social registrado na Junta

Comercial ou 0rgdo equivalente Cédula de Identidade e CPF dos dirigentes,
Balango Patrimonial (CNPJ da Matriz), Certiddo Negativa da Divida Ativa da Uniao
(CNPJ da Matriz quando o tributo for recolhido centralizadamente), Certidao
Negativa do FGTS (CNPJ da Matriz quando o tributo for recolhido

- centralizadamente), Certidao Negativa do INSS (CNPJ da Matriz quando o tributo

for recolhido centralizadamente).

X

Avenida 2, n° 260, Centro Administrativo da Bahia, Cep. 41.745-003, Salvador L BA

Tel. 3115-2430 / 5089, Fax 3115-5090 | http://www.sefaz.ba.gov.bl}‘/

90N



,  Item 8 (IIL.2.5.1 Contrato assinado fora do prazo legal)

O contrato apontado pela Auditoria, apesar de estar pronto para assinatura do
Exmo. Senhor Secretario da Fazenda em 30/06/2015, como comprova o relatério
do SIPRO n° 115492/2015-6 (anexo 01), ndo teve tal assinatura concretizada porque
existia ainda vigente um contrato com o mesmo objeto com um valor residual que
seria utilizado para pagamento de fatura de servigos prestados durante a sua
vigéncia, avangando assim o prazo previsto de 30 dias para a assinatura do novo
contrato. Vale observar que a justificativa para fazer o novo procedimento
licitatério foi justamente a previsdo de que o valor total anual previsto seria
executado antes do prazo contratado, em razdo dele ter sido aditado aumentando a
relacdo dos veiculos.

i
I
\
i
|

Item 9 (II1.2.5.2 N3do apresentagio de garantias contratuais)
|| As justificativas e esclarecimentos ja foram apresentados no item 2,
I correspondendo ao Item do Relatério III.1.2 Auséncia de garantia contratual.
 Item 10 (II1.2.5.3 Apresentagio garantias contratuais fora do prazo legal)

As justificativas e esclarecimentos ji4 foram apresentados no item 2,
correspondendo ao Item do Relatério II1.1.2 Auséncia de garantia contratual.

Atenciosamente,
Antonig er{gﬁ [Freitas
Diretot DAT M}b RO

; TCE - PROTOCOLO GERAL

* EM—EA)%E;SED‘O'Q

LUANA C. DOS REIS
TCE - INOVA
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