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PARECER N:002228/2020

LICITACAO. Dispensa. Contratagio direta da
SECTI (CEPED) para prestagdo dos servicos
laboratoriais especializados na coleta. andlises
quimicas, fisico-quimicas, microbiolégicas
biologicas.  Art. 59, VI, da Lei Estadual
9.433/2005. Impossibilidade. Orgdo integrante
Administracio Direta. Encaminhamento dos autos
Niucleo de Parcerias.
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digitatmente por ALZENI MARTINS NUNES GOMES, 78408814591 24/07/2020 15:13:37.

Os presentes autos veiculam consulta do INEMA acerca da possibilidade
contrataciio direta da SECTI (CEPED), com base no art. 59, VI, da Lei n." 9.433/05, para
realizacdio de servicos laboratoriais especializados na coleta, andlises quimicas, fisico-quimicas,
microbioldgicas e biologicas, com a finalidade de subsidiar o monitoramento da qualidade dos
recursos naturais no Estado da Bahia e apoiar investigagdes, pericias e projetos/pesquisas, por 03,
anos, no valor global de R§13.552.589.04.
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O expediente foi instruido, em especial, com os seguintes elementos: Sﬂhmtaqﬁﬂ
de Abertura de Processo (7402151); Termo de referencia (7402594); Parecer da PROJU
(7402808): Oficio DIREG/INEMA, dirigido ao Exmo. Titular da SECTI (7402867); Prnpmtas
precos (7402918, 7403050 e 7403117); Nota Técnica (7403524); Solicitagio de Orcamento
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(7403715); Tabela de custos de Analise Laboratoriais do CETESB (7403848); Declaracio do
Ordenador da Despesa (7403940); nova Nota Técnica 009-2019 (7404412); nova DOD 2
(7404500); Analise Tecnica CQGP [598-2019 (7404627); nova DOD (7404649); EmaliseE
Técnica SEFAZ/CQGP 7763247; RequisicBo de Servigos (8038905); Manifestagio cia%;
Coordenacdo de Licitagdes e Contratos do INEMA (B078730): Autorizaciio de dispensa deE
licitagAo e respectiva publicacfio (8191115 e 8292326); Minuta de Contrato (8359744); Parecer g
Juridico INEMA/DG/PROJUR (8666470}, Andlise Técnica da Assessoria Especial da SECTIE
acerca da forma de pagamento (9139818); Esclarecimentos do Diretor do CEPED {‘JJQHIHI};E
Despacho SECTI/GAB/DG 9427361; Pronunciamento da Coordenagdo de Finangas do INEMA&"
(00014351754); Parecer Juridico INEMA/DG/PROJUR (00018653184); Nova minuta de3
Contrato (00018994552); Manifestacio da Coordenacdo de Contratos e Convénios da SECTI
(00019536972); e encaminhamentos dos autos 4 PGE (00019558306).

site hittp:www.pge.ba gov. b/,

E o relatério.

A fim de viabilizar o enfrentamento da questdo juridica posta para apreciagio,
importa, de anteméo, tracar um panorama geral sobre a natureza juridica do CEPED.

- Com efeito, o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento - CEPED, foi criado na
forma da Lei n." 2.751, de 19 de dezembro de 1969, com a redacdo da Lei n.” 2.80], de 10 de
junho de 1970, e organizado pelo Decreto n.” 21,913, de 08 de julho de 1970. sob a forma de
Fundacdio, com personalidade juridica de direito privado.

Ambiente e Recursos Hidricos e o codigo TF4CEC
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Insiituto do M

A Lei n.® 7.435, de 30 de dezembro de 1998, por seu turno, autorizou o Poder
Executivo a promover a extingiio da Fundagiio CEPED, "transferindo-se suas atividades e acervo
4 Universidade do Estado da Bahia - UNEB. autarquia vinculada & Secretaria da Educaciio”.

Posteriormente, foi criado, por meio da Lei n.° 8,631, de 12 de junho de 2003, na
estrutura da Universidade do Estado da Bahia - UNEB, o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
- CEPED, como é6rgdo suplementar com mesmo nome da fundaciio extinta, tendo como
finalidade "a realizaciio de estudos e pesquisas cientificas e tecnoldgicas, com vistas ao
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desenvolvimento do Estado. bem como a prestacio de servicos tecnologicos”.

acesse o site hip:www.pge.ba.gov. b,

Apos a entrada em vigor do Decreto estadual n.® 14.719/2013, o CEPED passou a
integrar a Administracdo Direta, fazendo parte da estrutura administrativa da Secretaria de §
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio - SECTL Confira-se: :

ualizar o orgina

Art. 1" - O Centro de Pesquisas e Desenvolvimento — CEPED e o Musex de Ciéncias
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Teennlagia- MCT, unidades administrativay da Universidade do Estado do Bahia

autarguia vincuwlada & Secretaria da Lducacdo — SEC, passam a inlegrar o estrufura s
administrativia da Secreiaria de Ciéncia, Tecnologia e [novagde — SECTL
Art. 2°- O Decreto n® 11457, dé 06 de margo de 2009, gue aprovou o Regimento da Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos,

"4t [t T, S et S e S oo T CNG  0 LUIEE o T el R R Mol

5971 24/07/2020 15:-13:37. Para

informe o processo 0460571, 2019, 0007430-42 - INEMA - instituto do Meio Ambienie e Recursos Hidricos e o codigo 774CEC

gl Centro de Pesquisas e Desenvolvimento - CEPEL;

f) Musen de Cidncia e Teenologia - MCL"

"CAPITULO 1l

COMPETENCIA

"SECAO Vil

CENTRO DE PESQUISAS E DESENVOLVIMENTO - CEPED

Art. 11 - O Centro de Pesquisas € Desenvolvimenta - CEPED, que tem por finalidade
reaiizar estudos € pesquisas cientificas e tecnoldgicas, visando an desenvalvimento do
Extado e a prestacio de serviges fecnoldgicos, compete:

I - desenvolver extudoys, visandeo & inovacdo tecnoldgica e social;

offgingl assinado dgitaimente por ALZEN] MARTINS NUNES GOMES: 78408614

M - oferecer suparte tecnoldgico para as industeias metal-mecdnica, awtomotiva, de

o

p '
cerdmica, congtrugdo ¢ meio ambiente e nay dreas de materiais, metrologia, quinica e

enpenharia;
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11l - prestar aysisiéneia ay empresay vinculadas;
IV - atender as demandas dos yetores proditivey piihlice e privade, por meio do

desenvolvimento da aferta de servigos e produtos informacionais”,

Como se vé, o referido Decreto modificou a vinculacio estrutural do Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento - CEPED. Assim, tal unidade administrativa, que havia sido criada

integrar a estrutura administrativa da SECTI, como 6rgdo da Administracéio Direta (art. 2°).

Ora, pretende-se, nos autos, a contratacio direta do CEPED, com base no inciso VI
do art. 59 da Lei n." 9.433/05, o qual prevé, dentre as hipoteses de dispensa de licitacdio, a que
objetiva a aquisicdo, por pessoa juridica de direito puablico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragio Pablica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior & vigéncia desta Lei.

De inicio, importa chamar a atenclio para o fato de que o CEPED ndo possui
personalidade juridica propria, diversa da do Estado da Bahia. Afinal, integra a Administracdo
direta deste (vide, a propdsito, o Parecer n.” PGE-PA-NLC-PMB-292/2017). Nessa linha, a
contrataciio pretendida nos autos seria, em verdade, do proprio Estado da Bahia (!), o qual, no
eventual contrato, seria representado pelo Titular da SECTI, por delegacdo do Exmo. Governador
do Estado.
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Além disso, tem-se que, se firmado o ajuste, como proposto, o Estado da Bahia
seria contratado, para a "prestaciio de servigos laboratoriais especializados na coleta, anélisea
quimicas, fisico-quimicas, microbioldgicas e bioldgicas", mediante a cobranga de valores. Nio se.
tratando de servigo publico essencial ao Estado, observa-se que a contrataciio se daria para a-
prestacio de atividade econdmica por ente da Administracio Direta estatal.

Consoante esclarecido no Parecer PGE-PA-NLC-PMB-135/2018, a Cﬂnﬂtituicpﬁ
Federal de 1988 estabelece, no artigo 173, que ressalvados os casos previstos na Constituigdo, a
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tier htlp:fww poe. ba. gov. b,

exploraciio direta de atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necessdria aos 2
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em ler 3
Ainda, aduz no paragrafo 1, que a lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, -:I,z?;E
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econfmica deg

producio ou comercializacio de bens ou de prestaciio de servicos.

afizar o o

Sobre a atividade comercial do Estado, José dos Santos Carvalho Filho, aduz que.

WISL

e tratando de atividade econdmica, somente pode ocorrer de duas formas:

13:37, FPara

"0 Estado atua de duas formas na ordem econdmica. Numa primeira, € ele 0@

20

agente regulador do sistema econdmico. Nessa posigdo, cria normas, esfabelece S
restriches e faz um diggndstico yocial das condicoes econamicas. E um fiscal da
ordem econdmica erganizada pelos particulares, pode-se dizer gque, sob esseq &
dngulo, temos o Estado Regulador. Noutra forma de atuar, gue tem. cardter
especial, o Estado executa atividades econémicas que, em principio, estios
destingdas @ iniciativa privada. Agui g atividade estatal pode estar mais ow menos
aproximada & atuagdo das empresas privadas. O certo, porém, € gue ndo se limita
a fiscalizar as atividades econdmicas, mas ingressa efetivamente no plano da sua
execupdo, Seja qual for a posigido que assuma, o Estado, mesmo quando explora
atividades econgmicas, i de ter sempre em mira o interesse, direto ou indireto, da
coletividade. Podemos considerd-lo nesse dngulo como Estado executor.

Nessa esteira, dpresentam-se como forma mais comum de exploragio da stividade
econdmica pelo Estado as empresay estatais, a saber, sociedades de economia

mista e empresas publicas.” !

ado digitaimente par ALZENI MARTING NUNES GOMES. 78408814591 24/07/2
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Estabelece o art. 5° inciso 1l do Decreto-Lei n® 200, de 1967, que sociedade de
economia mista, € "a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado. criada por lei-

S5

[}
para a exploragio de atividade econdmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas agoes fomg
direito a voto pertencam, em sua maioria, @ Unido ou a entidade da Administracdo Indireta”. ‘g‘
| CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. od. Rio de Janciro: Lumen Jiris, =
2010, p. 991 %
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site Attp.twww. pge. ba. gov. b/

Conforme o art. 5%, inciso 1l do Decreto-Lei n® 200, de 1967, empresa pablica & "a o
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimanio proprio e capital §

SEE

exclusivo da Unido ou de suas entidades da Administracdo Indireta, criada por lei ,r:-aragi
desempenhar atividades Ec-::a;:-:imif_'d gue o Governo rseja levado a exercer, por motivos de'E
copveniéncia ou contingéncia administrativa, podendo tal entidade revestir-se de qualguer das
formas admitidas em direito

3:37. Para v.rsuaﬂ?z&r

o caso em andlise, os servicos a serem prestados pelo Estado estiio cﬂnﬂgumdus
como atividade econémica, devendo ser observado o regramento da Constituicio Federal, &
especialmente com relagio a vedacdo de tal atividade, a priori, pela Admimstracdo Direta.
Configurado estd, pois, 6bice & contratacio pretendida.

Vale relembrar, finalmente, que a relagio que se pretende travar nos autos € de
entidade da Administracio indireta do Estado da Bahia — INEMA, contratando o proprio bstadﬂ
da Bahia, por meio de um dos orglos de sua Administragio direta, para lhe prestar servicos. Sim,
almeja-se a contratacdo da Admunistragfio direta pela Administragio indireta do mesmo ente (ou,
em outras palavras, a contrataciio do Estado da Bahia por autarquia por ele criada), o que méo
encontra amparo no ordenamento patrio.

Interessa destacar, porém, que, de um lado, o INEMA tem, como competéncias
fixadas em seu Regimento Interno, "coordenar, executar, acompanhar, monitorar e amh‘ar
qualidade ambientale de recursos hidricos" e "realizar estudos e pesquisas destinados a
elaboracdo e execucdo de programas, projetos e agdes voltadas a melhoria da qualidade
ambiental e de recursos hidricos”. Por outro lado, como antes apontado, a SECTI/CEPED tem,
por finalidade, "realizar estudos e pesquisas cientificas e tecnoldgicas, visando ao
desenvolvimento do Estado",

Nessa linha, em existindo interesse publico e reciproco entre a Administragio
indireta ¢ a Administrago direta do Estado, poderd, em tese, ser celebrado convénio ou
instrumento similar, desde que estejam presentes todos os requisitos necessirios e legais para
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tanto, mediante instrugfio processual propria.

5@ 0 site hitp:fwww. pge. ba.gov.by,

Diante disso, conclui-se pela impossibilidade, do ponto de vista juridico, da%
contrataciio direta pretendida. Recomenda-se, por outro lado, o encaminhamento dos autus%
ao Nicleo de Parcerias desta Procuradoria Administrativa, a fim de que, se entender 5
pertinente, oriente a Administraciio acerca da instrut;i"m processual.

E o parecer. A consideragfio superior.
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 24 de julho de 2020.

Alzeni Martins Nunes Gomes
Procuradora do Estado

- INEMA - Instituta do Meio Ambiente @ Recursos Hidricos e o codigo 774CBC
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DESPACHO

Acolho na iﬁlegra o Parecer n. 002228/2020, subscrito pela 1. Procuradora
Alzeni Nunes, que conclui pela impossibilidade de celebragio de c_untram'de prestacio I:!e
servicos entre o INEMA e o CEPED, este dltimo integrante da administra¢io publica direta
(Estado da Bahia - SECTI). 3

Como alternativa, estou de acordo com o envio dos autos ao Micleo de
Parcerias, com vistas 4 andlise de possibilidade de celebragio de termo de parceria entre os
aludidos entes piiblicos.

Pancumbm ADMINISTRATIVA, 27 de julho de 2020

MARIANA TANNUS FREITAS
Procuradora Assistente
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Marcia Cristina Telles de Araujo Lima
Responsavel - Assinado em 15/10/2020
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