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INSTITUTE DO MEWD ARBIENTE E RECURSDS HIDRICDS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, SALVADOR-BAHIA.,

Favor fazer referéncia ao
Processo INEMA 046.0525.2020.0012986-02

Processo n® TCE/010406/2019
Processo INEMA 046.0525.2020.0012986-02

O INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - INEMA,
pessod juridica de direito plblico interno, autarguic ambiental vinculada &
Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, inscrita no CNPJ n® 13.700.575/0001-69,
com enderegco em rodapé, neste ato representado por sua Diretora Geral,
MARCIA CRISTINA TELLES DE ARAUJO LIMA, inscrita.no CPF sob o n® 425.125.495-
34, vem, vem, mui respeitosamente, G presenca de V.Exa,
tempestivamente e com fundamento no Regimento Interno desta Corte,
REQUERER a refirada de pauta dos autos para julgamento, assim como que
seja apreciado o deferido o pedido de PRAIO para apresentacdo de

manifestacdo.
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| = BREVE HISTORICO.

Em resposta & Notificacdo n® 002206/2019 (ref. 2327879), o Insfituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos apresentou manifestacdo (ref. 2370943),
datada de 31 de janeiro de 2020, por meio da gual elucidou equivoco
cometido pela c:[ou’rc: Equipe de Auditores da 1° Coorderiadeoria de Contfrole
Externo no ambitc do Relatdric de Auditoria da O3S n® 0081 /2019 [ref. 2326304),
notadamente no gue concerne a apresentacdo tempestiva de resposta ao

Relatdrio de”Auditoria Preliminar.

O IMEMA, firme no compromisso de confribuir com esta a. Corter
de Conlas, encaminhou tempestivamente o Resposia oo Relotddo de
Auditaria Preliminar em 03 de novembro de 2019,

Mo entanfo, consoante 'aﬁi'o.m no item 7 do Relatério de
Auditoria, a | Equipe de Auditores ndo considerou o manifestogdo
tempeastivo desta outarquia’ ambiental  guante aos achados do

Dessarte, com o fito de comprovar a regularidade da sua conduia, o
INEMA protocolou cépia da Resposta ao Relatorico de Auditoria, originalmente
encaminhade a i. Equipe de Auditoria em 05 de novembro de 2019 (ref.
2377972, 2377974, 2377975).

Atuando com a diligéncia gque |he € propria, Vossa Exceléncia
determinou a remessa do cadermno processual a 1? Coordenadoria de Controle
Externo, gque exarou Relatdrio de Diligéncia (ref. 2396935) datado de 0% de aboril

de 2020, mantendo seu opinativo inicial.

Apos, a i. Assessoria Técnico-Juridica — ATEJ emitiu o Parecer n®
000346/2020 (ref. 2401326}, em 26 de abril de 2020, opinando pela juntada do
Processo TCE/010406/2019 & Prestacdo de Contas do INEMA, bem como pela
expedicto de determinacoes e recomendagdes a autarquia ambiental.
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Dando-se prosseguimento @ marcha processual, o i. Ministério Plblico
de Contas lavrou o Parecer n° 000242/2020 (ref. 2415724}, datado de 09 de

junho de 2020, opinando em consondncia ao quanto indicado anteriormente. -
Pois bem.

Exarado o Relatdrio (ref. 2417128} por Vossa Exceléncia em 146 de junho
de 2020, o Processo TCE/010406/2019 foi pautado para julgamento na Sessao
Plendria Virtual de 23 de junho de 2020, mediante © Aviso n® 057/2020 —
disponibilizado no eDOTCE de 17 de junho de 2020 (ref. 2419653,

Entretanto, consignando-se as devidas vénias ao trabalho desenvolvido
por essa colenda Corte de Contas, o INEMA apresentou petitdrio {ref. 24214626)
chamando o feito & ordem e requerendo a retirada dos autos de pauta de
julgamento em raz@o de pedidos formulados pela autarguia no bojo do

processo ndo terem sido apreciados.

Vossa Exceléncia, demonstrando o jG@ conhecido e reconhecido
compromisse que mantém com o principio do devido processo legal, fiel
defensor dos principios do contraditério e da ampla defesa — gque possuem
guarida constitucional no art. 5% inciso LV, da Carta Maior de 1988 — deferiu ©
pedido e determinou que fosse expedida notificagdo (ref. 2422229) para gue
o INEMA fosse cientificado do feor do Relatério de Diligéncia lavrado pela
douta Equipe de Auditores (ref, 2394935).

Com efeito, recepcionada a Notificagdo n® éD]D&?f‘ZUZ@ (ref. 2427348),
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos apresentou tempestivamente
Manifestagdo Parcial gos achados de auditoria (ref. 2478085) em 15 de
outubro de 2020, instruida com documentacdo comprobatoria (ref. 2478086 a
2478107).

Diante dos inUmeros desdfios enfrentados pela autarquia ambiental em
decorréncia da gravissima pandemia de COVID-12 - gue contfinua a assolar o
humanidade - e os esforgcos herculecs que o INEMA precisou envidar para

continuar a desenvolver suas atividades com exceléncig e sem interrupcdes,
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revelou-se necessario requerer a Vossa Exceléncia a concessdo de prazo parg

apresentacdo de manifestacdo complementar.

Ref.2515010-4
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Ocome que, perscrutando os folios processuagis, verifica-se que ©

requerimento de concessdo de prazo para gpresentagcdo de manifestagdo

complementar ndo foi apreciado.

Observa-se que o processo foi remetido para a i. 19 Coordenadoria de
Controle Externo, cujos doutos Auditores exararam manifestagdo (ref. 2499459)
daotada de 24 de novembro de 2020; apds o gque os félics processuais foram
encaminhados ao i. Ministéric Publico de Contas, que lavrou o Parecer n®
000606/2020 [ref. 2506890). de 04 de dezembro de 2020.

Registra-se gue mesmo havendo pedido expresso ndo apreciado, o
Processo TCE/0104046/2017 foi relatado (ref. 2508%02) e pautado para
julgamento a ser redlizado na Sessao Plendria Virtual de 17 de dezembro de
2020, conforme Aviso n° 148/2020 disponibilizado no eDOTCE de 11 de
dezembro de 2020 (ref. 2512537).

Dessarte, concessa maxima venia aos que perfilhem entendimento
diverso, ao passc em que se consigna elevada estima pelo primoroso trabalho
usualmente desenvolvido por Vossa Exceléncia nessa colenda Corte de
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Contas, imperioso se faz chamar o feito & ordem, sobe pena de violagéo &

norma constitucional insculpida no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de
1988 e no art. 148 do Regimento Interno do TCE BA.

Il - DO REQUERIMENTO FORMULADO PELO INEMA.

O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos tem claro compromisso
com a atuacdo de acordo com o5 principios gque ocrientam a atividade
administrativa, curvando-se go primado do principio da legalidade e da

supremacia do interesse publico.

Nesta senda, cuida de agir sempre com o© respaldo das normas

existentes no ordenamento juridico patrio.

Assim sendo, considerando gue os principios da ampla defesa e do
ccnfrodi’rr:’:riq s@o ramificagdes oriundas do principio do devido processo legal,
o INEMA requereu nos autos do processo em epigrafe, atraves de petitorio
fundamentado. a concess@o de prazo de 30 (trinta) dias para a apresentagdo

Ref.2515010-5
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Entretanto, o direito a ampla defesa fixado na Constituicdo Federal de
1988 e no proprio Regimento Interna desse egrégio Tribunal de Contas do
Estado da Bahia restou viclado, na medida em que o requerimento de

prorogacaoe de prazo ndo fol apreciado.
Destaca-se a norma insculpida no art. 5°, inciso LV, da CF/1988:

An. 57 Todos sdio igudls perante a lei, sem distingfic de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros & aos estrangeires residentes no
Pais o inviclabiidade do direite & vida, & liberdade, & igualdade, &
seguranca & 4 propriedade, nos termos seguintes:

o)

LV - gos lifigantes, em processo judiclal ou administrative, e cos
acusgdos em gerol sdo assegurados o contraditério e ampla defesa.
com 05 meios e recursos a ela inerentes; (grifamaos)

Salutar € a disciplina fixada no art. 168 do Regimento Internc dessa
colenda Corte de Contas:
Art: (168, © Tnbunal de Contas focultard aos jursdicionados ampla
defesa, assegurando-se-lhes:
feah A

I - opresentacts de documentos e alegacbes por  escrilo,
enderecados ao relator; [grifamas)

Assim sendo, em que pese o caso sub examine ja estar relatado (ref.
2508902) por Vossa Exceléncia e pautado para julgamento na Sesséo Plendria
Virtual de 17 de dezembro de 2020, concessa maxima venia aocs gue perfilhem
entendimento confra legem, cumpre-nos chamar o feite & erdem, coem fulcro
no art. 168, inciso I, do Regimento Intermo desta colenda Corfe de Conftas,
para gue o Processo TCE/010406/2019 seja retirado de pauta e gue seja
apreciado o pedido de prazo formulado pelo INEMA [ref. 2478085-34).

Il - DAS RAZOES DO PEDIDO

O presente requerimento da-se em consideracdo as recentes
manifestagdes que ocomreram no bojo do processo em epigrafe,
notadamente o esmerado Relatorio de Auditoria (Ref. 2499459) exarado

pela i. 1° Coordenadoria de Controle Externo, o Parecer n® 000606/2020
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(Ref. 2506890) expedide pelo douto Ministério Publico de Contas do Estado
da Bahia & o Relatorio (Ref. 2508%902) de Vossa Exceléncia.

Com efeito, o INEMA tem por compromisse atuar em consonancia
aos ditames da lei, pautando sua conduta dentro das raias da legalidade,
respeitando os principios orientadores da atividade administrativa, sempre

com vistas a concretizagdo do interesse publico.

Nessa senda, entende que r:onstimi dever da Administrac@o Fublica
valer-se da sua ampla capacidade investigativa, de modo que ndo pode
conformar-se com a verdade meramente processual, mas debrucarse 4
busca da verdade real, principio este consagrado no dmbito do Estado da
Bahia no art. 21 da Lei Estadual n® 12.209/2011.

Destarte, o principio da verdade material

gxprime que a Administragdo deve lomar decisées com bose nos
fatos tals comeo se apresentam nd redlidade, ndg se satisfazendo
com a versdo oferecida pelos sujeitos, Para fanta, tem o dirglio e o
dever de carrear para o expediente todos os dados, informagdes,
documentos a respeito da matéria tratada. sem estar jungido acs
aspectos suscitados pelos sujeitos.! |grifamos|

Ao passo em gue reconhece o cuidado e a solidez deste e. Tribunal
de Conta na conducdo dos processos de controle externo, que contam
com © ftrabalho das notaveis Equipes de Auditoria. esta Autarquio
ambiental reconhece, também, o dever da Administracdo Publica ndo

conter-se com d verdade formal.

Ante o exposto, clarividente o compromisso do INEMA em contribuir
com essa ¢, Corte de Contas na elucidacdo e compreensao dos fatos, de
modo a alcangar a verdade material, requer-se a V.Exa. que seja deferido

prazo para que esta autarguiao ambiental manifeste-se acerca dos

I MEDALUAR, Odeta. Direlto adminsiolive modema. | | ed, rev. & atual, 5éo Paulo: Revista dos Tibunais, 2007,
opud BRINA, Marna Martins da Costa. A gplicocto do principio. do verdode maternal nos decikdess do
Trbunal de Confgs do Estado de Mings Gerals, Comentando a Jursprudencia. Eevista TCEMG, jan. fev. mar.
201 2. Disponivel am hifps: frevistal.ice.ma.gov.br/Content/Upload/Materiaf 1 507 pdf.
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entendimentos esposados pela diligente 1° Coordenadoria de Controle

Externo, pelo douto Parguet de Contas e por V.Exa.

Tudo isso, Exceléncia, para que maximizem-se as garantias
constitucionais & processuais do devido processo legal, da ampla defesa e

do contraditario.

IV - DA CONCLUSAO

Tem-se, pois, que o pedido da gutarguia ambiental ndo foi apreciadoe. o
que, por via de consequéncia, impactou no efetive e integral exercicio do
contraditério e da ampla defesa, na medida em gue restou impossibilitada de

apresentar a pertinente complementagdo da Manifestagao (ref. 2478085).

Ante o exposto, confiandc no compromisso dessa colenda Corte de
Contas com a garantia do exercicio da ampla defesa aos jurisdicionados,
consoante fixado no art. 168 do seu Regimento Interno, objetivandc o©
escorreito processamento do feito, de modo a evitar que seja suscitada
eventual nulidade em razGo do cerceamento de defesa, requer-se a

Vossa Exceléncia:

1. que relire o Processo TCE/010406/2019 da pauta para julgamento

da Sessao Plendria Virtual de 17 de dezembro de 2020, conforme
Aviso n® 148/2020 disponibilizado no eDOTCE de 11 de dezembro
de 2020 (ref. 2512637), em razdo do pedide de concessao de
prazo (ref. 2478085) formulado pelo INEMA para apresentacto de
manifestacdo complementar ndo foi apreciade, o representa
viclac@o & norma do art. 5, inciso LV, da CF/1988 e do art. 168 do
RITCE BA, inviabilzando o efetivo e integral exercicio do
contraditorio & da ampla defesa, assim como porgue houve
manifestacdo da auditoria que nac foi objeto de manifestacdo

da gestora Requerente;
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2. que aprecie o pedido de prorogagdo de prazo formulade na
Manifestagdo (ref. 2478085) apresentada pelo INEMA, DEFERINDO
a dilatagdo de prazo por mais 30 (krinta) dias - art. 139, inciso VI,
do Cddigo de Processo Civil — para gque o Institutc do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos apresente manifestacdo
complementar, objetivando a escorreita elucidacdo dos fatos,
garantindo-se, assim, o efetive e integral exercicio do direito o
confraditorio e @ ampla defesa, bem como a busca pela
verdade material, uma vez que se ftrata de dever da
Administrac@o Publica valerse da sug ampla capacidade
investigativa para a elucidagdo dos fatos, consoante norma
fixada no art. 21 da Lei Estadual n® 12.209/2011; e

Aproveitao-se o ensejo para consignar a elevada estima que o INEMA
nutre. por essa colenda Corte de Contas e pelo trabalhe que vem
desempenhando no ambito do controle externo do Estado da Bahia.

Registra-se, ainda., que esta autarquia ambiental ndo se furtard de
receber e cumprir as orientagdes e recomendagdes oriundas desse egregio
Tribunal de Contas, sempre com vistas a aprimorar suas afividades e
concretizar o interesse publico.

N. Termaos.
F. e E. Deferimeanto.

Salvador, 14 de dezembro de 2020.

N

MARCIA CRISTINA TELLES DE ARAUJO LIMA
Diretora Geral
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