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ESTADO DA BAHIA
FROCURADORIA GERAL DO ESTADQ
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

EXMP° SR. DR. INALDO ARAUJO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA .

REF. PROCESSO N°: TCE/010782/2(H9 '
PGE-GAB-LRC-011/2020

O Estado da Bahia, por sua Procuradolra Geral Adjunta, em face de
designagdo do Procurador Geral do Estado, com fulero n(} art. 33 da Lei Complementar
n°® 34/2009, nos autos do processo de n° TCE:’010782:’2?19, em resposta a notificacio
publicada do Diario Oficial de 20 de janeiro de 2020,; Edital de n® 003/2020, vem

apresentar as seguintes consideragGes: |

Inicialmente, cumpre, destacar a tempestividade no envio da resposta 4
notificagdo, posto que publicada no Diario Oficial dol,Estado da Bahia na data de

20/01/2019, com prazo para atendimento de 10 (dez) dias.
i
}
O presente expediente versa sobre notificagdo da Corte de Contas,
I
proferida no bojo do processo de n® TCE/010782/2019 , Auditoria Operacional — Projeto
de Lei do PPA 2020-2023, cujo objeto ¢ fundamentar o'sopinativo da Corte de Contas

sobre a estruturagdo e os elementos do modelo proposto p:ara o PPA 2020-2023.

O relatorio auditorial, evidenciou as seguintes situagdes no Projeto de

\(

Lein® 23.488/2019 a serem objeto_ de aprimoramento:
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Deficiéncia de conceituagdo dos componentes do PPA —
Indicadores, Compromissos, Metas € Iniciativas;
Auséncia de associagfio das iniciativas com as Metas dos
Compromissos;
Deficiéncia no processe de construgéo dos indicadores dos
programas;
Descumprimento de determinacdio do TCE/BA para
estabelecimento de indice esperado para cada ano € para o final
do plano;
Nio apresentagfio no PPA das vinculagdes entre Indicadores e
Compromissos, com vistas a demonstrar a suficiéncia e
pertinéncia dos indicadores para avaliagéo dos programas;
Indicadores sem valor de referéncia;
Deficiéncias na construcdo das Metas, comprometendo o
processo de mensuragdio, monitoramento, avaliagio e
accountability do que foi alcangado;
Fragilidades na defini¢o do que representam os Valores de
Referéncia e Valores de Alcance das Metas dos Compromissos;

Fragilidade nos descritivos e na regionalizacdo de Metas.

A partir das situacGes listadas a equipe auditorial sugeriu as seguintes

recomendagdes ao Governo do Estado e a SEPLAN:

T

“Revisar o PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei especifico:
s explicitando a conceituacdo dos Componentes - Indicadores,
Compromissos, Metas e Iniciativas (item 2.1 deste relatorio),

» explicitando as Inciativas associadas as Metas dos
Compromissos (item 2.2 deste relatério),

» explicitando as associagdes dos Indicadores com os

Compromissos (item 2.3.2 deste relatorio);
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* dando definicdo ao que representa os valores de Referéncia e
de Alcance (item 2.4.1 deste relaiorio); e
* dando as metas aspecto mensurdvel, qualitativo ou
quantitativo, que permitam o moniloramento regular de seu

cumprimento, e, consequentemente, dos compromissos a elas

atrelados (item 2.4.2 deste relatorio)”

Bem como, indicou as seguintes determinacdes ao Governo do Estado
e ao atual gestor da SEPLAN:

» Promover a revisdo do PPA 2020-2023, por meio de projeto de
lei especifico, no prazo de 365 dias, projetando para os
indicadores dos programas do PPA os indices esperados, para
cada ano e para o final do Plano, em consondncia com o disposto
na Resolucdo n° 39, de 1 0/05/201 6, ratificada pelo Acérddo n°
02/2018, de 01/02/2018, ambos do TCE-BA, sob pena de
aplicacdo de multa, com base no art. 35 da Lei Complementar n®
003, de 04/12/1991, deste Tribunal (ifem 2.3.1 deste relatorio).

+ Sistematizar dados e informagdes, com vistas a subsidiar a
elaboragdo/selecdio de indicadores para os programas do PPA, ¢
apresentar nas prestacdes de contas anuais da SEPLAN as
evidéncias do cumprimento desta determinacdo, justificando

quando da ndo realizagdo (item 2.3.3 deste relatorio).

Por fim, sugeriu, ainda, a aplicacdo de multa ao chefe do Poder
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Executivo e ao atual gestor da SEPLAN, “com base no art. 35 da Lei Complementar n°
005, de 04/12/1991, deste Tribunal, pela ndo projecdo dos indices esperados para cada
ano e para o final do Plano, para os indicadores dos programas constantes no Projeto
de Lei n°® 23.488/2019 que institui o0 PPA 2020-2023, em consondncia com a Resolugdo
n°39, de 10/05/2016, ratificada pelo Acordio n°02/2018, de 01/02/2018, ambos do TCE-
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BA (item 2.3.1 deste relatério)”, e “em face do descumprimento da determinag¢do para
projetar para os indicadores do PPA 2016-2019 os indices esperados, para cada ano ¢

para o final do Plano, conforme disposto na Resolugdo n® 39, de 10/05/2016, ratificada
pelo Acérddo n° 02/2018, de 01/02/2018, ambos do TCE-BA (item 2.3.1 deste relatdrio)”

QObserva-se que a matéria trazida no bojo deste processo auditorial
decorre de divergéncia de entendimento da Corte de Contas e da Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia sobre a sistematica de elaboracdo, acompanhamento e
monitoramento do PPA — Plano Plurianual, o que transborda, “deta mdxima vénia” a

competéncia da E. Corte de Contas. Senfio vejamos:

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA) realizou, em 2015,
auditoria operacional na sistematica de elaborag¢io, acompanhamento, monitoramento e
avaliacéio do PPA 2012- 2015 ¢ do PPA 2016-2019 (Ordem de Servigo n® 012/2015). O
resultado das citadas auditorias gerou os seguintes processos: a) Processo
TCE/007741/2015 referente & elaboracdo do PPA 2016-2019, apreciada pelo Plenario do
TCE-BA em 10/05/2016, resultando na Resolugdo n° 38/2016; b) Processo
TCE/009393/2015 referente & sistematica de elaboragdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo do PPA 2012-2015, resultando na Resolugio n° 39/2016. As
duas resolugdes apresentaram recomendagSes e determinagdes para a Secretaria do
Plangjamento (Seplan), coordenadora do processo do PPA, assim como para as

secretarias, orgdos € entidades do poder executivo participes nesse processo.

Em face do teor das decisdes contidas nas Resoluges de n* 38/2016 ¢
39/2016, a Procuradoria Geral do Estado, através do seu Nucleo de Atuacdo junto ao
TCE, ingressou com Recurso de Apelagéio, da lavra da ilustre Procuradora Aline Azevedo

Nunes, objetivando a reforma das citadas decisdes sob os seguintes fundamentos:

y

Ref.2361365-4

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KYNZM1INJEY



Ref.2361365-5

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Outrossim, o controle a cargo do Tribunal de Contas ndo lhe
permite interferir no exercicio das compeiéncias legislativas
alribuidas  privativamente ao Chefe do Executivo pela
Constitui¢do Estadual, sob pena de macular a independéncia e a
harmonia entre os Poderes do Estado.

E que compete & Corte de Contas auxiliar a Assembleia
Legislativa no exercicio da fiscalizagdo contdbil financeira,
orgamentdria. operacional e patrimonial do Estado. Logo, o
exercicio das atribuigdes previstas no art. 91 da CE deve
compatibilizar-se com a medida do controle externo exercido
pelo Parlamento de que é drgdo auxiliar o Tribunal de Contas.

Ao Governador do Estado, outrossim, compete privativamente
“enviar a Assembleia o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de

Diretrizes Orgamentdarias e a Proposta do Or¢amenio anual”
(art. 105, inciso XI, CE/1989)

Considerando que o exercicio da competéncia para expedir
determinagdes deve guardar pertinéncia com a fiscalizacio
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do
Estado da Bahia, ndo pode o Controle Fxterno, por absoluta
incompatibilidade Idgica, impor balizamentos ao exercicio de
competéncia legislativa privativa do Governador do Estado,
qualquer que seja o conteddo das normas elaboradas.

E ndo é s6. Nos termos do art. 160 da CE, compete a Assembleia
Legislativa, na forma de seu Regimento Interno, apreciar projeto
de lei relativo ao plano plurianual.,

Art. 160 - Os projelos de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes
orcamentdrias, or¢amento anual e créditos adicionais  serdo
apreciados pela Assembleia Legislativa, na forma do seu Regimento
Interno, .

§ 1°- Caberd a uma comissdo permahente da Assembleia Legislativa:
I - examinar e emitir parecer sobre o0s projetos referidos neste artigo e
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Governador do Estado:
I - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas estaduais,
regionais e setoriais previsios nesta Constituicdo e exercer o©
acompanhamento e fiscalizagdo orcamentdria, sem prejuizo da
atuacdo das demais comissdes. '

$ 2°- As emendas serdo apresentadas i comissiio gue sobre elas emitird
parecer, sendo apreciadas pelo Plendrio da Assembleia Legislativa,_na

forma regimental,
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Nessa esteira, ao TCE ndo compete expedir qualguer
determinacdo, a quem quer que seja, relacionada & elaboracdo
do PPA. Note-se que, se possiveis, lais imposicdes seriam
indcuas, porquanto o profeto apresentado pelo Chefe do
Executivo poderd sofrer emendas no dmbito da Assembleia,
divergindo da lei editada ao final do processo legislativo.

De outra sorte, na condicdo de Orgdo de Controle Externo, o
TCE pode e deve sugerir a ado¢do de medidas que possam
contribuir para o gprimoramento da “sistemdtica de elaboragio,
acompanhamento e avaliagdo do Plano Plurianual 2012-20135,
bem como acerca da forma de concepgdo do Plano Plurianual
2016-2019". No entanto, tais sugestdes, destituidas de cardter
vinculante, representam tdo somente o aprimoramento do
processo dialético com os demais orgdos e institui¢des do Estado,
para a construcdo de solugbes mais ajustadas ao interesse
publico.

Assim, a nosso aviso, ja que a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial do Estado compete &
Assembleia Legislativa, auxiliada pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, é legitimo que este formalize suas ponderagdes,
levando-as ao conhecimento do Parlamento, que, aquiescendo,
Jormulara emendas, que serdo apresentadas & Comissdo
Permanente, para emissdo de parecer, sendo apreciadas pelo
Plenario da Assembleia Legislativa, na forma regimental,

Nesse contexto, esse é o tnico caminho formal, alinhado ao
desenho constitucional vigente, que, se trilhado, permite ao
Tribunal de Contas influenciar previamente, ainda que de
maneira indireta, no conteido do projeto de lei que instituird o
Plano Plurianual,

A posteriori, € possivel ainda, em sede de parecer prévio sobre
as contas de governo, tecer consideragdes acerca do conjunto de
normas que definem o planejamento e o orgcamento
governamentais (PPA, LDO e LOA), submentendo-as ao crivo do
Poder Legislativo competente, que poderd considerd-las no
processo de elaboragdo das futuras leis orcamentarias. E a
metodologia empregada pelo TCU, consoante se exirai do
Acorddo n® 2461/2015-TCU-Plendrio, que aprovou o Parecer
Previo sobre as contas prestadas pela Presidente da Republica,
exercicio 201 4.
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Avulia notar que ndo foi editada a lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9° da Constituicdo Federal, porquanto nio
ha normas dispondo sobre a elaborag¢do e a organizagdo do
plano  plurianual, ressalvadas disposicées contidas na Lei
Complementar n° 101/2000, inaptas, entretanro, a suprir a falta.
Diante da omissdo legislativa, 'é o texto constitucional que
norteia a Administragdo Publica guando da elaboragdo das leis
orcamentdrias.

Na Bahia, entretanto, a auséncia de deralhamento legal ndo
afasta o bom senso. Assim é que a Administragdo FEstadual tem
se valido das metodologias utilizadas pelo Governo Federal para
Jins de elaboragdo e execugdo do Plano Plurianual, consolidadas
no Decreto n® 2829/1998.

Do exposto, concluo, em apertada sintese, que, ao expedir
determinagbes a drgdos e entidades integrantes do Estado da
Bahia, nos moldes consignados na Resolugdo n® 000038/2016, o
Tribunal de Contas incorreu em flagrante afronta a Constituicio
Federal de 1998, eis que exorbitou suas competéncias delineadas
no Texto Constitucional, invadindo a esfera de competéncia
privativa da Chefia do Poder Executivo. ™

A E. Corte de Contas indeferiu os Recursos de Apelagfio interpostos
pelo Estado da Bahia ¢ manteve o teor das Resolugdes de n°;‘ 038/2016 e 039/2016,
desconsiderando os argumentos trazidos pelo Estado. .

O fato € que apos os julgamentos dos expedientes citados a Corte de
Contas, através do processo TCE/004742/2018 - auditoria clle monitoramento, evidenciou
que, até abril/2019, das 22 deliberagdes relacionadas & sistematica de elaborac¢io do
PPA, 03 ndo haviam sido implementadas e 11 haviam sido parcialmente
implementadas. Por sua vez, no que se refere a sistemitica de acompanhamento,
monitoramento ¢ avaliacio do PPA, das 17 delibcrag:;ies, 08 foram parcialmente

implementadas. O que demonstra que, naquilo que o Estado entendeu cabivel, acatou as

Y

recomendagdes da E. Corte de Contas.
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Neste sentido, nfio € razodvel que a Corte de Contas queira impor ao
Estado metodologia para elaboragdio ¢ monitoramento do seu PPA, cuja exigéncia de
observancia ndo esteja contida em lei. Nestas situagdes como ja pontuado, devera a Corte
de Contas atuar dentro do seu poder pedagégico com a finalidade de auxiliar a

aperfeicoar a gestiio e nunca com cariter punitivo ou impesitivo.

O mais grave € que no processo de n® TCE/001110/2016 (contas 2015
da SEPLAN), através do Acordéo de n® 243/2019, decidiu-se pela imposi¢io de multa de
carater sancionatério ao Secretdrio de Planejamento, a época, em face do que foi
entendido como “irregularidades” relacionadas a elaboragio, acompanhamento,
monitoramento ¢ avaliagdo do Plano Plurianual 2012-2015 e de elaboracsio do Plano
Plurianual 2016-2019, bem como inconsisténcias identificadas no Projeto de Lei n°
21.474/2015. E preciso pontuar que as irregularidades devem ser apontadas e servirfo de
suporte fatico e juridico para imposi¢io de penalidade, sempre que a conduta do gestor
descumprir ou contrariar dispositivo legal. Ndo se vislumbra, no caso concreto, qual o
dispositivo legal que obrigaria o gestor a seguir a metodologia apontada pela equipe
auditorial para elaboragiio, acompanhamento, monitoramento e avaliacio do Plano

Plurianual.

Tal situagdo se repete no bojo do presente processo quando a auditoria
sugere a aplicagiio de multa sob o fundamento da ndo projegéo do indices esperados para
cada ano e para o final do Plano para os indicadores dos programas constantes no Projeto
de Lei n® 23.488/2019 que institui o PPA 2020-2023, e “em face do descumprimento da
determinacdo para projetar para os indicadores do PPA 2016-2019 os indices esperados,
para cada ano e para o final do Plano, conforme disposto na Resolu¢do n° 39, de
1070572016, ratificada pelo Acérddo n° 02/2018, de 01/02/2018”, invocando como
fundamentagéo legal o art. 35 da Lei Complementar do TCE, sem entretanto, identificar
qual dos incisos do citado artigo serviria de suporte juridico para a imposi¢iio da
penalidade, assim como qual dispositivo legal o gestor estaria a infringir, caso

mantivesse a metodologia adotada.
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1
De fato, analisando as hipdteses previstas para aplicagio da multa
previstas no citado dispositivo legal, ndio é possivel identificar qual a situa¢io ou falha

cometida pelos gestores que estariam a indicar a imposigdo de penalidade.

Por outro lado, ha uma impropriedade juridica na sugestiio de aplicagio
de multa ao Chefe do Poder Executivo, o0 Governador do Estado da Bahia, posto que nio
integra o rol dos jurisdicionados do TCE, nos termos do art. 71, inciso I da Constituigio
Federal, posto que tais contas so julgadas pelo Poder Leéislativo, senfo vejamos:

|
b

Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional serd
exercido com o quxilio do Tribunal de contas da Unido, ao qual
compete:

1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a conlar de seu recebimento; (grifos nossos)

Tal dispositivo, que se repete na Consltituigéio Estadual, existe para
garantir a manutengfo do sistema de freios ¢ contrapesors, de maneira que o chefe do
Executivo seja “julgado” pelo Poder Legislativo com o auxilic do controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas. Assim, nfio se vislumbra possivel a imposi¢ao da
multa nos moldes propostos pela equipe auditorial.

L

Quanto aos aspectos técnicos que transbordam a andlise juridica, cabe
ressaltar que a Secretaria.de'i‘{langjgmento forneceu as informagdes solicitadas pela
equipe audilorial, no curso da auditoria, que demonstram a adequag¢éio da metodologia
utilizada, inclusive com as normas contidas no Decreto Federal n® 2829/1998. Por outro
lado, primando pelo compromisso de aperfeicoamento constante da administragio
publica em oficio Gasec n® 201/2019, de 16 de dezembro de 2019,0 Exm® Secretario de
Planejamento se comprometeu, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, a avaliar, em

conjunto com o0s respectivos responsaveis das areas, e apresentar um plano para atender

8
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as recomendag¢des do TCE em conjunto com a Superintendéncia de Estudos Econdmicos
¢ Sociais da Bahia “(7) visando a execu¢do de atividades relativas a produgdo/revisdo de
indicadores e contribuir com o aperfeigoamento dos planos anuais, plurianuais, globais
e seforiais de desenvolvimento, de programas especiais e de planos e programas
interinstitucionais do Governo do Estado. (ii} Elaborar e encaminhar Projeto de Lei de
Revisdo do PPA 2020-2023, visando o exercicio de 2021, com a avaliagdo e revisdo de
todos os indicadores, no tocante a capacidade de avaliagdo dos Programas, a
abrangéncia em relacdo aos Compromissos e a afericdo quando couber dos valores de

referéncia.”

O Estado da Bahia, através da Procuradoria Geral do Estado, em
conclusdo, reafirma, o posicionamento ja consolidado no dmbito do Niicleo de Atuacio
da PGE junto aos Tribunais de Contas, da impossibilidade juridica de imposi¢io de multa
e/ou de determinagbes com carater impositivo, devendo as recomendagdes e sugestdes
feitas pela equipe auditorial serem recepcionadas dentro do Poder Pedagégico da Corte

de Contas para auxiliar o aperfeicoamento da gestio.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADOQ, em 24 de
Janeiro de 2020.

Luciane Rosa Croda

Procuradora Geral Adjunta

TCE- PROTOCOLO GERAL
ECEBIDO

TEM__o i~ O PN o Vs)

72
Diana Sartof de Souza
GEFPRO
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