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EXMO. SR. DR. CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA

Processo n°: TCE/010943/2022
Interessada: BAHIAGAS
Natureza: AUDITORIA ESCOPO ESPECIFICO

PA-NTCE-UCM-60/2023

A PGE, por meio do Procurador do Estado infrafirmado, vem respeitosamente
apresentar a presente manifestacdo nos autos.

Trata-se de auditoria com escopo especifico no qual a Auditoria questiona a
permanéncia do Sr. Marcus Cavalcanti, a época Secretario de Infraestrutura Estadual, no
Conselho da Bahiagas, em suposta contrariedade ao disposto no art. 17 da Lei 13.303/2016.

A Auditoria destaca que segundo “0 artigo 17, § 2° |, da Lei Federal n°
13.303/2016, é vedada a indicacdo, para o Conselho de Administracdo e para a diretoria: de
representante do 6rgéo regulador ao qual a empresa pablica ou a sociedade de economia mista
esta sujeita; de Ministro de Estado; de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular
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de cargo, sem vinculo permanente com o servico publico, de natureza especial ou de dire¢do
e assessoramento superior na administracdo publica; de dirigente estatutario de partido
politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federacéo, ainda que
licenciados do cargo.”

Também evidencia o disposto no Decreto Estadual 18.470/2018:

Art. 5° — E vedada a indicagio para o Conselho de Administragdo e para a
Diretoria de empresa estatal, ressalvado o disposto no inciso 1V do art. 7° deste Decreto:

[...]

Il — de Ministro de Estado, de Secretario Estadual e de Secretario Municipal;

[...]

Art. 18 — A duracdo dos mandatos dos administradores e dos conselheiros
fiscais devera comportar providéncias de adequacao no &mbito do estatuto social e do sistema
normativo interno das empresas estatais.

§ 1°— Os administradores e os conselheiros fiscais empossados até 30 de junho
de 2016 poderdo permanecer no exercicio de seus cargos até o fim de seus respectivos
mandatos.

§ 2° — As vedagOes a indicacdo e os limites de reconducdo aos cargos de
administrador e de conselheiro fiscal passam a ser considerados a partir de 01 de julho de
2018.

A BAHIAGAS apresentou resposta informando que no havia ilegalidade na
composicdo do Conselho e que a total implementacdo das mudancas previstas na Lei
13.303/2016 dependem da alteracao do seu Estatuto que se encontra em andamento.

Destacou que “considerando que na composi¢ao acionaria atual, é necessario
0 voto afirmativo dos demais acionistas para atingir o quérum minimo de 80% requerido.”
Assim, a reforma estatutaria independe da Unica e livre manifestacdo do Estado da Bahia, que
detém apenas 51% das a¢oes.

Também defendeu “ndo existir ilegalidade na composicdo atual do Conselho
de Administracdo, na medida em que o Decreto Estadual 18.470 de 29 de junho de 2018 veio
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corroborar que a referida lei ndo poderia retroagir para atingir/desfazer ato juridico perfeito,
vez que a época da eleicdo dos Conselheiros/Secretarios ndo havia tal vedagéo legal: “Art. 18
— A duracéo dos mandatos dos administradores e dos conselheiros fiscais devera comportar
providéncias de adequac¢do no ambito do estatuto social e do sistema normativo interno das
empresas estatais §1°-Os administradores e os conselheiros fiscais empossados até 30 de
junho de 2016 poderdo permanecer no exercicio de seus cargos até o fim de seus respectivos
mandatos.” (Decreto Estadual n° 18.470 de 29 de junho de 2018).”

Também sustentou que “diante da possibilidade de colocar em risco o pleno
funcionamento de instancia tdo importante para o desenvolvimento dos servi¢os essenciais
prestados pela BAHIAGAS, foram mantidos nos respectivos cargos os conselheiros
escolhidos de forma legitima e em consonancia com as disposi¢des legais, conforme dispde
0 artigo 150 da Lei 6404/76 que, especialmente em seu 8 4°, assegura que 0s mandatos dos
Conselheiros sejam estendidos até a investidura dos novos administradores eleitos: § 4° O
prazo de gestdo do conselho de administragdo ou da diretoria se estende até a investidura dos
novos administradores eleitos. (Lei 6404/76)”.

Inicialmente, a Auditoria requereu o afastamento do referido Secretario da
SEINFRA do Conselho da BAHIAGAS.

Posteriormente, a BAHIAGAS informou que o Sr. Marcus Cavalcanti nio
mais ocupa o cargo de Secretario de Estado, tendo juntado documentacao pertinente. Também
foi informada a emissdo de comunicacdo a Assembleia Geral acerca do Relatério de
Auditoria, tendo em vista que a Diretoria Executiva ndo tem competéncia para alterar o
Estatuto.

A Auditoria, em seguida, afirmou que a irregularidade foi sanada, ainda que
de forma intempestiva, mas sugeriu expedicdo de determinacdo ao Dirigente Maximo da
BAHIAGAS e ao Presidente do Conselho de Administracio, nos termos do art. 1°, inciso
X1V, da Lei Organica desta Corte, para que seja concluido o processo de reforma do estatuto
da Companhia, visto ja ter se encerrado o prazo determinado no art. 91 da Lei Federal n°
13.303/2016.
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DO MERITO

Na inicial desta demanda, alega-se que a Bahiagas estaria a descumprir o art.
17 da Lei n. 13.303/2016, que ndo autoriza a elei¢do de certos agentes politicos para compor
0s Orgados de administracdo das estatais, como é o caso da Bahiagas.

Nesse sentido, alega que o Secretario da Infraestrutura estaria a funcionar
indevidamente no Conselho de Administracdo da companhia e, em pedidos, requereu-se,
inicialmente, que seja ele afastado desse posto na Bahiagas.

Cabe destacar que a tutela de urgéncia vindicada na Acdo Civil Publica
ajuizada pelo MP e mencionada pela Auditoria foi indeferida no Judiciario.

Em primeiro lugar, como adiantado pela Bahiagas em sua defesa, € certo que
o0 Estado e suas estatais vém adotando todas as providéncias destinadas a adequacéao de seus
estatutos e de sua governanga as novas disposicdes da Lei n. 13.303/2016. E falsa, assim, a
alegacdo de que existiria ilegalidade na conduta do ente publico e de seus agentes na questao.

Em segundo lugar, ndo procede ainda o argumento de que a funcdo exercida
pelo outrora Secretario, no Conselho de Administracdo da Bahiagas, estaria em desacordo
com o art. 17 da Lei n. 13.303/2016.

Com efeito, como igualmente anotado e comprovado pela Bahiagas, quando
foi o Secretério eleito pelos acionistas da companhia para a funcdo questionada, ndo se
encontrava em vigor a Lei n. 13.303/2016.

E o art. 17 do diploma legal veda que, a partir de sua vigéncia, sejam eleitos
para a administracdo da estatal agentes publicos vinculados ao ente publico seu controlador.

Nem nessa norma nem em qualquer outra, desse diploma ou de qualquer outro
estatuto, ha interdicao do exercicio das atribui¢Ges na estatal pelos agentes publicos que, antes
da Lei n. 13.303/2016, tenham sido para tanto eleitos pelos acionistas da companhia.
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A interpretacdo do Parquet Estadual e adotada pela Auditoria pretendia, em
verdade, criar norma nova, com estipulagcdo que, indo além da vedacdo a eleicdo, a partir do
advento da Lei n. 13.303/2016, de determinados agentes para o exercicio de fungdes na
administracdo da estatal, também obrigue a exoneracao e a cessacao das funcdes ali exercidas
por agentes eleitos, para tanto, antes do advento daquele diploma.

A pretensdo e manifestamente descabida, assim por contrariar a literalidade e
a teleologia do art. 17 da Lei n. 13.303/2016, quanto por afetar direitos ja constituidos em
favor da companhia, dos acionistas e do administrador que, eleito antes do advento do diploma
em questdo, tém realmente o direito e mesmo o dever de zelar pelo exercicio das funcGes
desse administrador.

Anote-se que 0 mandato do administrador ndo se encerrou, considerando que
a Lei das S.A.’s assegura a extensdo dos mandatos até elei¢cdo dos novos administradores e,
como esté previsto no art. 18, § 1°, do Decreto Estadual n. 18.470/2018, que regulamenta no
Estado as normas de governanca vigentes das estatais, "os administradores e os conselheiros
fiscais empossados até 40 de junho de 2016", quando entrou em vigor a Lei n. 13.303/2016,
"poderdo permanecer no exercicio de seus cargos, até o fim de seus respectivos mandatos".

Assinale-se, ainda, que a execucdo das politicas da estatal e o cumprimento
dos deveres do controlador, dos acionistas e de seus administradores sdo incompativeis com
a ruptura institucional anteriormente postulada, com a cessacdo ilegal de um mandato
constituido antes da Lei n. 13.303/2016, e a desconstituicdo dos efeitos de uma eleicdo
ocorrida sem qualquer violacdo a este diploma (inexistente, alias, ao tempo da eleicao) e, ao
contrario, realizada com plena observéancia a ordem juridica.

Também necessario destacar que houve a exonera¢do do Sr. Marcus
Cavalcanti do cargo de Secretario de Estado. Assim, eventual incompatibilidade alegada pela
Auditoria ja foi superada, como reconhecido pela Auditoria.
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Salientamos que a sugestdo de determinacdo ao Dirigente maximo da
BAHIAGAS e ao Presidente do Conselho de Administracio da BAHIAGAS para que proceda
a alteracdo do Estatuto da BAHIAGAS revela-se indevida e indcua. Isso porque, conforme
destacado pela BAHIAGAS, a alteracdo do Estatuto da BAHIAGAS nio é de competéncia
da Diretoria Executiva e nem do Presidente do Conselho de Administragéo da entidade, sendo
competéncia da Assembleia Geral de Acionistas.

Além disso, exige-se quérum de 80% dos acionistas para alteracdo do Estatuto,
sendo que o Estado da Bahia, apds a compra da parcela da GASPETRO, detém 75,5% das
acOes!. Portanto, a alteragio estatutaria depende da aprovacdo dos demais acionistas e néo
apenas do Estado da Bahia e tais acionistas ndo foram notificados e nem estdo sujeitos ao
controle do Tribunal de Contas.

Por fim, cabe destacar que o Estatuto da BAHIAGAS, em sua Gltima vers&o
de janeiro de 2023, conforme documento anexo, ndo contempla qualquer previsdo obrigando
a nomeagdo de Secretario Estadual ao Conselho de Administracdo, ndo cabendo a
determinacdo para a revisao de seu Estatuto, ja que cabe ao Estado da Bahia, na indicacao dos
seus representantes no Conselho da BAHIAGAS a observancia da Lei das Estatais na forma
estabelecida no Decreto Estadual 18.470/2018, independentemente da previsao em estatuto
para tal fim.

Diante do exposto, o Estado da Bahia requer o arquivamento da presente
Auditoria.
Nucleo da Procuradoria junto ao Tribunal de Contas do Estado, 28 de fevereiro
de 2023.
UBENILSON COLOMBIANO
Procurador do Estado

1 https://www.bahiagas.com.br/noticias/item/623-compra-das-acoes-da-gaspetro-na-bahiagas-e-concluida-pelo-governo-do-
estado#:~:text=0%20Governo%20do%20Estado%20da,%C3%A9%20de%20R%24%20540%20milh%C3%B5es.
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