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|| EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA | ELATORA.

.1\l DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, SALVADOR -
;| BAHIA, |

i ;

s |

I
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i Processon® TCE/0011163/2015 -

o | |

0 ‘

i . o DANIELLA TEIXEIRA FERNANDES DE ARAU]O
‘.Aservidora publica, diretora adminis xativa ¢ ira, ja ev1damente
‘ qualificada nos autos do processo em eplgrafe vem mui respe tosamente a

presenca de Vossa Excelenc1a apresentar MANIFESTA AO ag r. despacho

Ei proferldo aos dias’ 11/03/2015 pelos fatos e f'undamentos que passa. a
’ . expor, para ao fim requerer. - ' |

Inicialménte, réquer de Vossa Exceléncia que aprecie as prese tes razdes e,
) DATA MAXIMA VEN[A, dlgne se. em convergir pela 1mposjﬂ)bilidade de'

1mputar responsabllldade no caso dos autos,
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) possul legitimidade para figurar como servidora autorlzadora de

: completa 1ncomppténc1a para o ato admlmstratlvo sub examme '

'encontram -se em completa harmonia comaleie jurisprudéncia.

L- DA BREVE SINTESE FATICA ' - , .

* Data maxima vénia, por equlvoco, essa Diretora Admlmstratlva e l'manceira do

|
INEMA foi apontada como responsavel pelo achado consngnado nol Relatorlo de

‘Auditoria em questao no que concerne aos pontos 51.2.2."A" e "E;" porquanto '
.teria amnz@dg a contratac;ao atraves de dlspensa de licitagdo nos; processos n?
) 20‘15.004877, 2015.011888, 2015.006269 e.2015.01222‘_,3. onde a anélis'e' desses

processos procedida por esta Corte,k de Contas apontou a ogorréncia de

fracionamentos de despesas através de dispensa (prdcéésos n® 2015.004877 e

2015 011888) e fracionamento indevido e 1nobservanc1a da ata de registro de
prego realizado pela SAEB (processos n? 2015 006269 e 2015 012229). |

i
t

Todav1a, como restou evidenciado na retro peca processual apresdntada a este

Colendo Trlbunal intitulada “informagdes e esclareczmentos” a Re “uerente ndo

ispensas .por
| :

Em apartada sintese, a Requerente demonstrou cabalmente sua 1leg1é1m1dade, por

evidente i gggmpetgncna para-lavrar o ato administrativo em ‘espéc

‘ dlspensa de licitagao, sendo completamente alheia as autonzagoes .xaradas nos

processos INEMA n? 2015004877, 2015011888, 2015.006269 e 2015 ‘012229

~ Com efeito, restou demonstrado por meio de suas alegacdes e provas a ﬂagra'nte‘

mcompetencna da Requerente, reluzindo- -se aos olhos_ que saus pedldos

-1

Todavia, ato contfnuo, V.Exa. exarou despacho;sob 0 seguinte contetido:

"A Gerencna de Controle Processual - GECON, para nonﬁcar a Sra.
~ Daniella Teixeira Fernandes de Arau]o, para aph‘esentacao de

‘ ]ustlﬁcatlvas ou esclarecimentos diante dos fatos apontaTos na lnspec;ao

supramencionada, no prazo de 30 (trmta) dias; na formado art. 21, §§32 .
. eb5y da Lei Complementar n¢ 05/1991 e diart. 145 §3% do Reglmento

rma preliminar, da
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Ora, inobstante a constincia da perfeita, lapidada e irhpecéveltécr}'fic’a e pericia
deste Gabinete, na espécie houve equivoco, uma vez que da leitura|do despacho
observa-se seu contetido decisério, sem, contudo, o preenchimento dos requisitos

paratanto. . . - : b

I1-DO CONTEUDO DI s() 0

Nos ensmamentos do Exmo. Mmlstzro do STJ, Car]os Alberto Menezes, em sua obra

“ Dec1$ao ]udtaal” publlcada na Revista da EMER] v.3,n 11, 2000 apresentou

que segundo Luiz Recasens Siches: - . _ : ':

HODINE

O ]ulznéo sé apllca ale|[p01s nenhuma é
completa, s6 a.sentenca 0 é. ]ulgado. 0 Juiz tem fungdo criadora, vez que

reconstréi o fato, ngm!_gm_as__gnnsﬂngas és quals ambul lielevo._e_s_c_(zlhg_a

Dd
esté submetldo a
ordem juridica, recomendando-se-lhe a renidncia no caso de desconformidade
irreconcilidvel entre a sua consciéncia e a lei”. A légica b razodvel “estd
condicionada pela realidade concreta do-mundo em que operaiests impregnada
‘de valoragdes, isto é, de critérios estimativos ou axiolégicos j\ que a distingue’
“ decisivamente da légica do racional; tais valoragbes sdo concretas, isto é, estdo
referidas a uma determinada situagdo humana real; as valoraqoes constituem, a
base para estabelecimento dos fins; a formulagiio dos fins ndo se fundamenta
_ exclusivamente sobre valoragdes, mas estd condicionada pelas \posmbllldades da
realidade humana concreta; a légica do razodvel esté- reglqa por razdes de
congruéncia ou adequagdo: entre os valores e 0s fins; entre os fins e a realidade
concreta; entre os fins e 0s meios; entre fins e meios e a corregap ética dos meios;
_entre fins e meios e a eficcia dos meios; por ltimo, a l6gicaldo razoavel esta .
orientada pelos ensinamentos da experiéncia da vida humana'e da expenéncna

hlstérxca" (grifo nosso) . i

mmmm Sendo um cnador, 0 ]ulz, no entanto,

Nesse mesmo sentido o novo CPC ‘estabeleceu como elementos ggw da

sentem;a ' . : ’ ' / ‘,

Art 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

AN
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| exp11c1tar e motlvar 0s, fundamentos para tanto. I

. aprec1ar Sua argumentagao

L e T . o o . . } o . - 9

. - STV DUEDAMRBATE

I-0 relaténo que conter4 os nomes das partes, a 1demif' icagdo do caso,
com a suma do pedido e da contestacdo, e 0 reglstr? das principais
ocorréncias havndas no andamento do processo; ' :

P CoL III - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes
: partes lhe submeterem.

conforme mtehgénma do art. 489, §12 in verbis:

« Art. 489 omzss:s .

'I se hmltar a 1nd1cagao, A reproducao ou é paréfrase de ato normatlvo, ’

sem expllcar sua relagiio com a causa ou a questiio deadn{ia,

II - empregar conceitos jurfdicos indeterminados, sem explicar o motivo

-concreto de sua incidéncia no caso; : .
Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
"~ decisio;
IV - ndo enfrentar todos 0s argumentos deduzndos no pr{ocesso capazes
de, em tese, infirmar a conclus3o adotada pelo julgador;
V - se limitar a invocar precedente  ou enunciado d.E simula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonztrar que 0 caso

‘

* sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; ; N ‘
VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente

“ invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso
" em julgamento ou a superagdo do entendimento. . ‘

Nesse sentldo é bem verdade que a motivagdo (fundamenta(;ao) nag se' limita as:

decnsoes ]udlClalS, mas tambem as decisdes admmlstratlvas

\

i
‘»

Com efeito, Excelenc1a data maxima vénia, o despacho sub occulis pos§u1 conteudo

‘decisério, na medlda em que decndlu ndo reconhecer, ;ie forma prehmmar a

1ncompetenc1a da Requerente em sua fungdo de exercicio do cargo" de.Diretora

Admlmstratlva e Financeira na autarquia no perfodo, delxando, dowlltro lado, de

-

.

, { '
Com efeito, a decisdo sub examiné acabou por equivocar-se na me#lida em que

."dec1d1u nao reconhecer de forma preliminar, a 1ncompetenc1a da Requerente, sem

f)

Y
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Nesse diapasdo, o eminente Ministro Gilmar Mendes subdivide oiprmmplo'do

contraditério nos seguintes direitos: :
. ' ;

Direito de informagdo (recht auf information) q'uev pbriga o -6rgdo
julgador a informar a parte contraria dos atos pratiéadcTs no processo e
sobre os elementos dele constantes, ‘ ? ‘.

" ~D1re1to de manifestagdo (recht auf ausserung] quL assegura, ao

defendente a possibilidade ‘de manifestar-se oralmente \ ou por escrlto .

sobre os.elementos faticos e juridicos constantes do proc sso,

(recht auf
.beruckszchxtzgung) que exige do julgador a capac1dade, apreensdo e
isengdo de animo (aufnahmefahxgkext und auﬁxahmebereltschaﬂ) p_ar_a
em as razies e . I
1

Destarte, a luz do prmc1plos basnlares do Estado Democrético de Dlrelto desta

: .Republlca, 1nscu1p1do na Constxtuu;ao Federal de 19,88, a Requerente ngna-se p_elo'

saneamento da' omissdo - perpetrada, para que seus arguanto's sejam'

. considerados - ou para que esta egrégia Corte de Contas esc areca quais

fundamentos levaram 2 decisdq monocratlca de ndo reconhecer a mcompetenc1a

!
da Requerente quanto ao ato admlnlstratlvp praticado. :

1L - DA RELEVA 'c DO DEBATE NESTA FASE PROCESSUAL 1

i

I
E cedlgo que os processos administrativos desta natureza possuem a Enalldade de

' »]ulgar 0s atos admlmstratlvos pratlcados no exercicio da fungao ubllca, para

aprova—los ou desaprové -los, com ressalvas, recomendagoes e/ou determlnaqoes,'

- bem como para sancionar o gestor que porventura se desv1e do camglnhar regular ‘

da at1v1dade administrativa.

Destarte, em espééie se debate a suposta irregularidade (ainda que meramente

7 formal) quanto a autorizagdo de dispensa de licitagdo, de modo qu‘é nip analisar de

plano os pedi'dos inseridos pela Requerente tem o conddo, até mesmo, data

maxima vema, de prejudicar o fim utll e ultimo do processo, uma vez qpe encontra-

i
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“responder pelas autorizacdes dos procedimentbs de dispensa dé li f,itat;éo acima

.atribuicdo;

, harmoma com 0 ordenamento jurfdlco patrio, razdo pela qual e irre uncnével que

seja acolhldo o entendlmento escandido na peca processual mtltulada’ .“informagaes

e esclarec:menvtos , notadamente‘quanto E nece351dade de recon ’.ec1mento de

ilegitilhidade dessa Requerente, Diretora Admmlstratlva e Fm ncelra,_ para

indicados, ' mormente em razio

IV - DO EQUIVOCO SANAVEL, INEXI A DE JUSTA CAUSA. NECESSIDADE
- DERETORNODOSAUTOSA4CCE. |

" Data maxima vema Exceléncia, observa-se da leitura detida dos folms que trata-

se de verdadeiro equlvoco a insergdo da Requerente como autorlzadora do ato

administrativo em espécie. Todavia, tal equlvoco e sanavel com o suﬂples retorno

‘MWME que per si e de oficio podem realizar

leitura dos autos dos processos administrativos do INEMA, ev1denc1ando-se que a

Requerente nédo realizou qualquer ato de natureza autorizadora.

Logo Exceléncia, certamente. com o retorno dos autos a 42CCE, os ilu’st'i*es auditores

que ah se encontram, imbuidos da mais perfeita técnica como de praxhe certificara
que houve Aequlvoco ao msenr ‘a Requerente como autonzad,ora do ato

admmlstratlvo em especne dando-se prosseguimento'a regular marchq; processual

|
E nio é sé! | o _ L

_ ’l
A manutem;ao da Requerente nos autos afronta até mesmo a, ]U.Ia causa, na

B

medida em que inexiste qualquer lastro probatono minimo para tal fi
. RN i

A justa causa' identifica-se com a existéncia de uma causa j'urfdica' ite fatica que

legitime e ]ustlﬁque a msercao do servndor nos autos e a proprla in erven(;ao do

~ Trlbunal de Contas, sob pena de tergiversar a instrumentalidade ‘o processo p

Fone 71 3117- 1200 - FAX: 71 3117-1325 — e-mail: atendimento@inema.ba.gov. br
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.3 . . K ! . ~ « 0 . g z ’
- .busca da irrenuncidvel verdade material; sendo vejamos o que diz a alinea a do

| Coordenédoria de Contfo‘le Exterrio, para manifestar-se sobre a

INSWUIODOME}UMBIBHEERE(U

ultm\lo.

-

/

s {DHCOS

. admmlstratlvo na ambiéncia da Corte de Contas, que possu1 per si um fim util e

Destarte resta claro aos olhos a inexisténcia de justa causa para mfnutengao da

Requerente nos aufos. . ‘ - ' |

- |
¢ . . . . ‘ .

‘.wsmm___w_m_ o

.0 Reglmento Interno deste Colendo 6rgdo colegiado estabeleceu as 1ompetenc1as

do Exmo. Cons. Relator, donde se extral que, por melo de despa ho singular,

podera converter os autos em dlllgenaas para a-devida mstrugao pr‘oc\essuval, em

inciso Il do artigo 65 do precitado ciiplo'ma, in verbis: _ o

.

S | | Art. 65 Cabe a0 relator: , l’

~ .

s 1I- determinar, mediante despacho singulai': ' l' .

Estado figurar na condigdo de parte, (grifo nosso)

-Procuradorla Geral do Estado, quando julgr convementT‘, ou quando 0.
|

Com ‘efei‘to, requer-se, desde ji, que os autos sejam remetidos 3 i

' certamente apresentaré o registro de. quea Requerente de fato ndo é I

total incompeténcia, bem :.como ' que converta -se aos Orgdos zopinatiVos,

especlalmente ao Exmo. Procuradorﬂde Contas do Ministério Piblice

"deste egrégio Tribunal,

vi- 0S PEDIDOS

>,de' Contas -

'Ante 0 exposto, mobstante a consténcia da perfeita, lapldada e lmpeca\ﬁel técnica e

per1c1a ‘deste Gabmete, na espécie houve equlvoco uma vez que da

A S

. CAB Av. Ulysses Guimaraes, 6a Aven:da n°® 600, Salvador - BA CEP 41.74
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~Controle Externo, para manifestar-se sobre a matena, que certamente

: do INEMA de harmomzar suas dec1soes admlmstratlvas ‘a0 en

despacho observa-se seu conteudo deClSOI'lo, sem, contudo 0 preenf:hlmento dos”

- requisitos para tanto, razdo pela qual REQUER-SE a Vossa Excelencna R

|

a) que seja conhecida e provida a presente mani estagéo para

saneamento da omissdo perpetrada, para que seus . argum<=ntos sejam

‘

consnderados ou para que esta egregla Corte de Contas esclarega quais -

fundamentqs levaram a decisdo monocratlca, de ndo reconhecer a 1r§c9mpeténcia

da Requerente quanto ao ato administrativo praticadd; ‘ ,

’ \ . :
\‘/\

b) que os autos se]am remetldos a llustre 42 Coor Henadoria de

~apresentara
“oregistro de que a Requer-ente de fato nio é legitima, Qor total mcompp;énéia;

c) que 0s  autos sejam remetidos aos (:')rg~ s técnicos,

|

" especialmente ao Exmo. Procurador de Contas do Mmlstérlo Publlc

para anéllse e opmatlvo

d) que se]a acolhldo 0 entendlmento escandldo lLotadamente

quanto a necessndade de reconhecnmento de llegltlmldade dessa ‘Requerente,

faltar-lhe competéncia para esta atribuicio;

e) .na remota hipétese de ser superado o er

eprsto por esta autarquia, que seja expedida Notificagdo a subscrito

\

Ademals, protesta-se por todos os melos de prova em dlrelt('

-espeCIaImente .que os autos se]am remetidos a 4“CCE para mamfestaga( .

‘

Ante 0- exposto, DATA 'MAXIMA‘ VENIA co'nfia no deferimen‘to d‘}'

expostos, ao tempo em que renova-se COI'dlalS sauda(;oes reaﬁrmando

A
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tendimento

'a, para que
adote todas as diligéncias necessdrias para atendimento aestee. ‘Tribul#al‘.

\ps' : pedidos v

n






consohdado pelo TCE, assim como reafirma-se o prestlglo que po

INSTHUTWOMHOMABI ERE(UIE

na

mm

su1 por esta

" Corte de’ Contas, que exerce fum;ao essenc1al A consolidagdo da dq&nocracna, da

N. Termos,

' efetlva(;ao do dlrelto a moralldade e é probidade administrativa.

. P. e Espera Deferimento .
-~ . Salvador, 23 de maio de 2016.

Y

DANIELLA TEIXEIRA FERNANDES DE ARA

CPF sob n® 617. 219.645-68
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